JURISPRUDENCIA
TC n° 72-003.301.02-30

2° JULGADO

ANALISE. TERMOS ADITIVOS E RETI-
RATIFICAGCOES. SVMA. Contratagdo de 03
equipes-padrao. Lavratura intempestiva dos
aditamentos, falta de apresentacao de caucgao de
garantia. Falhas relevadas. @ ACOLHIDOS.
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

1° JULGADO

ANALISE. LICITAGAO. TP. CONTRATO. SVMA.
Contratacao de 03 equipes-padrao. Duvida em
razao da rotulagem do objeto contratual
dissipada. CONHECIDA. REGULAR.
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

TC citado 72-005.734.04-00

2° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais
€ Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e
voto do Relator, em acolher os Termos de Aditamento 033/SVMA/2003 e
036/SVMA/2004, bem como os Termos de Reti-ratificacdo de 26/11/2004 e de
02/12/2004.

ACORDAM, entretanto, a unanimidade, em
determinar a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente — SVMA que
adote providéncias no sentido de aprimorar o seu Controle Interno, de forma a
evitar a ocorréncia de falhas como a formalizagao intempestiva, erro na data de
inicio da vigéncia, falta de caugéo de garantia e rasura na data da celebragao.

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio
Carlos Caruso — Revisor, Euripedes Sales e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Gianfrancesco Genoso.

Sessdao no Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque em 02 de abril de 2008. Presidente: Edson Simbes — Relator: Roberto
Braguim



RELATORIO

Tratam os presentes autos, nesta oportunidade, da
analise dos Termos n°s 033/SVMA/2003 e 036/SVMA/2004, aditados ao
Contrato n°® 019/SMMA/2002 para prorrogarem o prazo de vigéncia, tendo por
objeto a contratagao de 03 (trés) equipes-padrao para prestacao de servigos as
bases setoriais dos Parques do Carmo, |birapuera e Cemucam.

Aponto, de inicio, que o V. Acérdao de fl. 113
conheceu da licitagdo operada pela Tomada de Precos n°® 001/SMMA/2002 e
acolheu o Contrato n° 019/SMMA/2002, determinando o acompanhamento da
execugao contratual, que se desenrola no TC n° 5.734.04-00.

Ao analisar os aditamentos, a divisdo auditora
apontou as seguintes irregularidades:

a) no Termo Aditivo n® 033/SVMA/2003: formalizagao intempestiva, erro na
data de inicio da vigéncia e falta de caugao de garantia pelo periodo de 06 de
agosto a 09 de setembro de 2003;

b) no Termo Aditivo n° 036/SVMA/2004: formalizag&o intempestiva e rasura na
data da celebracao.

Oficiada, a Pasta encaminhou os esclarecimentos,
acostados as fls. 214/215, asseverando, em resumo, que ndo ocorreu, "in
casu", a hipétese de efeitos financeiros retroativos, pois a reserva de recursos
e 0s empenhos ja haviam sido providenciados, permitindo a lavratura dos
aditamentos. Acrescentou que os equivocos apontados nas datas dos aditivos
e a rasura constante do Termo Aditivo n° 036/SVMA/2004 seriam objeto de
retificacdo. Aduziu, por fim, que a nao-observagao correta da data da apdlice

de caucgao da fianga bancaria ndo provocou qualquer incidente.

Em sua analise, a Coordenadoria V reiterou suas
conclusdes anteriores, pela regularidade com ressalvas, apontando que a
Secretaria ndo encaminhou os termos retificadores mencionados em sua
manifestacao.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle
Externo concluiu que as irregularidades apontadas contrariam a legislagao
vigente, que proibe contratacdo com efeitos financeiros retroativos, tendo em
vista que a formalizagao "a posteriori" implica risco para o interesse publico,
mas, estando elas desprovidas de ma-fé dos agentes e ndo causando
prejuizos ao Erario, propds sejam acolhidos excepcionalmente os Termos de
Aditamento analisados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, na esteira das
conclusdes apostas aos autos, opinou pelo acolhimento dos ajustes, com



relevagcdo das impropriedades, posto que delas ndo decorreu prejuizo ao
Erario.

De igual modo orientou-se a Secretaria Geral,
acrescentando proposta de determinagcdo a Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente para observancia rigorosa das normas legais.

Na sequéncia, determinei que aquela Pasta
encaminhasse copia dos termos de retificagdo mencionados no curso de sua
defesa. Devidamente comunicada, a Secretaria apresentou os 2 (dois) Termos
de Reti-ratificagdo, de fls. 236/237 e 238/239, lavrados para corrigir,
respectivamente, os Termos n°s 033/SVMA/2003 e 036/SVMA/2004, na forma
apontada pela area técnica desta Casa.

A partir desse acréscimo, a Coordenadoria V
retificou, em parte, suas conclusdes passadas, para concluir pela regularidade
dos dois termos aditivos, com as ressalvas seguintes:

a) no Termo Aditivo n°® 033/SVMA/2003 — falta de caugé&o de garantia no
periodo de 06/08 a 09/09/03;

b) no Termo Aditivo n° 036/SVMA/2004 — formalizagao intempestiva.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica de Controle
Externo e a Procuradoria da Fazenda Municipal concluiram pela regularidade,
esta propondo relevagao das impropriedades.

E o relatério.
VOTO

A analise procedida, no ambito deste Tribunal,
acerca dos Termos de Aditamento n° 033/SVMA/2003 e n° 036/SVMA/2004
leva-me a concluir que os instrumentos podem ser acolhidos.

E que as falhas apontadas, a meu ver, n&o atingiram
0s ajustes em sua esséncia, podendo, por isto, ser relevadas.

Com relacdo a lavratura intempestiva dos
Aditamentos, consigno que os despachos autorizatérios, a reserva de recursos
e a emissdo das Notas de Empenho ocorram antes do inicio dos servigos,
consoante comprovam os documentos acostados aos autos.

Dessa forma, a impropriedade foi atenuada,
podendo ser relevada.

A falta de apresentagdo de caugao de garantia no
periodo compreendido entre 06/08 e 09/09/03, de outro lado, apesar de
constituir irregularidade, ndo causou qualquer prejuizo a execugao do objeto
contratado, o que permite, também, sua relevacgao.



No que concerne as demais impropriedades
constatadas — erro no inicio da vigéncia do Termo Aditivo n° 033/SVMA/2003 e
rasura na data do Termo Aditivo n® 036/SVMA/2004 —, além de meramente
formais, foram sanadas pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente, que providenciou a lavratura dos respectivos Termos de Reti-
Ratificagéo, afastando as falhas.

Isto posto, embasado nos pareceres dos Orgéos
Técnicos deste Tribunal, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria
Geral, acolho os Termos de Aditamento mencionados.

Determino, porém, a Secretaria que adote
providéncias no sentido de aprimorar seu controle interno, de forma a evitar a
ocorréncia de falhas como as ora apontadas.

1° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais
€ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e
voto do Relator, em conhecer da licitagdo operada pela Tomada de Pregos
001/SMMA/2002 e em acolher o Contrato 019/SMMA/2002, pactuado com a
vencedora do certame Corpotec Construcdo e Empreendimentos Imobiliarios
Ltda.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em
determinar a Secretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte que proceda ao
acompanhamento da execug¢ao contratual, para verificar o exato cumprimento
das obrigagbes consubstanciadas no ajuste em tela.

Participaram do julgamento os Conselheiros
MAURICIO FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e EURIPEDES SALES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto
JOEL TESSITORE.

Sessdo no Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque em 17 de dezembro de 2003.

RELATORIO

O presente TC tem por escopo a analise da Tomada
de Precos n° 001/SMMA/2002 e do Termo de Contrato n°® 019/SMMA/2002,
dela decorrente, objetivando a prestagdo de servicos de manutencido e
realizacdo de obras civis nas bases setoriais dos parques do Carmo, do



Ibirapuera e do Cemucam, mediante fornecimento de ma&o-de-obra,
ferramentas e equipamentos manuais.

O objeto licitado foi adjudicado a empresa
Corpotec Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda, pelo menor preco
total proposto de R$ 710.547,88, consoante atestam a Ata de Deliberagdo e
Despacho copiados as fls. 63 e 64, respectivamente.

Nos relatérios de analise de fls. 92/93 e 94/95, a
Secretaria de Fiscalizagao e Controle concluiu, através de sua Divisao Técnica
V, pela regularidade da licitagdo e do ajuste em foco, observando apenas, em
relacdo aquele procedimento, equivocos materiais de datas (campo 12).

Essas conclusdes foram recepcionadas pela AT-
Juridica e pela Procuradoria da Fazenda Municipal, na conformidade das
manifestacdes de fls. 98/100 e 101.

Aquela Assessoria, atendendo promog¢ao de meu
Gabinete, descartou também a hipdtese de se tratar de terceirizagdo ilicita,
destinada a contornar os 6bices do artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicdo
Federal, esclarecendo que o objeto contratual era a “execugdo de servigos
gerais de obras civis de manutencao preventiva e corretiva”, além de pequenos
reparos e adaptacgdes, de acordo com o item 1.1 das Especificacbes Técnicas
Gerais do anexo | do Edital, esclarecendo, ainda, que tais servigos nao séo
inerentes ou préprios do Estado, estando compreendidos na sua atividade-
meio (fls. 104/107), entendimento esse acompanhado pela Procuradoria da
Fazenda Municipal (fls. 108).

E o relatério.
VOTO

Diante das manifestagcbes favoraveis da
Secretaria de Fiscalizagao e Controle, através de sua Divisdo Técnica V e de
sua Assessoria Juridica, e da Procuradoria da Fazenda Municipal, que passam
a fazer parte integrante deste pronunciamento, CONHECO da licitagdo operada
pela Tomada de Precos 001/SMMS/2002 e ACOLHO o Contrato n°
019/SMMA/2002, pactuado com a vencedora do certame Corpotec Construcéo
e Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

A duvida surgida em raz&o da rotulagem do objeto
contratual (fornecimento de equipes de trabalho) foi dissipada pela AT-Juridica
no elucidativo parecer de fls. 104/106, onde ficou claro tratar-se de servigos
gerais de obras civis de manutencao preventiva e corretiva, além de pequenos
reparos e adaptacdes, conforme detalhado no item 1.1 do Anexo | do Edital.

Entendo, todavia, indispensavel o]
acompanhamento, pela Secretaria de Fiscalizacdo e Controle, da execucéao
contratual, para verificacdo do exato cumprimento das obrigacdes
consubstanciadas no ajuste em tela.






