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TC 3.288.2007

3° Julgado — 3.0502 Sessédo Ordinéria

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIO. Decisdo que
julgou irregular a execucado do contrato e aceitou o0s
efeitos  financeiros. Realizacdo do Curso de
Especializagdo. Prescricdo afastada, uma vez que no
ambito das Cortes de Contas néo atinge a funcéo do
orgdo controlador em relacdo a apuracao e reparacao de
dano ao erario. Art. 37, § 5°, CF/88. N&o atingida a esfera
de direitos da contratada, nao havendo nulidade,
tampouco prejuizo. Rejeitada a preliminar de nulidade.
CONHECIDOS. Votacao unanime. NEGADO
PROVIMENTO. Votacao por maioria.

2° Julgado - 2972 Sesséo Ordinaria de Primeira Camara
ACOMPANHAMENTO. EXECUQAO. CONTRATO. SF.
Realizagdo do Curso de Especializagdao “Latu Sensu” a
distancia “MBA-Administracdo Tributaria”. Qualificagao
de Auditores Fiscais. Auséncia de nota de empenho.
Liquidacdo e inscricdo de restos a pagar indevidas.
Pagamentos realizados sem a devida comprovacdo da
regularidade fiscal. IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. Votacao unanime.

Legislacédo citada: Art. 60, Lei 8.666/93.

1° Julgado - 2542 Sesséo Ordinaria de Primeira Camara
ANALISE. CONTRATO. DISPENSA. SF. Curso de
Especializacdo Lato Sensu a distancia. Qualificacdo de
Auditores Fiscais. Publicagdo e remessa extemporéaneas.
Art. 24, Xlll, Lei 8.666/93. Falhas relevadas. REGULAR.
DETERMINACAO. Votag&o por maioria.

3° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso "ex officio”, por regimental, e do ordinario interposto
pela Fundacdo Getulio Vargas, por presentes os requisitos de admissibilidade e, quanto
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a peticao de fls. 307/331 apresentada pela Origem, em receber como recurso ordinario,
com fundamento no principio da fungibilidade recursal.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
JOAO ANTONIO — Relator, EDSON SIMOES — Revisor e DOMINGOS DISSEI, em
afastar a prescricdo alegada pela contratada, uma vez que a jurisprudéncia que
prevalece perante os Tribunais de Contas, estabelece que a prescricdo no ambito das
Cortes de Contas ndo atinge a funcdo do érgdo controlador em relacdo a apuragéo e
reparacao de dano ao erario, por forca do que dispde o 8§ 5° do art. 37 da Constituicao
Federal e, em relagdo a alegacdo de cerceamento de defesa, o processo observou o
disposto no artigo 5°, inciso LXXVII, da Constituicdo Federal, ndo havendo que se falar
em comprometimento da ampla defesa e do contraditério, uma vez que as
irregularidades apontadas dizem respeito a conduta da Origem e, com o reconhecimento
dos efeitos financeiros do ajuste pela R. Deciséo recorrida, ndo foi atingida a esfera de
direitos da contratada, ndo havendo nulidade, tampouco, prejuizo.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, que, consoante
voto proferido em separado, votou pela anulacdo do julgado e determinou o retorno dos
autos a Relatoria de origem para seguimento a partir do iter processual correspondente
a intimacdo da Fundacdo Getulio Vargas, deixando de apreciar o mérito dos recursos
por considera-los prejudicados.

ACORDAM, ademais, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, EDSON SIMOES — Revisor e DOMINGOS
DISSEI, em negar provimento aos apelos, mantendo-se a R. Deciséo recorrida, por seus
préprios e juridicos fundamentos, arquivando-se, apés, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES
— Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de julho de
2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO

Tratam os autos da analise do recurso "ex officio", bem como
dos recursos interpostos pela Origem e pela Contratada contra o v. Acérddo proferido
pela Col. Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas, em sua Sessédo de 297, que
julgou a execugéao do contrato SF 17/2007 - Realizagdo do Curso de Especializacao Lato
Sensu a Distancia "MBA Administracao Tributaria®, firmado entre a Secretaria Municipal
de Financas e a Fundacéo Getulio Vargas, tendo como objetivo a qualificacdo de trinta
auditores fiscais do Municipio de Séo Paulo.

A r. Deciséo julgou, por unanimidade, irregular a execucao
contratual com a aceitagéo de seus efeitos financeiros, assim decidindo:

"DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, pelos votos dos
Conselheiros MAURICIO FARIA, com relatério e voto, e EDSON SIMOES, com voto
proferido em separado, julgar irregular a execucdo contabil/financeira do Contrato SF
17/2007, em face das irregularidades e impropriedades apresentadas pelos Orgéos
Técnicos desta Corte. DECIDEM, ainda, a unanimidade, aceitar os efeitos financeiros
produzidos pelo ajuste, tendo em conta que o contrato foi executado sem que se tenha
comprovacao de prejuizo ao erério, sendo que o Conselheiro EDSON SIMOES o fez em
carater excepcional."

Os autos foram redistribuidos por forca do recurso "ex officio”,
conforme previséo constante no art. 137 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas.

Regularmente intimadas, a Origem apresentou a
documentacdo de fls. 307/331 e a Contratada interpds recurso as fls. 332/373 dos
presentes autos.

A Contratada alega que o contrato em andlise nao teve
irregularidade em sua execuc¢do, com proveito da municipalidade e que as falhas
apontadas ndo sdo capazes de macular a execucdo em exame, nem se refletiram
negativamente sobre o Erario.

Alegou, também, ofensa ao contraditério e a ampla defesa,
bem como a incidéncia de prescricdo quanto a qualquer imputagcéo que se venha a fazer
as Partes envolvidas, em decorréncia do tempo transcorrido e, de igual modo, pela
auséncia de dano ao Erario (fl. 334).

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo opinou pelo conhecimento do recurso interposto, bem como pela improcedéncia
da alegada prescricdo da pretensédo punitiva deste E. Tribunal e, no mérito, pela sua
improcedéncia, eis que 0s argumentos apresentados apenas reiteram 0s
esclarecimentos apresentados na instrucéo dos autos (fls. 376/384 v°).
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A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM requereu pelo
conhecimento e provimento do recurso interposto, para que seja declarada a
regularidade da execucéo contratual em exame (fls. 386).

Derradeiramente, a  Secretaria-Geral, fls. 387/391,
apresentou sua manifestacdo no mesmo sentido da AJCE, opinando pelo conhecimento
dos recursos e, ho mérito, pelo improvimento dos mesmos.

Este é o Relatorio.

VOTO

Em julgamento o recurso ex officio, bem como os recursos
interpostos pela Origem e pela Contratada contra o v. Acordao proferido pela Col.
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas, em sua Sesséo de 297, que julgou a
execucao do contrato SF 17/2007 - Realizagdo do Curso de Especializagdo Lato Sensu
a Distancia "MBA Administracdo Tributaria”, firmado entre a Secretaria Municipal de
Financas e a Fundacao Getulio Vargas, tendo como objetivo a qualificacdo de trinta
auditores fiscais do Municipio de Séo Paulo. Inicialmente, conheco do recurso "ex officio”,
posto que regimental e do recurso interposto pela Fundagdo Getulio Vargas, eis que
presentes o0s requisitos de admissibilidade.

Quanto a peticédo de fls. 307/331, apresentada pela Origem,
entendo pelo seu recebimento como recurso ordinario, com fundamento no principio da
fungibilidade recursal.

Afasto, porém, a prescricdo alegada pela contratada, uma vez
gue a jurisprudéncia que prevalece perante os Tribunais de Contas, estabelece que a
prescricdo no ambito das Cortes de Contas nao atinge a funcao do 6rgao controlador em
relacdo a apuracao e reparacao de dano ao erario, por forca do que dispde o paragrafo
5° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, no MS 26.210-9/DF,
Tribunal Pleno (DOU 10.10.2008), decidiu nesse mesmo sentido.

Em relacdo a alegacdo de cerceamento de defesa, entendo
gue o processo observou o disposto no art. 5°, inciso LXXVII da Constituicdo Federal,
ndo havendo que se falar em comprometimento da ampla defesa e do contraditério, uma
vez que as irregularidades apontadas dizem respeito a conduta da Origem e, com 0
reconhecimento dos efeitos financeiros do ajuste pela R. Decisédo recorrida, ndo foi
atingida a esfera de direitos da Contratada, ndo havendo nulidade, tampouco, prejuizo.

No mérito, conforme se pode verificar da andlise dos autos, a
Origem apenas reiterou os esclarecimentos apresentados em Primeira Instancia e a
Contratada se manifestou acerca de irregularidades que foram imputadas, na verdade, a
atuacdo da Origem e ndo a sua propria. Por todo o exposto, na esteira dos Orgéos
preopinantes desta Corte, CONHECO do recurso "ex officio", eis que regimental, bem
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como dos recursos voluntarios interpostos, posto que preenchidos o0s requisitos
regimentais de admissibilidade, no mérito, NEGO PROVIMENTO aos apelos, mantendo-
se ar. decisao recorrida, por seus préprios e juridicos fundamentos.

ApoOs as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

CONHECO do recurso voluntario interposto pela Fundacéo
Getulio Vargas — FGV posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Pelo principio da fungibilidade, CONHECO, na forma de
recurso, a manifestagéo da Origem de fls. 332/273.

Compulsando-se 0s autos, observa-se que a Contratada
somente foi intimada do TC em questdo apds a prolacdo do acérdao (julho/2009), néo
tendo participado da fase de instrucdo do processo, 0 que nao lhe permitiu o efetivo
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Observa-se que essa questdo, muito embora nao tenha sido
suscitada pelos recursos voluntarios apresentados, deve ser considerada em respeito ao
devido processo legal, matéria de ordem publica, que pode ser, portanto, apreciada a
gualquer momento, por qualquer instancia, conforme previsto no art. 337, § 5° do
Cddigo de Processo Civil vigente, aplicavel, subsidiariamente, aos processos desta
Corte.

A par de ser previsto constitucionalmente, enquanto garantia
assegurada as partes em todas as etapas do processo, o exercicio do contraditério e da
ampla defesa tem referéncia expressa no artigo 121 do Regimento Interno desta Corte,
de forma que a oportunidade de apresentacdo de alegacdes de defesa ou justificativas
de pratica do ato deve ser concedida aos responsaveis tdo logo apontada pelos Orgéos
Técnicos, pela Procuradoria da Fazenda Municipal ou pela Secretaria-Geral deste
Tribunal, qualquer irregularidade ou ilegalidade (arts. 122 e 123 do Regimento Interno).

E necessario registrar que em casos similares ao analisado,
em que nao tenha sido oportunizada a manifestacdo durante a instrucdo processual,
houve judicializagédo da questéo, tendo sido invalidada a decisdo desta Corte.

Este € o teor da decisédo do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

APELACAO CIVEL - ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO E DECLARATORIA — Parecer do Tribunal de Contas, condenando o
autor a restituir aos cofres publicos o prejuizo apurado — Interposi¢éo de recurso perante
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o Tribunal de Contas que néo supre a auséncia de ampla defesa — Oficio expedido pela
Municipalidade determinando a restituicdo do valor, sob pena de inscricdo na divida
ativa — llegalidade — Auséncia de regular processo administrativo — Formalidades legais
ndo observadas — Ato condicionado a prévio procedimento administrativo, com direito a
ampla defesa e ao contraditério, nos termos do artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal — Manifestacdo perante o Tribunal de Contas, que néo justifica a auséncia de
oportunidade de defesa em sede administrativa — Atos diversos, cujas consequéncias
também o sdo — Manutencdo da R. sentenca impugnada, que decretou a nulidade do
processo administrativo — Improvimento aos recursos oficial e voluntario interposto pela
Municipalidade. Apelacédo Civel 585.295-5/0-00, Relator Desembargador Prado Pereira,
Décima Segunda Camara — Secéo de Direito Publico, DJ 04.03.2009. (Grifos nossos).

A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal
também caminha conforme a tese trilhada, a saber:

CONTRATAR COM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA (INCISOS
I E Il DO ART. 88 DA LEI 8.666/1993) — ATO DO MINISTRO DE ESTADO DO
CONTROLE E DA TRANSPARENCIA - PROCEDIMENTO DE CARATER
ADMINISTRATIVO INSTAURADO PERANTE A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
— SITUACAO DE CONFLITUOSIDADE EXISTENTE ENTRE OS INTERESSES DO
ESTADO E OS DO PARTICULAR — NECESSARIA OBSERVANCIA, PELO PODER
PUBLICO, DA FORMULA CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS OF LAW" —
PRERROGATIVAS QUE COMPOEM A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DEVIDO
PROCESSO - O DIREITO A PROVA COMO UMA DAS PROJECOES
CONCRETIZADORAS DESSA GARANTIA CONSTITUCIONAL — PRECEDENTES -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado
a essencialidade do principio que consagra o 'due process of law', nele reconhecendo
uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege
e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede
materialmente administrativa, sob pena de nulidade do préprio ato punitivo ou da medida
restritiva de direitos. (...)

O fato de o Poder Publico considerar suficientes os elementos
de informacéo produzidos no procedimento administrativo ndo legitima nem autoriza a
adocdo, pelo 6rgédo estatal competente, de medidas que, tomadas em detrimento
daquele que sofre a persecucao administrativa, culminem por frustrar a possibilidade de
0 proéprio interessado produzir as provas que repute indispensaveis a demonstracao de
suas alegacdes e que entenda essenciais a conducao de sua defesa.

Mostra-se claramente lesiva a clausula constitucional do 'due
process' a supressao, por exclusiva deliberacdo administrativa, do direito a prova, que,
por compor o préprio estatuto constitucional do direito de defesa, deve ter o seu
exercicio plenamente respeitado pelas autoridades e agentes administrativos, que néo
podem impedir que o administrado produza os elementos de informagdo por ele
considerados imprescindiveis e que sejam eventualmente capazes, até mesmo, de
infirmar a pretensdo punitiva da Publica Administragdo. Doutrina. Jurisprudéncia. RMS
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28517- AgR, Relator Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe 30.04.2014. (Grifos
NOSs0S).

Outrossim, em razdo de juizo incidente sobre matéria de
ordem publica, voto pela ANULACAO DO JULGADO, retornando-se os autos a Relatoria
de origem para seguimento a partir do iter processual correspondente a intimagédo da
Fundacao Getulio Vargas.

Diante do exposto, CONHECO dos recursos ordinarios
interpostos e DEIXO DE APRECIAR O MERITO DOS RECURSOS, posto que
prejudicado.

2° Julgado
DECISAO

) Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator
0 Conselheiro MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos
Conselheiros MAURICIO FARIA, com relatério e voto, e EDSON SIMOES, com voto
proferido em separado, julgar irregular a execucdo contabil/financeira do Contrato SF
17/2007, em face das irregularidades e impropriedades apresentadas pelos Orgaos
Técnicos desta Corte.

DECIDEM, ainda, & wunanimidade, aceitar os efeitos
financeiros produzidos pelo ajuste, tendo em conta que o contrato foi executado sem
gue se tenha comprovacdo de prejuizo ao erario, sendo que o Conselheiro EDSON
SIMOES o fez em carater excepcional.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

Presentes o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO e o Procurador FERNANDO HENRIQUE MINCHILLO CONDE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de novembro
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trata-se, na presente fase, do exame da execucao
contabil/financeira do Contrato SF n° 17/2007, em cumprimento a determinagcdo contida
na r.Decisédo de fls. 179/180, transitada em julgado e que, a unanimidade, acolheu o
referido ajuste.

O Contrato celebrado entre a Secretaria Municipal de
Financas e a Fundacdo Getulio Vargas objetivou a realizacdo do Curso de
Especializacdo Lato Sensu a distancia “MBA Administragdo Tributaria”, destinado a
gualificacédo de 30 (trinta) Auditores Fiscais do Municipio de Sao Paulo.

A Auditoria desta Corte, na manifestacdo de fls. 205/210,
concluiu pela ocorréncia das seguintes irregularidades/impropriedades na execucéo
examinada:

1) N&o haver, nos processos administrativos, referéncia
ao critério para selecdo dos servidores, embora houvesse previsdo neste sentido,
inviabilizando a verificacdo da isonomia e impessoalidade do processo seletivo;

2) A alteragdo do cronograma integrante da proposta e a
falta de informacdo referenciada descumpriram, respectivamente, o disposto nos
subitens 4.1.1 e 4.1.2 do Contrato;

3) N&o houve designacdo de servidor para assumir a
funcdo de gestor do contrato, em infringéncia ao disposto no artigo 67 da Lei Federal n°
8.666/93, contribuindo para as seguintes situacdes, que merecem esclarecimento por
parte da Origem: a) as exposi¢cdes orais dos alunos terminaram somente em outubro de
2009, fora do prazo de vigéncia do contrato; b) professores de duas disciplinas ainda
nao haviam corrigido as avaliacdes dos alunos; c) foram recebidas reclamacdes de
alunos quanto a qualidade de alguns professores e quanto a orientacdo dos trabalhos de
conclusao de curso; d) nao foi conferido certificado de concluséo do curso.

4) A execucdo orcamentaria e financeira foi
irregularmente processada, tendo em vista: a) auséncia de empenho onerando o
orcamento de 2008 para suportar as despesas decorrentes da realizacdo dos 2° e 3°
semestres do curso; b) liquidacédo indevida do valor total da despesa no momento em
gue apenas um dos trés semestres do curso havia sido realizado; c) inscricdo indevida
de restos a pagar liguidados do exercicio de 2007 que permaneceram até o exercicio de
2009, quando entdo foram pagos R$156.465,00; d) a divisdo dos valores em
R$100.035,00 e R$156.465,00 utilizada para pagamento guarda correlacdo com as
fontes de recursos (Tesouro Municipal ou Operacdes de Crédito) e ndo com 0s custos
de cada semestre, como deveria; e) 0os pagamentos foram realizados sem a devida
comprovacéao da regularidade fiscal.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo sugeriu que, antes
do seu parecer conclusivo, fosse providenciada a remessa de oficio & Origem para
conhecimento do quanto apurado nos autos, em homenagem aos principios do
contraditorio e da ampla defesa.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Financgas,
por intermédio da sua Chefe de Gabinete, prestou esclarecimentos por meio do oficio
GABSF n° 132/2012 e anexos (fls. 223/245).

A Auditoria, no parecer de fls. 248/252, manteve seu
posicionamento precedente, por considerar que a manifestacdo da Origem ndo alterou
suas conclusdes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, no
pronunciamento de fls. 255/259, acompanhou o entendimento da Auditoria, por entender
ndo haver questéo juridica a ser resolvida ou acrescida.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 261/264, requereu
o acolhimento da execucdo contratual, ou, alternativamente, a aceitacdo dos efeitos
financeiros decorrentes do contrato, por ndo haver noticia da ocorréncia de dolo, méa fé
ou de prejuizo ao Erério.

A Secretaria Geral, no parecer de fls. 266/270, opinou pelo
nao acolhimento da execucao contabil/financeira examinada, nos termos das conclusées
expostas pela Auditoria.

E o relatorio.

VOTO

Acerca dos apontamentos feitos pela Auditoria desta Corte de
Contas sobre a execucdo examinada, constata-se que a Origem, ao prestar
esclarecimentos e justificativas sobre as impropriedades apontadas, apresentou
documentacdo comprobatéria do quanto alegado, conforme se verifica dos anexos ao
oficio GABSF n° 132/2012, de fls. 223/224.

Com efeito, esclareceu a Origem:

a) gue de acordo com a manifestacdo da Senhora Diretora da
Divisdo de Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos — DICAP, a selecéo
dos servidores foi realizada pelo entdo Subsecretario da Receita Municipal em conjunto
com os Diretores de Divisdo, ndo havendo necessidade de instituir processo seletivo,
possivelmente porque a demanda ndo superou a quantidade de vagas previstas,
informacao ratificada pelo Sr. Ronilson Bezerra Rodrigues, entdo Subsecretario da
Subsecretaria da Receita Municipal - SUREM, conforme cépia de fls. do PA juntada ao
oficio (fls. 225 e 226 dos presentes autos);
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b) que os méddulos on-line terminaram em setembro de 2008 e
as aulas presenciais em outubro de 2008, cumprindo-se 0 cronograma anexo a
proposta, sendo que, no entanto, os trabalhos de conclusdo do curso foram entregues
pelos alunos apenas em setembro e outubro de 2009, o que foi objeto de analise pela
Assessoria Juridica daquela Pasta, conforme coépia de fls. do PA juntada ao oficio (fls.
227/230 dos presentes autos);

c) que, além de outras, trés areas tiveram maior participacao
no processo, a SUREM, Unidade Requisitante, a Assessoria de Tecnologia da
Informacdo e Modernizacdo — ASTIM, uma vez que o Assessor Chefe coordenava o
Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria — PMAT, que adotou
procedimentos de autuacéo do expediente e indicagdo dos recursos, com base na acao
7 do Programa -, e a Divisdo de Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos
— DICAP, em face de o objeto contratual ser adstrito as competéncias daquela Divisao.

E, relativamente a execucdo orcamentaria e financeira, a
Origem encaminhou cépia da manifestacdo do Diretor da Divisdo de Execucgéo
Orcamentaria e Financeira — DIEOF, em que este informa ter a liquidacdo da despesa
sido efetuada integralmente, quando do ateste somente do 1° semestre, tendo em vista
a opcao de pagamento feita pela Secretaria de Financas, quando da contratacdo do
servico com o desconto relativo ao pagamento a vista, no valor de R$ 8.550,00 (oito mil,
guinhentos e cinquenta reais) por inscricdo, para 30 (trinta) servidores, totalizando R$
256.500,00 (duzentos e cinquenta e seis mil e quinhentos reais), conforme copia da
proposta da empresa extraida de fl. 14 do PA, bem como informa, e documenta, que no
processo de liquidacdo n° 2007.0.255.332-4 pode ser constatada a regularidade da
situacao fiscal da contratada junto ao FGTS e ao INSS a época.

Por seu turno, com relacdo ao descumprimento, pela
contratada, do subitem 4.1.2 da Clausula IV do Contrato®, a Origem esclareceu acerca
da aplicacdo da multa por descumprimento parcial do contrato, conforme despacho
publicado no DOC de 6 de julho de 2011.

Destarte, ndo obstante este Relator acompanhe o
entendimento dos 6rgaos preopinantes deste Tribunal no sentido de que a execucéo
contabil/financeira do Contrato SF n° 17/2007 apresentou irregularidades e
impropriedades que impedem seu acolhimento, as justificativas e demais elementos
apresentados em sede de defesa levam-me a concluir pela aceitacdo dos efeitos
financeiros produzidos pelo referido ajuste, até porque o contrato foi executado, sem que
se tenha comprovacdo de prejuizo ao erario.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro Edson
Simodes

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, apos analise das
defesas apresentadas, manteve seu posicionamento da irregularidade na execucéo
contratual assim se manifestando: "CONCLUSAO A analise da execucgao

! obrigagdo de manter a SF permanentemente informada sobre o andamento do curso, indicando o aproveitamento de cada servidor.
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contabil/financeira do Contrato 17/2007, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Financas e a Fundacdo Getulio Vargas, visando promover a realizagdo do Curso de
Especializacdo Lato Sensu a distancia "MBA Administracdo Tributaria”, tendo como
objetivo a qualificacdo de 30 Auditores Fiscais do Municipio, apresentou as seguintes
irregularidades/impropriedades:

8.1 - Ndo ha nos processos administrativos referéncia ao
critério para selecdo dos servidores, embora houvesse previsdo neste sentido (fl.05),
inviabilizando a verificacdo da isonomia e impessoalidade do processo seletivo. (item 3)

8.2 - A alteracdo do cronograma integrante da proposta e a
falta de informacdo referenciada descumpriram, respectivamente, o disposto nos
subitens 4.1.1 e 4.1.2 do contrato. (item 4)

8.3 - Nao houve designacdo de servidor para assumir a
funcdo de gestor do contrato, em infringéncia ao disposto no artigo 67 da Lei Federal
8.666/93, contribuindo para as seguintes situacdes, que merecem esclarecimento por
parte da Origem: (item 5)

a) as exposicOes orais dos alunos terminaram somente em
outubro de 2009, fora do prazo de vigéncia do contrato,

b) professores de duas disciplinas ainda ndo haviam corrigido
as avaliacfes dos alunos,

c) foram recebidas reclamacdes de alunos quanto a qualidade
de alguns professores e quanto a orientacao dos trabalhos de concluséo de curso,

d) n&o foi conferido certificado de concluséo do curso.

8.4 - A execucdo orcamentaria e financeira foi irregularmente
processada: (item 6)

a) Nao houve empenho onerando o orcamento de 2008 para
suportar as despesas decorrentes da realizacdo dos 2° e 3° semestres do curso.

b) Houve a liquidacdo indevida do valor total da despesa no
momento em que apenas um dos trés semestres do curso havia sido realizado.

c) Houve inscricdo indevida de restos a pagar liquidados do
exercicio de 2007 que permaneceram até o exercicio de 2009, quando entdo foram
pagos R$156.465,00.

d) A divisdo dos valores em R$100.035,00 e R$156.465,00
utilizada para pagamento guarda correlacdo com as fontes de recursos (Tesouro
Municipal ou Opera¢cBes de Crédito) e ndo com os custos de cada semestre, como
deveria.
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e) Os pagamentos foram realizados sem a devida
comprovagdo da regularidade fiscal" No mesmo sentido posicionou-se a Assessoria
Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral.

Ante ao exposto, considerando os pareceres da Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria
Geral, que endosso e ficam fazendo parte integrante do presente como razdes de
decidir, Julgo Irregular a execucao contabil e financeira do Contrato 17/2007, aceitando
excepcionalmente seus efeitos financeiros.

1° Julgado
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator
o Conselheiro Mauricio Faria.

Decidem os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o
relatério e voto do Relator, acolher o Contrato 17/2007.

Decidem, ainda, por maioria, pelo voto do Conselheiro
Mauricio Faria — Relator, votando o Conselheiro Presidente Euripedes Sales para efeito
de desempate, nos termos do artigo 187, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea
"a", ambos do Regimento Interno desta Corte, relevar as falhas formais constatadas,
guais sejam, publicagdo extemporanea do contrato e atraso na remessa das
informacgdes, em desacordo com a Resolucdo 05/02 e Instrucdes 01/02 deste Tribunal,
tendo em vista que, embora com atraso, o principio da publicidade restou atendido e que
nao ha nos autos indicios de prejuizo ao Erério, dolo, ma-fé ou fraude por parte dos
agentes publicos responsaveis.

Vencido, neste particular, o Conselheiro Edson Simdes, que,
nos termos do voto apresentado em separado, aplicou ao responsavel pelas
impropriedades cometidas a multa no valor de R$ 435,00 (quatrocentos e trinta e cinco
reais), com fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80.

Decidem, ademais, a unanimidade, determinar & Secretaria
Municipal de Finangas — SF que, no futuro, observe fielmente os prazos estabelecidos
na legislacdo, bem como nas Instrucbes e Resolucbes deste Tribunal, sob pena da
imposicao das penalidades previstas pela legislacado desta Corte de Contas.

Decidem, afinal, a unanimidade, determinar o exame da
execucao do contrato, na forma proposta pela Assessoria Juridica de Controle Externo
deste Tribunal, em especial por levar em conta a propalada existéncia de correlacéo
entre as caracteristicas inerentes ao curso objeto do ajuste e 0s requisitos legais para
progresséao funcional, conforme consta do documento de solicitacdo de autorizagdo da
contratacao, as fls. 04/06 dos autos.
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Participou do julgamento o Conselheiro Edson Simdes.
Presente o Procurador da Fazenda Francisco Collet e Silva.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de julho de

2009.

EURIPEDES SALES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator.

RELATORIO

Trata-se de examinar o Contrato SF n°® 17/2007 celebrado
com dispensa de licitacdo, com fulcro no artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal n°
8.666/93, entre a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria
Municipal de Financas, e a Fundacéo Getulio Vargas, objetivando a realizacdo do Curso
de Especializagdo "Lato Sensu" a distancia 'MBA - Administracdo Tributéria', para
gualificacéo de trinta auditores fiscais do Municipio de Séao Paulo.

A Auditoria entendeu regular o ajuste, apontando, como
ressalvas, a publicacdo extemporanea do contrato e o atraso na remessa das
informacgdes, em desacordo com a Resolucdo n°® 05/02 e Instrucbes 01/02 desta Corte
de Contas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo posicionou-se no
sentido de estar a contratacdo amparada pela lei, estando justificada a escolha da
contratada, na medida em que a pesquisa de precos revelou que 0s pre¢os contratados
estdo compativeis com os praticados no mercado.

Quanto as falhas apontadas pela Auditoria, opinou pela sua
relevacao, por entender:

a) que o atraso no envio das informacgdes nao diz respeito aos
elementos intrinsecos da contratacdo, mas sim a aspectos exteriores do ajuste,
vinculados a relacao de sujeicao especial existente entre o contratante e este Tribunal;

b) que a publicacdo, ainda que extemporanea, conferiu
eficcia a contratagédo, retroagindo os efeitos a data de assinatura do ajuste.

Prop6s posterior exame da execugdo do contrato, a fim de
analisar-se, entre outros aspectos, a forma de escolha dos servidores para frequentar o
curso objeto da contratacédo, frente aos principios da impessoalidade e isonomia.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, na esteira da
manifestacdo dos oOrgdos técnicos desta Corte, opinou pelo acolhimento do ajuste,
relevando-se as falhas formais constatadas.

E o relatério.

VOTO

Entendo oportuno destacar, em virtude dos diversos
pareceres juridicos constantes dos autos, e pelo fato da contratacdo direta ter sido
efetuada com fulcro no artigo 24, inciso Xlll, da Lei Federal n° 8.666/93, que embora a
referida Lei contemple a hipotese de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de
pessoa dotada de notdéria especializacdo, para prestacdo de servicos técnicos
especializados, consoante estabelecido pelo seu artigo 25, inciso Il, combinado com
artigo 13, inciso VI, ndo esta presente o requisito da singularidade, nos termos da Lei.

A par disso, conforme se verifica pelas clausulas contratuais,
trata-se de ajuste celebrado para prestacdo de servicos, pela contratada, para o
desenvolvimento de curso destinado a servidores da Administracdo Publica do
Municipio, o que afasta a incidéncia da situacéo de inexigibilidade prevista pelo "caput"
do artigo 25 da Lei Federal.

Posto isto e a vista dos elementos constantes dos autos, que
comprovam a presenca dos requisitos legais para a contratacado fundada no artigo 24,
inciso Xlll, do referido Diploma Legal, bem como demonstra a regularidade fiscal da
contratada, estando justificada tanto a escolha da Instituicdo como os prec¢os ajustados,
atendendo assim ao disposto no artigo 26, paragrafo unico, da Lei, manifesto-me pela
regularidade da contratacdo e voto pelo acolhimento do ajuste, relevando-se as falhas
formais constatadas, tendo em vista, por um lado, que embora com atraso o principio da
publicidade restou atendido e, por outro, que ndo ha nos autos indicios de prejuizo ao
Erério, dolo, ma-fé ou fraude por parte dos agentes publicos responsaveis.

N&o obstante, determino a Origem que, no futuro, observe
fielmente os prazos estabelecidos na legislacdo e nas Instrucdes e Resolugcbes deste
Tribunal, sob pena da imposicédo das penalidades previstas pela legislacdo desta Corte
de Contas.

Determino, ainda, o0 exame da execucédo do contrato, na forma
proposta pela Assessoria Juridica de Controle Externo, em especial por levar em conta a
propalada existéncia de correlagédo entre as caracteristicas inerentes ao curso objeto do
ajuste e os requisitos legais para progressao funcional, conforme consta do documento
de solicitacao de autorizacéo da contratacéo, juntado as fls. 04/06 dos presentes autos.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro Edson
Simodes
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Acompanho o voto do Conselheiro Relator, no sentido do
Acolhimento do ato analisado. Porém, quanto as impropriedades cometidas quanto ao
atraso no envio de informagbes do contrato pelo SERI, bem como publicacéo
extemporanea do Contrato no Diario Oficial, aplico, ao responsavel pelas
impropriedades cometidas, a multa de R$ 435,00 (quatrocentos e trinta e cinco reais),
com fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei nimero 9.167/80.



