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JURISPRUDENCIA
TC n°72-003.282.07-00

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
EMURB. Elaboragdo de projeto executivo e
construcao de arquibancadas. Autédromo. REGULAR.
Votacao unanime.

Tramita em conjunto com o TC 2.521.07-05

Relatério e voto englobado TC’s 3.506.07-57, 2.521.07-
05, 1.416.07-95

2.5292 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em aprovar a execugdao do Contrato 0027701000-EMURB, no més de
outubro de 2007.

Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar, a
Empresa Municipal de Urbanizagdo — Emurb que aja com maior rigor na fiscalizagao
do cumprimento das clausulas contratuais a seu cargo.

Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto Rui
Corréa — Revisor e os Conselheiros Antonio Carlos Caruso e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" Joel
Tessitore.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de
novembro de 2010.

Edson Simodes
Presidente
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Roberto Braguim
Relator.

RELATORIO ENGLOBADO

O TC identificado como item | — de n°® 1.416.07-95 cuida
da analise do Edital reformulado da Concorréncia n° 002770100, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada de engenharia para elaboragdo do projeto
executivo e construgdo de arquibancadas permanentes, incluindo coberturas, no
Autédromo "José Carlos Pace", uma vez que, nos autos do TC n° 798.07-58, as
diversas irregularidades apontadas pela equipe técnica deste Tribunal levaram a
Empresa a adequar a peca editalicia.

Procedendo ao exame do Edital, agora corrigido, a
Auditoria (fls. 105/117) concluiu que varias irregularidades foram sanadas, restando
apenas a incorreta classificacdo da despesa como atividade, quando deveria ser
classificada como projeto, e o fato de que as fundacgdes da obra deveriam basear-se
em parecer geotécnico efetuado na fase do projeto basico, contratado diretamente
pela EMURB.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acrescentou,
ao apontado pela Auditoria, que apesar da modificacdo do Edital para permitir a
subcontratacéo até o limite de 60% (sessenta por cento) do objeto contratual, faltou a
definicdo dos critérios que norteariam essa admissibilidade, entendendo, porém, que
as impropriedades poderiam ser relevadas, com as determinagdes cabiveis.

A Procuradoria da Fazenda Municipal sugeriu envio de
novo oficio a EMURB para esclarecimentos. De sua vez, a EMURB acostou aos
autos a documentacao de fls. 134/135 e a Coordenadoria VI concluiu que a resposta
apresentada reforcava seu entendimento exarado anteriormente, de que é
necessario o parecer geotécnico prévio para a definigdo do tipo de fundagao ja no
projeto basico, com o que concordou a Assessoria Juridica de Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou o
pronunciamento da area juridica, propondo a relevagdo excepcional das
impropriedades com o consequente acolhimento do Edital, tendo em conta que a
Empresa procurou sanear as falhas apontadas, especialmente quanto as sondagens
para definicado do tipo de fundagao, apresentando laudo técnico para sua definigcéo,
sendo certo, ainda, que a Empresa comprometeu-se a, no futuro, exigir parecer
geotécnico prévio.

Essa direcdo foi seguida também pela Secretaria Geral.
Ja no ambito do TC n° 3.506.07-57 (item |l da pauta) sdo examinados a
Concorréncia e o Contrato dela decorrente, tendo por meta a prestacdo dos servigos
mencionados, no valor de R$ 9.559.607,83 (nove milhdes, quinhentos e cinquenta e
nove mil, seiscentos e sete reais e oitenta e trés centavos).
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No curso da instrucao, as areas técnicas e a Procuradoria
da Fazenda Municipal opinaram pela regularidade dos procedimentos envolvidos.

De outro lado, os processos n°s 2.521.07-05 e 3.282.07-
00, enunciados como itens lll e IV da minha pauta, tratam de Acompanhamentos, por
amostragem, da execugao do ja mencionado Contrato n® 0027701000, verificando se
os servicos foram prestados de acordo com o pactuado e se as medicdes
correspondem ao realizado.

O primeiro deles focaliza a referida execugdao no més de
agosto de 2007, enquanto o outro no més de outubro do mesmo ano. Inicio pelo TC
n® 2.521.07-05, para anotar que a Coordenadoria VI, no relatério de fls. 203/218,
apontou as seguintes falhas:

1. Falta de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART
de fiscalizacao e de 'Diario de Obras';

2. Contrato verbal, para execugao de servigo néo previsto;
3. Calculo de quantitativos equivocado na Medigcao n° 002;

4. Encaminhamento das medigdes fora do prazo previsto
em Contrato;

5. Auséncia de encaminhamento da folha de pagamento
dos empregados vinculados as notas fiscais.

Apds a manifestacdo da Empresa, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle reiterou suas conclusdes anteriores, excetuando as relativas
a auséncia de envio da copia da folha de pagamento dos empregados, que entendeu
sanada, e a Medicdo n° 002, que conforme a Contratada, seria equacionada na
Medicio n° 006, com o estorno devido.

Quanto ao 'Diario de Obras', esclareceu que nesse
aspecto sua conclusao teve o intuito de aprimoramento do processo de gestdo da
obra. De seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal apontou que as
impropriedades anotadas ndo impediram o cumprimento do Contrato, sendo certo
que a EMURB adotou as providéncias devidas. De outra parte, no TC n° 3.282.07-00,
a Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle, no relatério de fls. 57/67, anotou a
ocorréncia de:

1) Falhas na Medigdo n° 003, quer quanto ao acréscimo
de quantitativos,quer quanto a afericao indevida de servigos de cobertura;

2) Incorre¢do na Medigdo n° 004, no que respeita ao
servigo de 'vergas, cintas e pilaretes de concreto’;
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3) Encaminhamento das referidas medi¢ées fora do prazo
do Contrato;

4) Auséncia de pagamento tempestivo da 32 e 42
medicodes.

Depois de ouvida a Contratante, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle considerou aceitavel a justificativa do aumento de
quantitativo no fornecimento de estrutura metalica para cobertura, face a alteracao
do projeto, sendo certo que os servigos medidos indevidamente foram estornados na
Medigao n° 006.

Considerou, também, superada a questdo referente ao
prazo de encaminhamento das medi¢des e, em relagao a auséncia de pagamentos,
esclareceu que os mesmos ocorreram, embora com atraso, em decorréncia do
retardo no repasse de recursos da Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana e
Obras — SIURB, matéria essa, porém, que refoge aos autos.

A seguir, a Assessoria Juridica de Controle Externo
ponderou que as impropriedades que remanesceram nao impediram o cumprimento
do Contrato, tendo sido sanados, inclusive, equivocos apontados no
acompanhamento da execucédo em periodo anterior, propondo, via de consequéncia,
o acolhimento da execugao.

Na sequéncia, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral seguiram a mesma orientagao.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

De toda a instru¢cdo levada a efeito no bojo do TC n°
1.416.07-95 — item | — restou evidenciado o esfor¢o da Empresa em sanear as falhas
presentes no Edital reformulado.

Quanto as irregularidades pontuadas, ndo €& demais
enfatizar, consoante ponderou a Secretaria Geral, que o Procedimento Licitatério é
composto por uma sequéncia de atos e fatos administrativos, praticados tanto pelos
agentes encarregados da fungdo administrativa, como pelos particulares, com um
unico objetivo: a celebragdo do contrato administrativo decorrente da proposta que
melhor atenda ao interesse publico (proposta mais vantajosa), dai decorrendo que
nem toda falha formal compromete esse objetivo.

E o que se verifica em relagdo & primeira irregularidade
mencionada, pois a incorreta classificacdo da despesa, por si sO, ndo é suficiente
para macular o Certame, cabendo porém ao agente publico, por dever de eficiéncia,
efetuar o seu correto enquadramento.
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De outro lado, com a juntada aos autos do laudo
geotécnico para a definigdo do tipo de fundagdo, a EMURB comprovou que corrigiu a
falha que maculava o instrumento convocatorio.

No que pertine a subcontratagcdo, ha que se considerar
que essa possibilidade sé € admitida nos termos e limites previstos no Edital,
restando omitida, na espécie, a enunciagdo dos critérios de tal viabilidade, que
deveriam orientar os interessados.

Nesse ambito, considerando, entido, as razdes expendidas,
somadas aquelas exaradas pelos o6rgaos técnicos deste E. Tribunal, especialmente o
pronunciamento da Secretaria Geral, que ficam fazendo parte integrante deste voto,
ACOLHO o Edital sob exame, relevando as impropriedades anotadas, posto que nao
comprometem o interesse publico a ser alcangado com o instrumento em analise.

Determino, porém, a Empresa que, na elaboragdo de
futuros editais, atente para que os critérios de admissao de subcontratagées constem
do instrumento convocatorio, em obediéncia ao principio da transparéncia que deve
nortear os atos da Administracao.

De outro lado, em relacdo a matéria versada nos itens I,
e IV — TCs n° 3.506.07-57, 2.521.07-05 e 3.282.07-00, respectivamente —,
também com suporte nas manifestacbes dos Orgdos Técnicos, da Assessoria
Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria
Geral, que avoco como razdes de decidir, considerando que, embora a destempo, a
Empresa fez lavrar aditamento para realinhar quantidades e servigos, sem contudo
alterar prazos ou valores, e levando em conta sobretudo que essa matéria nado se
insere propriamente no ambito da execugéo do ajuste, conhego da Licitagdo, acolho
o Contrato e aprovo sua execucao nos periodos de agosto e outubro de 2007,
determinando, porém, a Empresa que aja com maior rigor na fiscalizagdo do
cumprimento das clausulas contratuais a seu cargo.

Na sequéncia, arquivem-se os autos.



