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Processo

TC/003281/2018

ACO-UTR-149/2024

(Tramitam em conjunto os processos TC/002925/2018, TC/003281/2018,
TC/003285/2018, TC/004234/2018 e TC/011440/2018)

Representante
Representada
Objeto

Marcus Vinicius Ibanez Borges
Companhia de Engenharia de Trafego
Representagdo interposta em face do edital de Pregdo Eletronico

73/2017-CET, cujo objeto ¢ a prestacao de servicos de locagdo com
implantacdo de um sistema de radiocomunicagao digital troncalizado, em
pleno funcionamento, compreendendo o fornecimento de infraestrutura,
equipamentos, materiais, desenvolvimento, servigos de instalacdo e
programacao, servicos de integragdo, treinamento) e demais insumos,
para uso nas comunicacdes de voz operacionais, sem fio, entre seus
agentes de campo e entre estes e sua Central de Operacgdes, localizada na
Rua Bela Cintra 385 Cerqueira Cesar, além dos demais Centros de

Controle e Monitoramento Regionais

48* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO.
CET. Servigos de locagdo com implantagdo de
sistema de radiocomunicagdo digital. 1. A
declaragdo do fabricante dos radios de
comunicagdo, como documento de habilitacdo
técnica, € cabivel, considerando que a licitante
devera se responsabilizar por prestar assisténcia
técnica aos equipamentos, substituindo-os
quando necessario e providenciando a troca das
baterias. CONHECIDA. IMPROCEDENTE.
Votagdo unanime.

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/002925/2018,
TC/003281/2018, TC/003285/2018, TC/004234/2018 ¢ TC/011440/2018, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representagdo interposta, visto que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, no

mérito, em julgd-la improcedente, nos termos da fundamentacao e consoante pareceres unanimes

dos Orgdos Técnicos desta Corte.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o artigo 58
do Regimento interno deste Tribunal, arquivando-se os autos, apds o cumprimento das

formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por EDUARDO TUMA
BRAGUIM Data: 10/04/2024
Data: 04/04/2024 09:21:19 -03:00

13:55:24 -03:0
oot GIPCM  seonrepees @TTCM



Tribunal ™~ Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

482 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC 2.925/2018 - - Acompanhamento

Objeto: Verificar a regularidade edital do Pregdo Eletrénico 73/2017, cujo objeto é a contratacdo
de empresa para prestacdao de servicos de locagdao, com implantagao de um sistema de
radiocomunica¢do digital troncalizado, em pleno funcionamento, compreendendo o
fornecimento de infraestrutura, equipamentos, materiais, desenvolvimento, servicos de
instalacdao e programacao, servicos de integragao, treinamento e demais insumos, para uso da
CET nas comunicagdes de voz operacionais, sem fio, entre seus agentes de campo e entre estes
e sua Central de Operagoes.

TC 3.281/2018 — Representagao

TC 3.285/2018 - Representagio

TC 4.234/2018 - Representacao

TC 11.440/2018 - Representagao

Objeto: Representacdo interposta em face do edital de Pregdo Eletronico 73/2017-CET.

Interessadas: Companhia de Engenharia de Trafego
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma
Competéncia: Pleno

RELATORIOS

O TC 2925/18 tratou de Acompanhamento do Edital do Pregdo Eletrénico n® 73/17,
tendo como interessada a Companhia de Engenharia de Trafego, tendo por a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de locacdo, com implantacdo de um sistema de
radiocomunicacdo digital troncalizado, em pleno funcionamento, compreendendo o
fornecimento de infraestrutura, equipamentos, materiais, desenvolvimento, servicos de
instalacdo e programacao, servicos de integragao, treinamento e demais insumos, para uso da
CET nas comunicac¢des de voz operacionais, sem fio, entre seus agentes de campo e entre estes
e sua Central de Operacoes.

A Subsecretaria de Controle Externo, em seu relatério de fls. 183/192, concluiu que
o Edital ndo reunia condicdes de prosseguir em razdo das seguintes irregularidades:

“4.1. O objeto da contratacdo ndo pode ser definido por meio de especificacbes usuais no
mercado, inviabilizando a realizagdo da licitacdo na modalidade pregéo nos termos do art.
19, pardgrafo unico, da lei 10.520/2002. (item 3.14)

4.2. As quantidades previstas para equipamentos portdteis e terminais moveis embarcados
em viaturas, néo estdo suficientemente justificadas, em infringéncia ao artigo 6, inc. IX-f
da LF 8666/93. (item 3.5)

Céd. 042 (Versdo 05)
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4.3. A planilha de custos ndo estd devidamente detalhada, contrariando o disposto no Art.
79§ 21l da Lei 8.666/1993. (item 3.15.1)

4.4. Ndo hd evidéncias nos autos de que a CET tenha elaborado o Plano Diretor Setorial de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (PDSTIC) e de que o objeto licitado esteja ali
contemplado, contrariando o disposto no art. 14 do DM 57.653/17. (item 3.13)

4.5. Ndo foram apresentadas justificativas para a variagdo de pregos verificada entre ao
valores pesquisados (RS 58.817.562,99) e o orcamento estimativo (RS 60.741.882,83), em
infringéncia ao disposto no art. 72, §29, inc. Il da LF n? 8.666/93. (item 3.15)

4.6. O Edital prevé que serdo desclassificadas propostas com valor total superior ao
estimado, mas ndo apresenta o orcamento estimado para o servico, impedindo que o
licitante tenha pleno conhecimento dos termos em que deve ser apresentada a proposta de
preco, em inobservdncia ao art. 3, | da LF 10.520/02 e art. 40, incisos VIl e X e §2%, Il da LF
8.666/93. (item 3.19)

4.7. Ndo constam dos autos estudos que demonstrem a vantajosidade da locagcdo em
relacGo a aquisicdo dos equipamentos, razdo pela qual entendemos que esse ponto da
justificativa carece de maiores esclarecimentos, nos termos da Orientagdo Técnica — OT
001/CMTIC. (item 3.4)

4.8. O Edital é omisso, ao ndo definir quais servicos poderdo ser subcontratados, em
infringéncia ao art. 72 da LF 8.666/93. (item 3.17)

4.9. Auséncia de prazo para aprovagéo da medicdo pela CET, contrariando o disposto nos
incisos Ill e IV do art. 55 e o art. 40, inc. XIV, alinea “a” da LF 8.666/93. (item 3.16)

4.10.As penalidades previstas ndo sdo claras e precisas, contrariando o disposto no art. 54,
§19da LF 8.666/93. (item 3.21)

4.11.A previsdo atual do edital, de prorrogacgdo do prazo contratual até o limite fixado em
lei, contraria o disposto no artigo 57, inciso IV da LF 8.666/93. (item 3.12)”

As fls. 193/194, foi determinada a suspensio ad cautelam do certame, decis3o que,
a unanimidade, foi referendada em Sessdo Ordinaria (fls. 203/204).

Devidamente intimada, a Municipalidade apresentou seus esclarecimentos e a nova
versdo consolidada do Edital (as fls. 214/317).

A SCE, analisando as justificativas apresentadas, concluiu que trés itens foram
considerados superados, sendo que os demais ou dependiam de ajustes ou ficaram mantidos
(fls. 323/328).

A Companhia de Engenharia de Trafego, as fls. 350/391, apresentou nova
manifestagao de defesa e a Auditoria verificou que cinco itens estavam superados e os demais
poderiam se tornar superados, desde que feitos os ajustes consignados pela prépria Origem (fls.
453/457).
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As fls. 458/459, foi autorizada a retomada do certame, condicionada ao cumprimento
das alteragdes no edital, tal como indicadas nos autos, decisdao essa que foi referendada, a
unanimidade, pelo Pleno (fls. 468).

A SCE, as fls. 528/529 e 610/611, atestou que a Origem promoveu as mudancas
necessarias no Edital, superando todos os apontamentos iniciais, e informou que a licitagao foi
concluida, originando a contratacdo da empresa Stocktotal Telecomunicagdes Ltda. em
06.12.2018, pelo valor de RS 45.500.000,00 (quarenta e cinco milhdes e quinhentos mil reais).

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo acolhimento do edital em
analise (fls. 614/615).

A Secretaria Geral, ante a superacdo das irregularidades inicialmente verificadas no
edital, opinou pelo seu acolhimento.

O TC3281/18 cuidou de Representacdo interposta por Marcus Vinicius Ibanez Borges
em face do mesmo edital. Em breve sintese, a Representacdo apontou falhas consideradas
ofensivas a Constitui¢ao Federal e a Lei de Acesso a Informagao, quais sejam:

1. Exigéncia de Patriménio Liquido de RS 6.074.000,00 (fls. 03/04)

Alegou que a Administragao poderia exigir patrimonio liquido minimo da licitante
desde que ndo superior a 10% do valor estimado da contratacdo, conforme paragrafos 22 e 32
do Artigo 31 da Lei Federal 8.666/93. Citou documento que anexou aos autos, Aviso de Consulta
Publica, em que consta que o valor estimado para a contratacdo era de RS 58.817.562,99 (fl. 17),
entendendo assim que a exigéncia de Patrimdnio Liquido poderia ser de no maximo RS
5.881.756,29 e n3o de RS 6.074.00,00, como constou do Edital.

2. Exigéncia de Autorizagao de Comercializagdo pela Fabricante como Qualificagao Técnica (fls.
04/06)

Em referéncia ao item 11.2.4.1.4. do Edital!, argumentou que a exigéncia de
autorizacdo de comercializacdo por parte da fabricante, para os licitantes distribuidores ou
revendedores, seria descabida e ilegal. Citou o artigo 37 da Constituicao Federal, os artigos 39, |,
e 30 da Lei 8.666/19932 e Sumula 15 do Tribunal de Contas do Estado (que veda a exigéncia de
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa). Citou também os principios
da Isonomia e da Legalidade.

111.2.4.1.4. Caso a licitante ndo seja a fabricante dos equipamentos de radiocomunicagdo ofertados, deve ser apresentado documento emitido pelo
fabricante dos equipamentos dos subsistemas de repeti¢do e de terminais ou emitido por seu representante legal no Brasil, indicando a licitante
(distribuidor ou revendedor) como autorizada a comercializar seus produtos nesta licitacao.

2 Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

111 - comprovacéo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para 0 cumprimento das obrigacdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Cad. 042 (Versao 05)
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3. Exigéncia de Outorga pela Anatel por 60 meses (fls. 06/08)

Alegou que, embora o edital previsse uma vigéncia de 48 meses, exigia autorizagdo
de uso de frequéncias, pela Anatel, de no minimo 60 meses. Salientou que tal disposi¢cao acabava
por impor 6nus extra aos licitantes e evidente prejuizo ao erario, na medida em que o prazo seria
é superior ao da contratagdo pretendida. Argumentou ainda que a autorizagdao nao deveria ser
exigida no momento da apresentac¢do da proposta, mas somente a partir da ordem de inicio para
execuc¢ao dos servicos. Ressaltou ainda que o prego da outorga é cobrado por “ponto”.

4. Acesso a documentos da licitagao

Sustentou que houve retardo injustificado na disponibilizacdo de documentos que
integraram o processo licitatério, ofendendo a Lei Federal 12.527/11. A representante
apresentou requerimento solicitando a disponibilizacdo dos orcamentos de referéncia e planilhas
de valores, para fins de elaboracdo de proposta (fl. 12). Citou o artigo 72 da LF 12.527/11 que
trata do acesso a informacao.

A Subsecretaria de Controle Externo, as fls. 128/131, entendeu pela procedéncia
parcial da Presente, sendo procedente quanto ao aspecto da disponibilizacdo do orcamento
estimativo, quando adotado como critério de aceitabilidade de precos.

Sobre os itens questionados na Representacdo, assim se manifestou:

. Sobre o item 1 da Representacdo (Exigéncia de Patriménio Liquido de RS
6.074.000,00).

“O valor da licitagcdo foi modificado para RS 60.741.882,83. Sendo assim, o valor do
patriménio liquido minimo exigido, de RS 6.074.00,00, ndo superou o equivalente a
10% do estimado para a contratagdo, conforme estabelecido pela LF 8.666/93. (...)
Assim, embora os valores do or¢amento estimativo ndo tenham sido justificados, o
valor do patriménio liquido minimo exigido respeitou o percentual mdximo permitido
pela legislagcdo. Portanto, entendemos que a Representagéo é improcedente quanto
a este aspecto.”

. Sobre o item 2 da Representagao (Exigéncia de Autorizagdo de Comercializagao pela
Fabricante como Qualificacdo Técnica)

“Ressalta-se que na presente licitacGo, devem ser fornecidas 1.260 estacbes mdveis
veiculares e 342 estagbes portdteis, novas e no prazo de 90 a 120 dias apds aprovagdo
do projeto executivo. Existe ainda a obriga¢do de repor esses equipamentos por 48
meses.

O Edital ndo restringe o fornecimento apenas a fabricantes, mas permite também a
participacdo de “comerciantes” no certame. Nesse sentido considera-se razodvel a
exigéncia de relagdo “comercial” com o fabricante de modo a mitigar riscos de
descontinuidades no fornecimento.

Assim, entendemos cabivel essa exigéncia, tendo em vista que a licitante deverd se
responsabilizar por prestar toda assisténcia técnica aos equipamentos, substituindo-
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0s quando necessdrio, nos 48 meses de vigéncia do contrato, devendo também
providenciar a troca das baterias apds 24 meses.”

. Sobre o item 3 da Representagao (Exigéncia de Outorga pela Anatel por 60 meses)
“Entendemos que a exigéncia de prazo minimo de 60 meses de outorga da Anatel é
justificdavel em virtude de a empresa, no caso de optar por utilizar frequéncia diferente
da disponivel a CET, ter que apresentar a licenga na data de apresentagéo da proposta
e ndo da assinatura do contrato. Assim, se abranger apenas o periodo de 48 meses,
ndo serd suficiente até o fim do contrato. Considerando que nédo hd evidéncias de que
a Anatel estabeleca condicbes de licenciamento com periodicidades menores que a
anual, é esperado que a duragdo do licenciamento ndo se amoldasse perfeitamente
ao periodo de execug¢do do contrato, sem que isso caracterize dano ao erdrio.

Além disso, ha de se considerar que a CET jd possui a frequéncia de 800 MHz
autorizada e em sua discricionariedade, no termo de referéncia, estabelece
especificacbes que ndo devem frustrar o cardter competitivo do certame ou serem
antieconémicas.3”

Sobre o item 4 da Representagao (Acesso a documentos da licitacdo)

“No caso em andlise, entendemos que os licitantes devem ter acesso ao or¢camento
estimativo. O item10.2.1 do Edital estabelece que ndo serdo aceitas propostas com
valor total superior aos estimados. Contudo, o edital nGo apresenta o or¢camento
estimado para o servico, impedindo que o licitante tenha pleno conhecimento dos
termos em que deve ser apresentada a proposta de preco. Neste sentido, a Seqgunda
Cdmara do TCU posicionou-se pela necessidade de divulgag¢do do preco de referéncia
no edital do pregdo quando o aludido preco for adotado como critério de
aceitabilidade de precos (Acorddo n® 10051/15). (...)

Pelo exposto, consideramos procedente a representagéo quanto a este aspecto.”

As fls. 132 consta a informagado de que o certame ja se encontrava suspenso por conta
das irregularidades encontradas no TC 2.925/2018, que tratou do Acompanhamento do Edital.

Devidamente intimada, a Origem apresentou seus esclarecimentos as fls. 146/148
gue, analisados (fls. 150), foram mantidos pela SCE, com a conclusdo de parcial procedéncia da
Representagao.

A Pasta, as fls. 167/255, apresentou nova justificativa e a versdo modificada do
orcamento estimado e do Edital.

% Lei Federal 8.666/93.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: (...)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagBes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: (...)

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar & obra, bem como suas especificacdes que assegurem
os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucéo;
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A Municipalidade foi oficiada para rever ou justificar o seguinte ponto tido como

procedente pela Especializada:

“4.6. O Edital prevé que serdo desclassificadas propostas com valor total superior ao
estimado, mas ndo apresenta o or¢amento estimado para o servico, impedindo que
o licitante tenha pleno conhecimento dos termos em que deve ser apresentada a
proposta de preco, em inobservancia ao art. 32, | da LF 10.520/02 e art. 40, incisos VII
e X e 8§29 |l da LF 8.666/93. (item 3.19).”

A Origem se manifestou as fls. 168/169 afirmando que, em virtude do apontamento,
excluiu o citado texto do Edital.

A Equipe de Auditoria verificou que a providéncia mencionada de fato foi adotada,
conforme publicacdo em anexo, e no TC n? 2925/2018 atestou tal fato assim se
manifestando:

“Apds publica¢do do aviso de reabertura do certame no DOC de 06.10.18 (fl. 527)
vieram os autos para informag¢do acerca do cumprimento das adequag¢des do Edital
pela CET. Em manifestacdo as fls. 528/529, concluimos pela superagdo das conclusées
4.3,4.6,4.8,4.9,4.10 e 4.11 do Relatdrio de Acompanhamento de Edital (fl.457), vez
que as alteragdes editalicias pertinentes foram incluidas no instrumento convocatorio
publicado em 06.10.19 (fls. 470/526).”

A Procuradoria da Fazenda Municipal, destacou a alteracdo promovida pela Origem

e requereu pela perda de objeto referente a disponibilizacdo do orcamento estimativo e a
improcedéncia dos demais pedidos constantes da Inicial.

A Secretaria Geral, inicialmente, consignou que atendidos os pressupostos de

admissibilidade da Representacdo, de acordo com os requisitos exigidos nos artigos 54 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, uma vez que o Representante fez
prova de sua cidadania (fls. 10), formalizou sua queixa em peticdo escrita, onde apontou os
fundamentos legais de seu inconformismo contra ato de Orgdo Publico jurisdicionado a
competéncia desta Egrégia Corte de Contas, estando, assim, presentes os elementos
indispensaveis a admissibilidade da presente Representacao.

Cad. 042 (Versao 05)

Acerca do mérito, assim se pronunciou a Secretaria Geral:

“Durante a instrugdo processual, a Origem demonstrou ter tomado as providéncias
necessdrias para sanar o problema, tanto que, no TC que faz o Acompanhamento do
Edital, a Equipe de Auditoria considerou sanado todos os apontamentos, tendo o
Certame condigées de prosseguimento, o que, por si s, demonstra a sua
regularidade.

Assim, quanto a esse quesito apresentado a Representagdo néo deve ser conhecida
pela perda superveniente do objeto.
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Quanto aos demais pontos, exigéncia de Patriménio Liquido de RS 6.074.000,00,
exigéncia de Autorizagdo de ComercializagGo pela Fabricante como Qualificagcdo
Técnica, exigéncia de Outorga pela Anatel por 60 meses e acesso a documentos da
licitagdo, a Representagdo deve ser conhecida.

Todavia, no mérito, desde o inicio se mostrou parcialmente improcedente, tendo a
Equipe de Fiscalizagdio entendido que as exigéncias estdo dentro da legalidade e ndo
caracterizam restrigdo a participagdo de concorrentes.

Porém, a Representagdo se mostrava parcialmente procedente no que tange ao
aspecto de disponibiliza¢Go do orcamento estimativo quando adotado como critério
de aceitabilidade de pregos, posteriormente, a Origem retirou do Edital o texto
questionado.

Desta forma, s.m.j., opino pelo ndo conhecimento da Representagéo no tocante ao
critério de aceitabilidade de pregcos em razdo da perda do objeto, pelo conhecimento
da Representacgdo quanto as demais arguicdes constantes da Inicial e, no mérito, pela
sua improcedéncia.”

O TC 3285/18 foi autuado para analise da Representacdo interposta por Forte
Administracdo e Servicos de Engenharia Eireli em face do Edital do Pregdo Eletrénico ne 73/17,
promovido pela Companhia de Engenharia de Trafego, de objeto acima referenciado.

Alegou a Representante falhas nos prazos, na exigéncia de estrutura exclusiva de
radiocomunicacdo e na exigéncia de carta do fabricante dos equipamentos, requerendo que a
sessdo de abertura fosse suspensa para estudo das questdes apresentadas (fls. 02/07). Assinalou
0s seguintes pontos:

1. Prazos

“Inicialmente, o Edital apresenta-se confuso, pois ndo hd cronogramas de entrega para avalia¢do dos
pagamentos de parcela. O edital ndo leva em conta as necessidades de importagdo, liberagdo
alfandegdria, instalagdo, programag¢do de equipamentos, treinamento, libera¢des de frequéncias de
enlaces micro-ondas junto a ANATEL, etc., que em geral levam mais de 90 dias.

Como em outros processos publicados por vdrios drgdos publicos, informagbes bdsicas nGo estéo
disponiveis. Como por exemplo o local das instalagdes de repetidoras ou estagées radio bases, estudos
de cobertura rddio elétrica, etc., fruto de uma consultoria técnica prévia, que para a dimensdo deste
projeto se faria necessdria.”

Acrescentou que os enlaces (links entre os equipamentos de repeticdao por micro-
ondas) restringiam a participacdao no processo, pois sem a definicdo da quantidade e local dos
pontos de instalacdo, a Anatel ndo emite outorgas, o que ocorreria, em média, 90 dias apds estas
informacdes serem entregues em forma de projeto.

Quanto ao licenciamento pela Anatel, citou resposta dada na consulta publica

01/2018, quanto aos itens 15.1.2 e 11.2.4.1.7.2.1 do Edital, em que a CET afirmou que ndo havia
como garantir a disponibilidade das frequéncias necessarias ao projeto pela Anatel.
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Afirmou ainda que o prazo minimo de 60 meses de outorga da Anatel oneraria o
contrato, uma vez que sua vigéncia é de 48 meses.

2. Estrutura exclusiva de radiocomunicagao (fls. 05/06)

A Representante aduziu que a CET deveria permitir a licitante vencedora a utilizagdo
de sua estrutura de fibra dptica, que atenderia os sistemas de cameras e semaforos. Argumentou
gue essa alternativa baixaria os custos do sistema.

3. Necessidade de carta do fabricante dos equipamentos (fls. 06/07)

A Representante insurgiu-se contra o disposto no item 11.2.4.1.4 do edital:

“(...) pede apresentagcdo de Carta do Fabricante autorizando o licitante a “comercializar” seus
produtos. O edital é de “locagdo”. O edital tenta limitar a participagdo de interessados, interferindo
nos processos de mercado, exigindo um documento ndo reconhecido no rol de documentos constantes
da Lei 8666.”

Afirmou que o edital ndo garantiria a melhor proposta ao ente publico, que arcaria
com custos desnecessarios.

Citou orientacdo da 12 Turma do STJ quanto a participacdo de concorrentes e
destacou que existiria restricdo a competicdo, em afronta ao artigo 32, §12 da LF 8.666/93.

A Subsecretaria de Controle Externo emitiu parecer e concluiu que pela
improcedéncia da Representacao (fls. 19/21):

1. Sobre o item 1 da Representagdo (Prazos)

“Quanto as informagdes para emissdo de outorgas, é necessdrio, em primeiro lugar distinguir os dois
tipos de sinais de rddio utilizados no sistema e o que implicam em termos de licenciamento. O primeiro
se refere ao sinal de radiofrequéncia utilizado para conectar o sistema de backbone (central e
repetidores) as estagdes fixas, moveis e portdteis. Para tanto, a CET disponibiliza, para utilizagdo da
futura contratada, a frequéncia de 800 MHz, e permite o uso de outras frequéncias desde que
previamente outorgadas. O segundo tipo se refere ao sinal de rddio micro-ondas, utilizado para
interligar os componentes do backbone entre si. Enquanto no primeiro caso, o sinal precisa ser
transmitido de modo que os veiculos e agentes consigam se comunicar de qualquer local do municipio
onde estiverem, o enlace de micro-ondas é direciondvel de modo que o sinal fica concentrado (ex.
antenas parabdlicas) e apontado exatamente na dire¢do das outras estagdes.

Conforme cronograma constante da cldusula sexta da minuta de edital, o inicio da fase T1 corresponde
a data de comunicagdo a contratada da aprovagdo do projeto executivo. Apds essa data, a contratada
terd 90 dias para implantagdo da fase 11 , conforme definido no Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital).

Quanto ao prazo minimo de 60 meses de outorga da Anatel, entendemos que a exigéncia é justificdvel
em virtude de a empresa, no caso de optar por utilizar frequéncia diferente da disponivel a CET, ter que
apresentar a licen¢a na data de apresentag¢do da proposta e ndo da assinatura do contrato. Assim, se
abranger apenas o periodo de 48 meses, ndo serd suficiente até o fim do contrato.

Os itens do Edital referidos pela representante, 15.1.2 e 11.2.4.1.7.2.1, no nosso entendimento, tratam
do licenciamento das frequéncias de rddio das esta¢des, ndo dos enlaces de micro-ondas (para os quais
o espectro radiado é direcionado e a obtengdo de outorga da Anatel seria mais simples).
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A CET entendeu que o prazo de 90 dias para a conclusdo da fase 1 e, por conseguinte, para implantagdo
e licenciamento dos enlaces, é suficiente. NGo hd nos autos elementos para afirmar que o prazo para
implantagdo do sistema seja restritivo ou antieconémico.

Assim, entendemos que a representagdo é improcedente quanto a esse ponto.”

2. Sobre o item 2 da Representagao (Estrutura exclusiva de radiocomunicagao)

“O ponto questionado enquadra-se no dmbito da discricionariedade do poder publico, mediante a
correspondente justificativa. Além disso, os enlaces por micro-ondas sGo métodos amplamente
utilizados no mercado e conhecidos como métodos de custos e prazos reduzidos.

Quanto a utilizagdo de estrutura de fibra dtica, a CET, em resposta a consulta publica, afirmou que por
questdes de seguranga e gerenciamento, o sistema adotado deve ser exclusivo, descartando, assim, a
possibilidade de utilizar o sistema jd existente.

Dessa forma, entendemos que a representagdo é improcedente quanto a este ponto.”

3. Sobre o item 3 da representagao (Necessidade de carta do fabricante dos equipamentos)

“Embora o edital seja de locagdo de equipamentos, entendemos cabivel essa exigéncia, tendo em vista
que a licitante deverd se responsabilizar por prestar toda assisténcia técnica aos equipamentos,
substituindo-os quando necessdrio, nos 48 meses de vigéncia do contrato, devendo também
providenciar a troca das baterias apds 24 meses.

A futura contratada deve assegurar-se de que serd capaz de atender a todas as exigéncias durante o
periodo de vigéncia do contrato. O Edital por sua vez nGo é restrito a empresas fabricantes, mas
permite a participa¢éo de empresas que dependerdo da aquisi¢do de produtos acabados de terceiros.
Assim a autorizagdo da fabricante dos equipamentos apenas traz segurangca de um vinculo mais
concreto entre as empresas.

Desse modo ndo entendemos que a exigéncia do edital seja restritiva.

Portanto, consideramos a representa¢éo improcedente quanto ao ponto.”

As fls. 22, consta informagdo de que o certame ja se encontrava suspenso por conta
das irregularidades encontradas no TC 2.925/2018, que analisou o Acompanhamento do Edital
em questao.

Devidamente intimada, a Origem, as fls. 34, demonstrou ciéncia das conclusdes
alcancadas pela SCE, que, por sua vez, as fls. 37, reiterou seu entendimento anterior.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que a presente Representacdo seja
julgada totalmente improcedente (fls. 41).

A Secretaria Geral, de inicio, opinou pelo conhecimento da Representacdo por
atendidos os pressupostos de admissibilidade, como previstos nos artigos 54 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas. Quanto ao mérito, pela sua total improcedéncia.

O TC 4234/18 cuidou da andlise da Representacdo interposta por Kofre
Representacdo e Comércio de Telecomunicacdes Ltda. em face do Edital do Pregdo Eletronico n?
73/17 promovido pela Companhia de Engenharia de Trafego.
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A Representagao apontou falhas nas exigéncias formuladas no item n2 11.2.2 do
Edital, requerendo que fosse feitas alteragdes (fls. 02/21).

A Subsecretaria de Controle Externo, as fls. 37/40, entendeu que a Representacdo é
totalmente improcedente, sob os seguintes fundamentos:

“A exigéncia de indices econémico-financeiros é permitida pela Lei Federal n° 8.666/93, sendo que
usualmente se exige que sejam iguais ou maiores que 1,0. O resultado de 1,0 demonstra equilibrio
entre ativo e passivo.

Entendemos que a justificativa do valor dos indices exigidos é necessdria caso seja diferente do
usualmente utilizado, em casos em que, por exemplo, trate-se de empresas atuantes em setores
especificos, nos quais se verifique ndo é possivel o atendimento aos indices usualmente aceitos, o
que ndo ficou comprovado no caso em andlise.

Quanto ao Patriménio Liquido minimo, a LF 8.666/93, artigo 31, pardgrafos 22 e 3°, faculta sua
exigéncia.

Nosso entendimento é de que a exigéncia de Patriménio Liquido minimo ndo pode elidir a exigéncia
de indices econémicos-financeiros.”

Apds oficiada, a Origem, as fls. 47, demonstrou ciéncia das conclusdes alcangadas
pela SFC que, as fls. 50, reiterou seu entendimento anterior.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que a presente seja julgada
totalmente improcedente (fls. 55).

A Secretaria Geral acompanhou integralmente a conclusdo da SCE e, em conclusao,
opinou pelo conhecimento da Representacdo interposta por Kofre Representacdo e Comércio de
Telecomunicagdes Ltda. em face do Edital do Pregdo Eletrénico n2 73/17, vez que preenchidos
os pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pela sua total improcedéncia.

Por derradeiro, o TC 11.440/2018 tratou de Representa¢do interposta por TRC
Telecom Ltda. em face do referido edital.

A SCE (pega 11) concluiu que a Representagdo se mostrou improcedente para seu
primeiro pedido referente as exigéncias do Edital para habilitagcdo técnica e especificagcdes dos
equipamentos, por entender que “embora o edital seja de loca¢do de equipamentos,
entendemos cabivel essa exigéncia, tendo em vista que a licitante deverd se responsabilizar por
prestar toda assisténcia técnica aos equipamentos, substituindo-os quando necessdrio, nos 48
meses de vigéncia do contrato, devendo também providenciar a troca das baterias apds 24
meses.”

E concluiu:

“A futura contratada deve assegurar-se de que serd capaz de atender a todas as exigéncias
durante o periodo de vigéncia do contrato. O Edital por sua vez ndo é restrito a empresas
fabricantes, mas permite a participagdo de empresas que dependerdo da aquisigdo de produtos
de terceiros. Assim a autorizag¢@o da fabricante dos equipamentos apenas traz sequranga de um
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vinculo mais concreto entre as empresas. Desse modo néio entendemos que a exigéncia do edital
seja restritiva. Portanto, consideramos a representagéo improcedente quanto a esse ponto.”

Quanto ao segundo ponto (equivocos desencadeados nos atos administrativos
relativos ao procedimento licitatorio), solicitou melhores esclarecimentos da Origem.

A Origem (pecas 16 e 18) apresentou sua resposta e juntou documentagdo. Apds, a
SCE (pega 22), concluiu sua manifestagdo referente ao segundo tépico da Representagao, nos
seguintes termos:

“A impugnacgdo do Edital pela empresa TRC Engenharia de Sistemas ocorreu em 23.10.18 e o
resultado da andlise foi publicado no Comprasnet em 25.10.18 (fl. 15 da Peca 4) e no DOC, em
26.10.18 e retificado em 31.10.18.

Quanto as razbes que motivaram a conclusdo pela improcedéncia da impugnagdo, a CET alegou
que fez referéncia as folhas do processo em que as razbes foram expostas, na forma de
relatdrios técnicos das dreas competentes da empresa, ratificados por parecer juridico e
despacho fundamentado da autoridade competente.

O parecer referido nas publicacées do DOC (Parecer Juridico n® 555/18, fls. 9/13 da Peca 18),
quando trata da impugnagdo da empresa TRC afirma (fl. 12 da Pega 18):

Adiante, a empresa representante TRC enumerou uma série de apontamentos (com
um carater de "pedido de esclarecimentos") acerca de pontos especificos do Termo de
Referéncia da licitagao.

A Origem trouxe esclarecimentos apresentados pela area requisitante da contratagao
e futura gestora do contrato, que reiterou a integral regularidade do termo de referéncia técnica
da licitacao, respondendo e justificando as estipulacdes do Termo de Referéncia do Edital.

Considerando que a resposta da CET foi publicada tempestivamente, entendemos que ndo
houve ilegalidade no procedimento adotado pela CET. Assim, o segundo aspecto da
representagdo é improcedente.”

Finalizando sua anadlise, a SCE considerou improcedente no todo a representacdo
formulada.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, pecas 25 e 26, opinou pela admissibilidade

da Representagdo por preenchidos os requisitos para seu regular conhecimento (pecas 02/06),
“(...) ficando, desde logo, assentada sua admissibilidade nos termos do artigo 55 do Regimento

Cod. 042 (Versdo 05) 11



Tribunal ™~ Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Interno desta E. Corte de Contas? e do artigo 113, pardgrafo 12, da Lei Federal n? 8.666/93 (Lei
Geral de Licita¢ées).”

Antes de adentrar ao mérito, observou que a andlise do Edital do Pregdo Eletronico
n°®73/2017, objeto de impugnacao pela presente Representacgdo, foi processada nos autos do TC
02925/2018, “(...) sendo que, apds diversas corre¢des editalicias promovidas pela Origem, o
referido certame foi reagendado para 26/10/2018, conforme Ata de Realizagdo do Pregdo
disponivel no site Comprasnet.”

No mérito, seguiu o entendimento da SCE e opinou pela improcedéncia total da
presente Representacdo, assinalando que o objeto do Pregdo Eletronico n° 73/2017 foi
homologado e adjudicado a empresa Stocktotal Telecomunica¢bes Ltda., com o ajuste
devidamente formalizado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 30) requereu que a presente
representacdo seja julgada improcedente.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da Representacdo ante a presenca dos
requisitos de admissibilidade e, no mérito, pela sua total improcedéncia.

Sao os relatorios.
VOTO

Inicialmente, cumpre frisar que o minucioso parecer elaborado pela Coordenadoria
V da Subsecretaria de Controle Externo constatou diversas irregularidades no Edital do Pregao
Eletrénico n? 73/17, comprometendo o prosseguimento do certame.

Devidamente oficiada, a Companhia de Engenharia de Trafego, reconhecendo as
irregularidades dos termos do referido Edital, promoveu as devidas retificacdes nas disposicdes
do instrumento, culminando na superacdo de todos os pontos infringentes, tornando-o em
condicdes de produzir os efeitos pretendidos.

Todos os Orgdos Opinantes desta Corte de Contas foram undnimes em reconhecer
ao final a higidez do Edital de Pregdo analisado, apds as modificacdes efetuadas.

4 Art. 55. A representagdo ou denuincia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:

I - ser formalizada por peti¢&o escrita ou ser reduzida a termo;

11 - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal;

111 - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou
irregularidade;

1V - conter o0 nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e endereco.

5 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgaos interessados da Administracéo responséaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1°. Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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Teve, assim, o aludido Edital pleno curso em seu processamento, culminando na
adjudicacdo da empresa Stocktotal Telecomunicagdes Ltda., com a qual foi efetivada a
contratacdo em 06.12.2018, no valor de RS 45.500.000,00 (quarenta e cinco milhdes e
qguinhentos mil reais).

De outro lado, os questionamentos formulados na Representagdo do TC 3281-18
foram devidamente contrapostos pela andlise técnica levada a efeito pela Subsecretaria de
Controle Externo, excetuado o item referente a disponibilizagdo do orcamento estimativo
guando adotado como critério de aceitabilidade de pregos, sendo que, posteriormente, a Origem
retirou do Edital esse ponto questionado, tornando prejudicada qualquer discussao sobre o
mesmo.

Sobre o questionamento acerca dos prazos tratado no TC 3285-18, informou a CET
gue o prazo de 90 dias para a conclusdo da fase 1 e, por conseguinte, para implantacdo e
licenciamento dos enlaces, seria suficiente, ndo havendo nos autos elementos para afirmar que
0 prazo para implantacdo do sistema tenha sido restritivo ou antieconémico.

Sobre o segundo questionamento, referente a estrutura exclusiva de radiofusdo
trata-se de decisdo, como assinalado pela Auditoria, situada no ambito da discricionariedade do
poder publico, conforme a justificativa apresentada pela Municipalidade, baseada em questées
de seguranca e gerenciamento.

Por fim, a Auditoria desta Corte de Contas entendeu correta a exigéncia de carta do
fabricante dos equipamentos, tendo em vista que a licitante deveria se responsabilizar por
prestar toda assisténcia técnica aos equipamentos e a autorizacdo da fabricante dos
equipamentos traria seguranga de um vinculo mais concreto entre as empresas.

Com relagdo ao questionamento sobre os indices econdmico-financeiros tratado no
TC 4234-18, sua exigéncia é permitida pela Lei Federal n° 8.666/93, bem como quanto ao
Patriménio Liquido Minimo, o artigo 31, pardgrafos 22 e 3°, da mesma lei faculta sua exigéncia,
gue ndo elide a exigéncia de indices econdmico-financeiros.

Neste sentido, julgado do Tribunal de Contas da Unido:

“ Ou seja, apenas no caso de a empresa nao atingir o valor minimo de um dos
indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral é que, a critério da
autoridade competente, podera ser solicitada a comprovagao de capital minimo,
de forma a ampliar a chance de participacdo das empresas.” (Acérdao 1002/2017 -
Plenario — Relator Ministro Vital do Rego —j. 17/05/2017)

Ainda nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, conforme se infere dos seguintes arestos:
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Licitacdo - Pregao - Alegacao de ilegalidade nas
exigéncias do edital - Comprovagdo conjunta de patrimonio liquido e garantia
contratual - Auséncia de periculum in mora - Necessdria analise detida e cuidadosa
dos documentos juntados - Ndao ha confundir comprovacdo da qualificagao
financeira com garantia contratual - Decisao confirmada Recurso desprovido.”
(Agravo de Instrumento n2 2192231-30.2017.8.26.0000 — Relator Des. J. M. Ribeiro
de Paula — 122 Camara de Direito Publico —j. 24/05/2018)

“As exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes estdo bem alinhadas no edital, sem abuso ou
desrespeito ao art. 52 e 31, § 12, da lei n2 8.666/93, observando-se, ainda, que a
exigéncia de comprovacao de patrimonio liquido minimo, como requisito de
habilitagao, é considerada regular também na jurisprudéncia (v.g. STJ, REsp
927.804/MG, rel. Min. José Delgado, j. 20/09/2007, DJ 01/10/2007, p. 241; TISP,
Ap. 1000505-21.2015.8.26.0269, rel. Des. Venicio Salles, j. 04/02/2016; Ap.
0005958-46.2009.8.26.0197, rel. Des. Ronaldo Andrade, j. 14/05/2013).- j.
24/05/2018)(Apelagdo 1003160-86.2017.8.26.0659 — Relator Des. Vicente de Abreu

Amadei — 12 Cadmara de Direito Publico —j. 22/05/2018)

Portanto, perfeitamente admissiveis tais exigéncias no edital, desde que observados
os critérios para a sua aplicacdo, ndo havendo, assim, incorrecdes e irregularidades a serem
reparadas.

Por fim, os dois pontos indicados na Representa¢cdo do TC 11.440/18 foram
fundamentadamente afastados pela andlise técnica efetuada pela Coordenadoria V da
Subsecretaria de Controle Externo, no que foi seguida pelos demais érgaos opinantes desta Corte
de Contas, como também pela Procuradoria da Fazenda Municipal.

A exigéncia constante do Edital para que fosse apresentada declaracdo do fabricante
dos radios de comunicacdo, como documento de habilitacdo técnica, foi entendida pelos
pareceres técnicos, que integram a instrucdo do presente processo, como cabivel, considerando
gue a licitante deveria se responsabilizar por prestar toda assisténcia técnica aos equipamentos,
substituindo-os quando necessario, nos 48 meses de vigéncia do contrato, devendo também
providenciar a troca das baterias apds 24 meses.

Sobre a outra alegacdo da Representacdo, extrai-se que a impugnacao do Edital pela
empresa TRC Engenharia de Sistemas ocorreu em 23.10.18 e o resultado da analise foi publicado
no Comprasnet em 25.10.18, no DOC, em 26.10.18 e retificado em 31.10.18, com o que resta
demonstrado que a resposta da CET foi publicada tempestivamente, o que torna o segundo item
da Representacao, igualmente, improcedente. Assim, ante a auséncia de ilegalidade na conduta
da CET, entendo ndo assistir razdo a Representante neste ponto.
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Ademais, no TC 2.925/2018, que examinou os termos desse Edital, a Auditoria
considerou sanados todos os apontamentos, passando o certame a reunir condi¢cdes de
prosseguimento, fato que restou reconhecido por todos os demais érgaos opinantes, o que, por
si s6, demonstra a sua regularidade, eis que o aludido Edital teve pleno processamento,
culminando na adjudicacdo do objeto e posterior contratagao da licitante vencedora.

Ante o exposto, com amparo nas conclusdes dos érgdos técnicos desta Corte de
Contas, que adoto como razdes de decidir, JULGO REGULAR o Edital do Pregdo Eletrénico n?
73/17, promovido pela Companhia de Engenharia de Trafego, cujo objeto é a contratagdo de
empresa para prestacdao de servicos de locagdo, com implantagdo de um sistema de
radiocomunicacdo digital troncalizado, em pleno funcionamento, compreendendo o
fornecimento de infraestrutura, equipamentos, materiais, desenvolvimento, servicos de
instalacdo e programacao, servicos de integracdo, treinamento e demais insumos, para uso da
CET nas comunicac¢des de voz operacionais, sem fio, entre seus agentes de campo e entre estes
e sua Central de Operacoes.

CONHECO DAS REPRESENTACOES interpostas em face do mesmo edital, por
preenchidos os requisitos de admissibilidade e, NO MERITO, JULGO-AS IMPROCEDENTES, nos
termos da fundamentacdo e consoante pareceres unanimes dos Orgdos Técnicos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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