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TC n°72-003.281.16-20

REPRESENTAGCAO. EDITAL. PREGAO. CRSS. Servigos
de transporte mediante locacao de veiculos com
condutor e combustivel, quilometragem livre, com
manutengao preventiva e corretiva. Certame revogado.
Perda do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagao
unanime.

2.9092 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 22/06/2017

ACORDAO

~Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo formulada pela empresa Sersil Transportes
Ltda., tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, considerando a revogacdo do certame
publicada no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, na edi¢gao de 21/05/2016, em julgar
prejudicado o pedido da exordial, pela perda superveniente do objeto.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que se
proceda nos termos do artigo 58 do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal,
arquivando-se, apos, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor e DOMINGOS DISSEL.

Ausente o Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM,
em representacao da Corte.

5 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de fevereiro
de 2017.

MAURICIO FARIA
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Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada por SERSIL
TRANSPORTES LTDA., em face do Edital do Pregao Eletrébnico n° 006/2016-
CRS/SUL, promovido pela Secretaria Municipal da Saude (SMS) - Coordenadoria
Regional de Saude Sul (CRS/SUL), cujo objeto € a contratacdo de empresa
especializada para prestagao de servico de transporte mediante locagdo de veiculo
com condutor, ajudante e combustivel, quilometragem livre, com manutengao
preventiva e corretiva.

Em sintese, a Representante insurgiu-se contra a vedagao
da possibilidade de participagao de cooperativas no certame.

ApoOs analise, a assessora preopinante da AJCE conheceu a
Representacdo e diante da previsdo de itens controversos a respeito da participacao
das Sociedades Cooperativas entendeu necessaria apresentacdo de esclarecimentos
pela Origem, em razdo da sua competéncia discricionaria, pois a presenga de aspectos
de subordinagcdo e dependéncia nas clausulas editalicias inviabilizaria,
preliminarmente, a participagdo das mesmas (fls. 181/187).

Em seguida, o Assessor Juridico Chefe de Controle Externo
opinou pelo conhecimento da Representagcdo e, no mérito, em juizo de deliberagao
entendeu ser procedente, opinando, em carater liminar, pela suspensdo do certame
licitatorio ou pela aplicagdo da vedagao a participagdo de sociedades em extensao
adequada ao modelo de contratagdo, em consonancia com o artigo 5°. da Lei Federal
n. 12.690/12 (fls. 189/191).

Ademais, ponderou que, no caso sub examine, o edital de
licitacdo € questionado na mesma perspectiva do que ja fora feito em Representacao
identificada no TID 14918410, motivo pelo qual anexou ao presente coépia de
manifestacdo exarada pela AJCE na oportunidade, justificando, assim, sua concluséo:

“Ante o exposto, inobstante a manifestacdo expendida por
esta AJCE no Expediente 081/2016 (TID 14897949), entendo que a Representagéo
sub examine revela a plausibilidade juridica do pedido (fumus boni juris) e a
possibilidade de lesdo ao interesse publico (periculum in mora), para que, em carater
liminar, ou se suspenda o certame licitatorio ou se aplique a vedagéo a participacéo de
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sociedades cooperativas em extensdo adequada ao modelo de contratagdo, em
consonéncia com o artigo 5° da Lei Federal n® 12.690/12.”

O Nobre Conselheiro Relator as fls. 192 conheceu a
Representacdo e deixou de conceder a liminar pretendida informando que o
mencionado pedido seria reanalisado no momento de reabertura do certame.

A Origem apresentou manifestacdo as fls. 198/202
esclarecendo que o certame vedou a participagdo de Cooperativas, diante do carater
de subordinagdo, pessoalidade e ndo eventualidade na execugao do objeto e que com
relacdo aos itens controversos que tratam de Cooperativas (itens 3.4 e 8.9), os
mesmos se encontram descritos daquela maneira, por se tratar de instrumento
convocatorio padrao da CRS/SUL e por serem disposi¢coes da letra da lei (LC 123/06).

Por fim, alega que estas disposicoes nao prejudicariam o
andamento do certame, porque seriam vicios de mero formalismo que estariam
resolvidos com um mero questionamento, um comunicado ou, no maximo, uma
retificacdo do procedimento licitatério.

Instada novamente a se manifestar a AJCE opinou pela
procedéncia da Representagao (fls.215/216v°).

Em seguida, a SMS apresentou manifestagao as fls. 226/229
justificando a vedagao de qualquer tipo de cooperativa no certame.

Remetido os autos novamente para a AJCE para o exame
da resposta da Origem, a mesma informou que em consulta ao Sistema Atomo foi
possivel obter a informagdo de que o certame licitatério havia sido revogado nos
termos da decisao publicada no D.O.C de 21/05/2016 (fls. 232/233).

A PFM entendeu que a presente Representagao perdeu o
objeto devendo ser declarada prejudicada(fls. 235).

A Secretaria Geral, a seu turno, na manifestacdo de fls.
237/240, opinou primeiramente pelo conhecimento da Representagcdo, eis que
preenchidos os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 54 e 55 do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas.

No mérito, destacou inicialmente o artigo 10 § 2°. da Lei
12.690/2012, que dispde sobre a organizagéo e o funcionamento das Cooperativas de
Trabalho e estabelece o seguinte:

“Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto
social qualquer género de servigo, operagcdo ou atividade,
desde que previsto no seu Estatuto Social.
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§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de
participar de procedimentos de licitagdo publica que tenham
pOr escopo 0S mesmos Sservigcos, operacdes e atividades
previstas em seu objeto social.”

Analisando o citado artigo, ponderou que poder-se-ia
concluir que estaria liberada a recriacdo das cooperativas de servicos terceirizados e
que estas poderiam participar de licitagdes publicas.

Entretanto, entendeu que a lei ndo da guarida para tal, uma
vez que as atividades em que ha a presencga de requisitos de relagdo de emprego,
principalmente o da subordinagdo, continuam sendo inviaveis para serem objetos de
cooperativas de trabalho, como € o caso dos servigos terceirizados.

A mencionada vedagao esta expressa nos artigos 4°., Il e 5°.
da Lei Federal n. 12.690/2012, in verbis:

“Art. 4°. A Cooperativa de Trabalho pode ser:
II- de servico, quando constituida por socios para a

prestacdo de servicos especializados a terceiros, sem a
presencga dos pressupostos da relagéo de emprego.

Art. 85°. A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada
para intermediacdo de méo de obra subordinada.

Portanto, a Lei 12.690/2012, veio reforgar a ilegalidade da
participacdo das cooperativas de servigos terceirizados em
licitagbes publicas.”

Sendo assim, permanece valido o disposto no Decreto
Estadual n. 55.938/2010 que reconheceu a mencionada ilegalidade e passou a vedar
expressamente a participagcdo de cooperativas nas licitagbes promovidas para a
contratagao de servigos terceirizados, como se verifica do teor de seu art. 1°:

“Art. 1°. Fica vedada a participagcdo de cooperativas nas
licitagbes promovidas pela Administragéo direta e indireta do
Estado de S&o Paulo quando, para a execug¢éo do objeto, for
necessaria a prestagdo de trabalho de natureza né&o
eventual, por pessoas fisicas, com relagdo de subordinagdo
ou dependéncia.
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Parégrafo Unico — Para os fins do disposto no “caput” deste
artigo, ndo sdo passiveis de execugdo por meio de
cooperativas, dentre outros, 0s seguintes servigos:

1.limpeza, asseio, preservagdo e conservagao;

. limpeza hospitalar;

. lavanderia, inclusive hospitalar;

. Sequranga, vigilancia e portaria;

. recepgéo;

. hutrigdo e alimentagéo;

. copeiragem;

. reprografia;

. telefonia;

10.manutencéo de prédios, de equipamentos, de veiculos e
de instalagées;

11.monofrete e ftransporte sob regime de fretamento
continuo;

12.motorista, com ou sem locagao de veiculos;

13.digitagéo;

14.secretariado e secretariado executivo;

16.manutengédo e conservagéo de areas verdes.”

©CONODORNWDN

A Lei Municipal n. 15.944/2013 que admitiu expressamente,
a participacdo de sociedades cooperativas em licitacbes e contratagdes promovidas
pela Administragao Direta e Indireta, excepciona a hipotese

‘em que a execugdo do objeto envolva a prestagcdo
unicamente de trabalho ndo eventual por pessoas, e deste
estiverem presentes todos os requisitos do art. 3°. da CLT de
maneira concomitante, em face do contratante”.

Essa é a linha seguida pelo Tribunal de Contas da Uni&o ao
autorizar a vedagcao a participagdo de cooperativas no certame no Acordao n.
975/2005-Segunda Camara:

“Defina, quando da realizagdo de licitagbes para contratagcdo
de mao-de-obra terceirizavel, a forma pela qual o labor sera
executado com supedaneo em contratagbes anteriores. Se
ficar patente que essas atividades ocorrem, no mais das
vezes, na presenca do vinculo de subordinagdo entre o
trabalhador e o fornecedor de servigos, deve o edital ser
expresso (e fundamentado) quanto a esse ponto, o que
autorizara a vedagdo a participacdo de cooperativas de
trabalho, ou de mé&o de obra, de acordo com entendimento
firmado no Acordéo n. 1815/2003 — Plenario — TCU.”
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No mesmo sentido, foram reiteradas decisdes (Acordao n.
1815/2003-Plenario, Acordao n. 307/2004-Plenario) que culminaram com a publicagéo
da Sumula n. 281, TCU:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo
quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagéo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

Conforme acima exposto, opinou, preliminarmente, pelo
conhecimento da Representacdo ora analisada e, no mérito, diante da informacéo de
fls. 232 de que o certame licitatério foi revogado, entendeu pela perda do objeto da
Representagdo em exame.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento, Representagcdo formulada por SERSIL
TRANSPORTES LTDA., em face do Edital do Pregao Eletrénico n° 006/2016-
CRS/SUL, promovido pela Secretaria Municipal da Saude (SMS) - Coordenadoria
Regional de Saude Sul, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servico de transporte mediante locacdo de veiculo com condutor,
ajudante e combustivel, quilometragem livre, com manutenc¢do preventiva e corretiva.

Tendo em vista a informagao constante dos autos de que o
certame licitatorio fora revogado, nos termos da decisdo publicada no Diario Oficial de
21/05/2016, considero prejudicado o exame de mérito da Representagdo, pela perda
superveniente de seu objeto.

Por todo o exposto, CONHECO da Representagao
formulada por SERSIL TRANSPORTES LTDA., em face do Edital do Pregéao Eletrénico
n°® 006/2016-CRS/SUL, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal.

No tocante ao mérito, acompanho as conclusdes
apresentadas pelos 6rgaos técnicos desta Colenda Corte de Contas, no sentido de que
houve a PERDA superveniente DO OBJETO da Representagdo, ao que julgo, pois,
PREJUDICADO o pedido da exordial, em face da revogacgao do certame.

Proceda-se nos termos do artigo 58 do Regimento Interno
deste Egrégio Tribunal, apos, ARQUIVEM-SE os autos.
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Este € o meu voto, Senhor Presidente.



