TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 3.281/2014

PETICAO. Policia Civil do Estado de S&o Paulo.
Solicitacdo de informacdes sobre procedimentos
relativos aos servicos e obras para construcdo do
CEU projeto Heliopolis Centro de Convivéncia. SIURB.
CONHECIDA. Votacao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 4.128/2014 e
3.281/2014.

3.0032 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor, apds vista que lhe
fora concedida na 2.8832 S.O., ocasido em que votou o Conselheiro JOAO
ANTONIO — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer da peticdo encaminhada pelo Departamento de Policia de
Protecdo a Cidadania — DPPC, Divisdo de InvestigacBes sobre Crimes contra a
Administracéao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos
as comunicacg0Oes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de
setembro de 2018.

ALEXANDRE CORDEIRO
Conselheiro Substituto no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO ENGLOBADO

Cuidam-se, nestes autos, da analise formal da Licitacdo
14/12/SIURB, do Contrato 12/SIURB/13 e dos Termos de Aditamento
001/12/SIURB/13 e 02/12/SIURB/13 dele decorrente, celebrado entre a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB e a empresa Engeform
Construcdes e Comércio Ltda., cujo objeto é a execucdo de servicos e obras para
construcdo do CEU Projeto Heliépolis — Centro de Convivéncia (Polo Educativo
Cultural Heliépolis), contratacéo pelo valor inicial de R$ 29.364.701,25, bem como da
PeticAo encaminhada pelo Departamento de Policia de Protecdo a Cidadania —
DPPC, Divisdao de InvestigacBes sobre Crimes contra a Administracdo — 12
Delegacia, em, IP 22/2013, tratada nos autos do TC 3.281.14.23, acompanhante do
presente, referente a apuracéo do procedimento licitatério em epigrafe.

TC 72-004.128.14.76

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle elaborou o
Relatorio de Avaliacdo da Licitacdo, as fls. 1.180/1.183 e concluiu que "ndo foram
detectadas infringéncias e/ou impropriedades na fase licitatéria".

Jd& no tocante a andlise da Contratagdo, fls.
1.184/1.18579/85, concluiu que:

"Foram constatadas as infringéncia anotadas no subitem
14.11."

"14.1 — O valor total empenhado de R$ 8.000.000,00 é
insuficiente para atender a despesa prevista para o exercicio de 2013 — R$
16.000.000,00 — conforme cronograma fisico-financeiro a fl. 863. Destacamos que
através das Notas de Reserva 20544 de 11.03.2013 e 27115 de 12.04.2013 (fls. 851
e 865), no valor de R$ 8.000.000,00 cada uma, mencionadas pelo Supervisor
Técnico de SIURB/Cont as fls. 867/868, as respectivas cotas orcamentarias
encontravam-se disponibilizadas por SME. Da mesma forma, o Despacho de fls.
870/871, menciona ambas as Notas de Reserva."

Em relacdo aos Termos de Aditamento, fls. 1.188/1.193, a
Auditoria concluiu que:

"TA 001/012/SIURB/13/2014:

16) Conclusdo: Termo Aditivo com as infringéncias
anotadas no campo 15."

15.d) A certiddo negativa quanto as Contribuicdes
Previdenciarias encontram-se a fl. 1004. Nao constatamos a certiddo negativa
relativa ao FGTS, infringindo a Lei Federal 9.012/95 e L.M. 11.184/92.
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15.e) A posicao contratual a fl. 1057 demonstra, em
31.12.2013, um saldo contratual de R$ 15.638.431,12. Constata-se, assim, que a
Nota de Empenho emitida em 21.02.2014 no valor de R$ 10.000.000,00 nao é
suficiente para atender a despesa do exercicio, em desacordo com o art. 61 da L.F.
4.320/1964 e D.M. 23.639/1987."

TA 002/012/SIURB/13/2014:

"16) Conclusdo: Termo Aditivo com as infringéncias
anotadas no campo 13 - Cauc¢do Contratual / Seguro Garantia / Fianca Bancaria:
N&o constatamos a respectiva Guia de Recolhimento com infringéncia ao art. 56 da
L.F. 8.666/93 e alteracdes."

Apbés as conclusdes da Auditoria, os autos foram
encaminhados a AJCE, a qual exarou parecer concluindo pela regularidade da
licitagdo (fls. 1.197/1.203); em relagédo ao Contrato, opinou pela infringéncia formal,
apontada pela Auditoria no que se refere a insuficiéncia do valor empenhado,
passivel de relevacdo, uma vez que as cotas orcamentarias encontravam-se
disponibilizadas por SME. J& em relacdo ao TA 001/12/SIURB/13/2014, também
entendeu ser o apontamento referente a auséncia de apresentacdo da certiddo do
FGTS passivel de relevacdo, uma vez que foi constatada posteriormente a
regularidade da empresa.

No que se refere ao TA 0012/12/SIURB/13/2014, a AJCE
acompanhou o apontamento da SFC com relacdo a irregularidade quanto a nao
apresentacao da guia de recolhimento da garantia.

Por seu turno, o sr. Assessor Subchefe de Controle
Externo acompanhou a assessora preopinante ratificando a sugestao de intimagéo
da Origem, dos responsaveis e da empresa Engeform Construcées e Comércio Ltda.

Em seguida, por determinacdo do entdo Conselheiro
Relator, foram intimados os responsaveis pelos atos questionados, a fim de que
apresentassem justificativas e esclarecimentos que julgassem necessarios.

Desta forma, vieram aos autos as defesas e documentos
de fls. 1267/1287, da Engeform Construcdes e Comércio Ltda. e as fls. 1296/1379 e
manifestacdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras — SIURB.

Sobre os esclarecimentos prestados pelos defendentes, a
SFC manifestou-se novamente, ratificando as conclusdes anteriores alcangadas nos
relatérios de Analise de Contratacdo e do Termo Aditivo 01/012/SIURB/13/2014,
sendo que com relacdo ao item 2.2.1 (certiddo do FGTS) e 2.3.1 (comprovante do
recolhimento da caugéo) foram revistas as constatacoes (fls. 1.382/1384).

Em seguida, novamente manifestou-se a AJCE,
corroborando as conclusfes da Auditoria as fls. 1.394/1.395.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento de todos os atos em analise, conforme manifestacdo de fls. 1.398.

J& a Secretaria Geral, em parecer as fls. 1.400/1.405,
assim concluiu:

"DA LICITACAO:

Acompanho o entendimento da Especializada, uma vez
que, apos a devida analise, ndo foram detectadas infringéncias e/ou impropriedades
na fase licitatoria.

DO CONTRATO:

Ao que se refere a infringéncia apontada pela Auditoria
referente a insuficiéncia do valor empenhado acompanho o entendimento da AJCE
no sentido de considerar tal infringéncia de carater formal, uma vez que havia
disponibilizacdo das respectivas cotas orcamentarias.

TERMO DE ADITAMENTO 001/12/SIURB/2014:

Com relacdo ao Termo de Aditamento 001/12 a Auditoria
apontou duas irregularidades, quais sejam: - auséncia de certidao negativa do FGTS
e insuficiéncia do valor da nota de empenho.

Apos, retificou a irregularidade com relacdo a auséncia da
apresentacao da certiddo do FGTS, uma vez que a empresa estava regular, ficando
assim, caracterizada falha de carater formal, entendimento este que acompanho.

J4 com relacdo a insuficiéncia do valor da nota de
empenho ocorreu infringéncia ao art. 61 da LF 4.320/64, devendo assim, ser mantida
mencionada irregularidade.

TERMO DE ADITAMENTO 002/12/SIURB/2014:

Com relacdo a auséncia de comprovante de recolhimento
de caucdo apontado pela Auditoria, apés a manifestacdo da Origem, restou
superada mencionada infringéncia, uma vez que, a Origem apresentou o documento
comprobatério do recolhimento da caucao contratual.

Assim, por todo o exposto, considero regular a Licitacdo e
irregular a contratagdo, por insuficiéncia do valor empenhado, devendo assim, ser
superada tal falha, uma vez que havia disponibilizacdo das respectivas cotas
or¢camentarias.

Considero ainda, irregular, o TA 001/12 por ter sido
realizado empenho a menor e regular o TA 002/12, uma vez que foram superados 0s
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apontamentos referentes a comprovacdo da regularidade perante o FGTS e ao
documento referente ao recolhimento da caucéo contratual.” (grifo nosso)

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento a Licitacdo 14/12/SIURB, o Contrato
12/SIURB/13 e os Termos de Aditamento 001/12/SIURB/13 e 02/12/SIURB/14,
celebrados entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB e
a empresa Engeform Constru¢cdes e Comércio Ltda., cujo objeto é a execucéo de
servicos e obras para construcdo do CEU Projeto Helidpolis — Centro de Convivéncia
(Polo Educativo Cultural Heliopolis), contratacdo pelo valor inicial de R$
29.364.701,25.

Segundo o Relatério da SFC, o qual foi acompanhado na
integra pelos demais Orgéos pré-opinantes desta Corte, a Licitacdo merece ser
acolhida, uma vez que, de acordo com a Auditoria, "(...) ndo foram detectadas
infringéncias e/ou impropriedades na fase licitatoria".

JA4 em relacdo a Contratacdo, a SFC apontou uma
infringéncia no tocante ao empenhamento, destacando que o valor total empenhado,
de R$ 8.000.000,00, seria insuficiente para atender a despesa prevista para o
exercicio de 2013, ou seja, de R$ 16.000.000,00, segundo o cronograma fisico-
financeiro de fls. 863.

No entanto, merecem ser acolhidas as conclusbes da
AJCE e da Secretaria Geral, que apontaram, com precisdo, que tal infringéncia € de
natureza formal, passivel de relevacdo, uma vez que as cotas orcamentarias
encontravam-se disponibilizadas por SME.

No tocante ao Termo de Aditamento 001/12/SIURB/2014,
aponto que a prépria SFC retificou seu apontamento relativo a auséncia de certidao
negativa do FGTS por parte da Contratada, uma vez que esta logrou éxito em
demonstrar que se encontrava regular perante o Fundo, o que levou a SFC concluir
que se tratou de falha de carater formal, posicionamento este que foi acompanhado
pela AJCE e SG e com 0s quais corroboro.

JA4 em relacdo a insuficiéncia do valor da nota de
empenho, apontada como infringéncia ao art. 61 da LF 4.320/64', apds os
esclarecimentos da Origem, a SFC ratificou seu apontamento, pugnando pela sua
irregularidade.

! "para cada empenho sera extraido um documento denominado 'nota de empenho' que indicara o nome do
credor, a especificagdo e a importancia da despesa, bem como a deducdo desta do saldo da dotagdo propria.
Lei n® 4.320/64, art. 61"
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No entanto, merece acolhida a justificativa apresentada
pela SIURB, fls. 1.296 e seguintes, demonstrando que ndo houve violacdo a Lei
federal 4.320/64, mas sim a pratica do contingenciamento prudencial da execucao
orcamentéria, ja h& varios exercicios.

Este contingenciamento se faz necessario devido as
incertezas inerentes ao processo de previséo da receita esperada no ano. A medida
que as previsbes de receitas préprias antevistas na Lei Orcamentaria Anual se
concretizam, os contingenciamentos previstos podem ser desfeitos mediante deciséo
da Junta Orgamentario-Financeira, composta pelos secretarios de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Financas, Governo e Negocios Juridicos.

Nesse sentido, aponto que o Decreto Municipal 54.768, de
16 de janeiro de 2014, que fixou normas referentes a execucdo orcamentaria e
financeira para o exercicio de 2014, assim disp6s em seu artigo 3°:

"Art. 3° A execucdo da despesa orcamentaria da
Administracdo Direta, inclusive dos Fundos Especiais, e
da Administragdo Indireta, inclusive Empresa Estatal
Dependente, sera limitada pelos valores das Cotas
Orcamentarias, cujo valor inicial sera publicado
oportunamente, por meio de portaria intersecretarial das
Secretarias Municipais que compdem a JOF". Decreto
54.768/14, art. 3°.

A definicdo de 'cotas orcamentarias' encontra-se no inciso
Il do artigo 2° do referido Decreto 54.768/14, correspondente "ao valor que cada
Unidade Orcamentaria tera disponivel por fonte para efetuar Nota de Empenho e a
respectiva Programacao de Liquidacdo da Despesa”.

Por outro lado, a Portaria Intersecretarial 1/2014 -
SEMPLA, em seu artigo 1°, paragrafo 1°, estabelece que:

"Art. 1°, 8§ 1°: A liberacdo de cotas orcamentarias para 0s
projetos sera parcial e as liberagcdes subsequentes
estardo condicionadas ao resultado da aplicacdo do
recurso disponibilizado anteriormente."

Nesse sentido, destaque-se que o valor contratual inicial
era de R$ 29.364.701,25. No ano de 2013 foram empenhados R$ 13.726.270,
conforme fls. 1.306, restando um saldo a empenhar, em 2014, de R$ 15.638.431,12.

Ja em 2014, de acordo com o Decreto Municipal
54.768/14, nos termos da Portaria Intersecretarial 1/2014, a Origem empenhou,
inicialmente, o valor de R$ 10.000.000,00, através da Nota de Empenho 19829, de
21.02.2014. Posteriormente, em 16.06.2014, a Origem foi autorizada a emitir a Nota
de empenho 49669, no valor residual de R$ 5.638.431,12, totalizando o valor inicial
do saldo a empenhar, sem aditivo, de R$ 29.364.701,25.
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Pelas razdes acima expostas, constato que a Origem ndo
cometeu nenhuma irregularidade, pois agiu no estrito comando do Decreto Municipal
gue fixou as regras da execucdo orcamentaria para o exercicio de 2014.

Ja em relacio ao Termo de  Aditamento
002/012/SIURB/2014, a infringéncia apontada pela SFC - ndo localizagao da Guia de
Recolhimento da Garantia Contratual, infringindo o disposto no art. 56 da L.F.
8.666/93, aponto que os demais Orgdos preopinantes ja haviam destacado que a
Origem juntou a respectiva Guia de Caucdo em Seguro Garantia Definitiva
0029972/2014, em nome da Contratada, as fls. 1343, sanando o apontamento.
Desta forma, tanto a AJCE quanto a SG consideraram regular o TA
002/012/SIURB/14.

Diante de todo o exposto, JULGO REGULARES a
Licitacdo 14/12/SIURB, o Contrato 12/SIURB/13 e os Termos de Aditamento
001/12/SIURB/13 e 02/12/SIURB/14, celebrados entre a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB e a empresa Engeform Construcdes e
Comeércio Ltda.

Da mesma forma, CONHECO da Peticdo encaminhada
pelo Departamento de Policia de Protecdo a Cidadania — DPPC, Divisdo de
InvestigacBes sobre Crimes contra a Administracdo — 12 Delegacia, em, IP 22/2013,
tratada nos autos do TC 72-003.281.14.23, acompanhante do presente, referente a
apuracédo do procedimento licitatério em epigrafe.

Nesse sentido, oficie-se aquela Delegacia Especializada,
em resposta ao Oficio 918/2014, com cépia deste Relatério e Voto, comunicando as
conclusdes da presente auditoria.

Apés as comunicacdes de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.

Este é o meu voto, Senhor Presidente. (2.8832 S.0O.)



