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TC n° 72-003.280.16-67

REPRESENTAGAO. PREGAO. COHAB-SP. Servigos de
transporte com veiculos, motorista, fornecimento de
combustivel e quilometragem livre. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE, uma vez que as formalidades para
escritura contabil sao as descritas na legislagao
propria e alcangcam todas as entidades empresariais,
independentemente de porte ou forma de
constituicdao. Votagao unanime.

Legislagao citada: Arts. 1.179 a 1.195, CC.
2.903? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 19/07/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagcdo, por presentes o0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, em julga-la improcedente, uma vez que as
formalidades para escritura contabil sdo as descritas nos artigos 1.179 a 1.195 do
Cddigo Civil e sdo obrigagdes que alcancam todas as entidades empresariais,
independentemente de porte ou forma de constitui¢ao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e EDSON SIMOES.

y Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 7 de
dezembro de 2016.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento Representagcao interposta pela empresa
Nogueira e Nogueira Junior Ltda., em face do Pregédo Eletrénico n°® 003/2016
promovido pela COHAB/SP — Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo,
tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de transporte com veiculos, com motorista, com fornecimento de
combustivel e quilometragem livre, de acordo com o Termo de Referéncia — Anexo 1
— e demais elementos que integram este Edital.

A representante insurgiu-se contra a decisao do Pregoeiro
que declarou vencedora a empresa ARQ Solugdes em Servigos Eireli, destacando
que o balancgo patrimonial e demonstragdes contabeis apresentados pela Vencedora
Arq Solugdes em Servigos para comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira —
subitem 15.1.3.1 do edital, ndo estaria em conformidade com o disposto na Instrugao
Normativa RFB n°® 1.420/2013. Por fim, requereu:

"a) o recebimento e processamento da presente
representacado nos termos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

b) a concessao de liminar para determinar a Companhia
Metropolitana de Habitagcdo de Sdo Paulo — COHAB/SP a suspenséo da contratacéo
da representada Arq Solugbes ou, caso o contrato administrativo ja tenha sido
assinado, para suspender os seus efeitos, inclusive no que se refere a execugao dos
servicos licitados;

c) a intimagdo das Representadas Companhia
Metropolitana de Habitagcdo de Sdo Paulo — COHAB/SP e Arq Solugcbes em Servigos
Eireli para manifestar sobre a presente representacao;

d) que seja acolhida a presente Representagao, julgando-
a procedente para determinar o deferimento do recurso apresentado pela
representante Nogueira e Nogueira e a inabilitagado da representada Arq Servigos por
descumprimento aos termos do edital, a saber da clausula 15.1, subitem 15.1.3.1 do
edital."

Submetido ao exame inicial, a Auditoria desta Corte
concluiu que a representacao era improcedente, posto que o balango patrimonial e
as demonstragdes contabeis devem seguir as formalidades exigidas pelo Cadigo
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Civil e ndo as exigidas pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.420/13. Justificou que os
requisitos para escrituracdo estdo dispostos no Codigo Civil (Lei n® 10.406/02), em
seus artigos 1.179 a 1.195, adiante destacados:

"Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo
obrigados a seguir um sistema de contabilidade,
mecanizada ou ndo, com base na escrituragdo uniforme
de seus livros, em correspondéncia com a documentagdo
respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial
e o de resultado econémico. (...)

Art. 1.184. No Diario serdo langadas, com individuagéo,
clareza e caracterizagdo do documento respectivo, dia a
dia, por escrita direta ou reproducgéo, todas as operacbes
relativas ao exercicio da empresa. (...) § 2° Serdo
langados no Diario o balango patrimonial e o de resultado
econbémico, devendo ambos ser assinados por técnico em
Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo
empresario ou sociedade empresaria."

E que a Instrugédo Normativa RFB n° 1.420/13, elaborada
pela Secretaria da Receita Federal, tem por base as atribuicbes a ela conferidas
pelos incisos Il e XXVI do art. 280 do Regimento Interno da SRF, como segue:

"Art. 280. Ao Secretario da Receita Federal do Brasil
incumbe: (...) lll - expedir atos administrativos de carater
normativo sobre assuntos de competéncia da RFB; (...)
XXVI - expedir atos normativos destinados a uniformizar a
aplicagdo da_legislagéo tributaria, aduaneira e correlata;".

A Especializada entendeu que esta Instru¢cdo Normativa
institui uma obrigacéo tributaria acessoria, no intuito de tornar efetiva a arrecadacao
e a fiscalizagdo dos tributos, nos termos do art. 113, §2° do Coddigo Tributario
Nacional, ndo encontrando arrimo o inconformismo da empresa representante na
citada Instrugdo. Porém, a Especializada observou que o técnico em Ciéncias
Contabeis, Sr. Leandro Bueno, signatario do balango patrimonial de fl. 91/92, esta
qualificado sob o numero do CPF n°® 454.876.505-00, RG n° 36.890.979-4 e CRC n°
1SP-216260/0-0. No entanto, essa qualificagdo nao confere com as informacdes
enviadas a Junta Comercial de fl. 84/92, quais sejam, CPF n°® 192.184.728-01, RG
n° 28829801-1 e CRC n° 1SP216260/0-4, para 0 mesmo Sr. Leandro Bueno.

Em pesquisa ao Sistema Atomo, a Especializada
constatou que a primeira corresponde a qualificagcdo do Sr. Paulo Emilio Pimentel
Uzeda, ao passo que a segunda do Sr. Leandro Bueno. Diante disso, a
Especializada concluiu pela improcedéncia da Representagdo, ressaltando, no
entanto, que tanto a COHAB/SP quanto a licitante ARQ SOLUCOES EM SERVICOS
EIRELI, devem esclarecer a falta de consisténcia na qualificagcdo do técnico em
Ciéncias Contabeis, Sr. Leandro Bueno, signatario do balango patrimonial.
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Remetidos os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo (AJCE), a mesma observou que a representacdo em exame preenche os
requisitos de admissibilidade estabelecidos pelo artigo 55 do Regimento Interno
deste Egrégio Tribunal, e no artigo 113, paragrafo 1°, da Lei Federal n° 8.666/93,
opinando pelo seu recebimento.

Quanto ao mérito, do ponto de vista juridico, entendeu que
a representacado € improcedente, haja vista que as formalidades para escrituragao
contabil sdo as descritas nos artigos 1.179 a 1.195 do Cddigo Civil e sdo obrigagdes
que alcangcam todas as entidades empresarias, independentemente de porte ou
forma de constituicio.

Em relagcdo a Instrucdo Normativa RFB n° 1.420/13,
acompanhou o entendimento da Especializada, no sentido de que a referida
instrugdo normativa "institui uma obrigacao tributaria acessoria, no intuito de tornar
efetiva a arrecadacéo e a fiscalizagao dos tributos nos termos do art. 113, §2° da LF
n°® 5.172/66". Por fim, opinou pelo conhecimento da presente Representacao, eis que
atendidos os requisitos de admissibilidade e, no mérito, pela sua improcedéncia,
tendo em vista que o balanco patrimonial e as demonstracbes contabeis devem
seguir as formalidades exigidas pelo Cdédigo Civil e ndo as exigidas pela Instrugao
Normativa RFB n° 1.420/13.

Ato continuo, este Conselheiro Relator determinou a
intimacdo da Origem e da empresa vencedora do certame ARQ Solugdes em
Servigos Eireli para pronunciamento acerca da representacédo e das manifestagdes e
conclusdes alcancadas pela Especializada e pela Assessoria Juridica de Controle
Externo desta Corte.

Devidamente intimadas, a COHAB/SP e a empresa
lictante ARQ Solugbes em Servigcos Eireli, trouxeram aos autos seus
esclarecimentos. (sic., fls. 131/149 e 150/160) Em seus esclarecimentos, a
COHAB/SP informou que intimou a empresa vencedora do certame, ARQ Solugdes
em Servicos EIRELI, para que esclarecesse a discrepancia verificada, sendo
respondido pela empresa "ter havido um lapso no preenchimento dos dados
pessoais do contador, Sr. Leandro Bueno, apresentando sua qualificacdo ja
retificada, (conforme copias ora anexadas) e reiterando absoluta boa-fé no
procedimento, imputando o erro ao mero equivoco no preenchimento do formulario."
(fl. 151 dos autos).

Por sua vez, a empresa ARQ Solugbes em Servigos
EIRELI sustentou que ocorreram "nitidos equivocos de digitagao", "totalmente
comuns" na era digital, esclarecendo, ainda, que o Sr. Leandro Bueno presta
servicos de contabilidade para varias empresas, tendo descuidado e preenchido os
formularios com os dados equivocados (fl. 133), concluindo que ocorreu "um erro de
fato, sem ma fé demonstrada, ocasionando um erro de importacdo de dados de outro
cliente de nossa carteira."
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Devolvidos os autos a Especializada, para analise dos
esclarecimentos prestados pela Origem e pela empresa vencedora do certame, a
mesma, de inicio, ressaltou que foi publicado o extrato de Contrato n°® 035/16,
decorrente da licitacdo ora em analise, no DOC, edi¢gao de 20/05/2016. Concluiu que,
diante dos esclarecimentos prestados pela empresa vencedora da licitacdo, ARQ
Solugcdes em Servigcos EIRELI, e principalmente a carta apresentada pelo préprio
signatario, Sr. Leandro Bueno, no sentido de que houve um lapso no preenchimento
dos seus dados pessoais, restou sanada a inconsisténcia verificada na qualificagao
do contador signatario do balango patrimonial apresentado quando da licitagao
relativa ao Pregao Eletrénico n° 003/16.

Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda
Municipal requereu que fosse conhecida a representacdo e, no mérito, a sua
improcedéncia. (sic., f.119) Diante de todo o processado, este Conselheiro Relator
determinou a remessa dos autos a Secretaria Geral desta Corte para manifestacao.

A assessora da SG opinou pelo conhecimento da
Representagao e, no mérito, pela improcedéncia da presente Representagcado, haja
vista que as formalidades para escritura contabil sdo as descritas nos artigos 1.179 a
1.195 do Cddigo Civil e sao obrigacbes que alcancam todas as entidades
empresariais, independentemente de porte ou forma de constitui¢ao.

O Secretario Geral acompanhou as conclusdes da
Assessora preopinante.

E o relatério.

VOTO

1 — CONHECO da Representacao, por admissibilidade.

2 - No mérito, na esteira das conclusdes da Auditoria, da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, que adoto como

razao de decidir, JULGO-A IMPROCEDENTE.

3 — Ap0s as providéncias regimentais cabiveis, arquivem-
se os autos.

E como voto.



