£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

EM TRAMITAGAO
TC n° 72-003.264.11-04

REPRESENTAGAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SEHAB. Servigos técnicos de consultoria, assessoria,
gerenciamento, monitoramento e execug¢dao de
atividades, com suporte de bens, servicos e materiais
de apoio. Regularizagao fundiaria de
empreendimentos e assentamentos precarios.
CONHECIDA. Votacdao unanime. IMPROCEDENTE.
Votagao por maioria.

Legislagao citada: Art. 30, § 3°, Lei 8.666/93.

Relatério e voto englobado TCs 72.003.261.11-08,
72.003.263.11-33 e 2.003.264.11-04.

2.7772 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, apés determinagéo
de Sua Exceléncia, na 2.7692 S.0O., para que lhe fossem conclusos, para proferir voto
de desempate. Naquela sessdo votaram os Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator,
ROBERTO BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSE!.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério, voto e
declaracao adicional ao voto do Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator, bem como
pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM - Revisor, consoante
declaracdo de voto apresentada, MAURICIO FARIA, com declaracdo de voto
proferido nesta sessdo que, nos termos do paragrafo unico do artigo 174 do
Regimento Interno desta Corte, retificou seu voto em separado proferido na 2.7692
S.0., e DOMINGOS DISSEI, em conhecer da representagdo, por presentes os
requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSE],
quanto ao mérito, em julga-la improcedente, em face das razdes invocadas no
sentido da objetividade e clareza dos critérios definidos e adaptados a cada um dos
requisitos técnicos necessarios com a atribuicdo de notas e pesos diferenciados na
Concorréncia 02/2011/SEHAB, com amparo legal para a exigéncia de comprovagao
de experiéncia anterior, embasada no § 3° do artigo 30 da Lei Federal 8.666/93.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, consoante declaragdo de voto apresentada, que a julgou parcialmente
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procedente, por ndo ter sido suprimida dos editais a exigéncia de apresentagao de
Certidao de Acervo Técnico, conforme determinado por esta Corte de Contas.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO - Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor e
DOMINGOS DISSEI, em deixar de exarar determinagdo para instauracdao de
procedimentos especificos para analise do contrato e da execucdo contratual
decorrentes da Concorréncia 02/2011/SEHAB.

Vencido, neste particular, o Conselheiro MAURICIO
FARIA.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se
proceda nos termos do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, bem como
que se oficie a 12 Delegacia de Policia — Departamento de Policia de Protegao a
Cidadania/Divisao de Investigacdes sobre crimes contra a Administragcéo, Inquérito
Policial 83/13, juntando copia deste Acordao, e, apds, que se arquivem os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de
novembro de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trata-se, nos autos do TC n° 3.264/11-04, de
Representagcédo interposta pela empresa GAB Engenharia Ltda., em face da
Concorréncia n° 02/2011/SEHAB, cujo objeto é a prestacdo de servigos técnicos
profissionais  especializados de consultoria, assessoria, gerenciamento,
monitoramento e execugdo de trabalho social, previstos nos programas e
empreendimentos habitacionais da Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB,
visando a implantagcdo das agdes e mobilizacdo e organizagdo comunitaria,
educacéo sanitaria e ambiental, atividades de capacitagcédo para o trabalho e geragao
de renda e de monitoramento e avaliacao.
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Em sintese a Representante insurge-se contra: (/) a
contratacdo de empresas que tenham registro no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) ou no CRESS (Conselho Regional de Servigo Social); (ii) a
prova de qualificagao técnica — Exigéncia de CAT (Certidao de Acervo Técnico); (iii)
vedagado a participagdo de empresas sob a forma de consorcio; (iv) os critérios
subjetivos para avaliagdo das Propostas Técnicas; e (v) a limitacdo de atestados
técnicos.

O Conselheiro Relator a época determinou “ad cautelam”
a suspensao temporaria da Concorréncia n° 02/2011/SEHAB e que fosse oficiado a
Origem para que apresentasse as justificativas e esclarecimentos (fls. 116/117).

Em resposta, a Origem encaminhou a documentacéo de
fls. 120/138.

A Administragao apresentou as justificativas que entendeu
necessarias para elucidar as questdes levantadas pela empresa, de maneira que a
Auditoria desta Corte opinou pela procedéncia parcial da Representagao em relagao
a exigéncia de apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT que deve ser
suprida e no que se refere a suposta subjetividade dos critérios de julgamento das
propostas técnicas, concluindo nao assistir razdo quanto aos demais itens.

Em relagdo especifica acerca da questdo relativa a
objetividade do Edital, foi esclarecido pela Origem que tomou todos os cuidados
necessarios para viabilizar a correta avaliagdo dos licitantes, com a escolha da
proposta que Ihe sera mais vantajosa, utilizando critérios definidos e adaptados a
cada um dos requisitos técnicos necessarios, com a atribuicdo de notas e pesos
diferenciados.

Esclarece, ainda que, “.. esse critério de pontuagdo vem
sendo utilizado ha varios anos pela SEHAB, bem como, também, pela Unido e
Estados’.

Outro ponto apontado pela Auditoria — a exigéncia da
Certidao de Acervo Técnico (CAT) para fins de habilitagdo na presente concorréncia
— esclarece a Origem que tal exigéncia refere-se, por logica, as proponentes
registradas perante o CREA e ndo aquelas perante o CRESS, constando no Edital a
exigéncia de apresentagao de atestados nos casos em que tal registro é possivel, ou
seja, no CREA e ndo no CRESS.

O Subsecretario de Fiscalizagcdo e Controle, a fl. 145,
deixou de acompanhar o entendimento da Especializada no que se refere a suposta
subjetividade e precariedade dos critérios de julgamento das propostas técnicas,
restando a exigéncia de apresentacdo de Certidao de Acervo Técnico — CAT como
causa ensejadora da manifestacdo pela procedéncia parcial da Representagédo ora
em tela.
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Diante dessas manifestagdes, revogou-se a suspensao
temporaria do certame licitatério, mas restando consignado pelo Conselheiro Relator
a época que a Origem atendesse “nos seus estritos termos as recomendagbes
apontadas pelos Orgdos Técnicos as fls. 137/138”.

A Administragdo informou que Edital semelhante em
quase sua totalidade ao ora analisado (Edital de Concorréncia n°® 03/SEHAB/2011),
foi apreciado pelo Poder Judiciario (Mandado de Seguranca
n° 0001943.38.2012.8.26.0000) também impetrado pela ora Representante e
concluido pela inexisténcia de qualquer irregularidade ou ilegalidade no instrumento
convocatorio.

A AJCE - Assessoria Juridica de Controle Externo em
todos os pareceres constantes nos autos posicionou-se pela procedéncia parcial da
presente Representagdo, acompanhando integralmente as conclusbes da area
técnica deste Tribunal de Contas.

Diante das informagdes trazidas aos autos em face da
noticia do julgamento do Mandado de Segurangca acima citado no sentido da
legalidade do Edital, a AJCE apresenta manifestagcdo considerando que a decisao
judicial n&do altera as conclusdes alcangadas pelos 6rgaos técnicos da Casa, pois
referida decisdo ndo afeta a independéncia dos julgamentos feitos na esfera
administrativa.

A PFM - Procuradoria da Fazenda Municipal, com
fundamento nos esclarecimentos, justificativas e documentos trazidos pela Origem,
conforme defesas acostadas aos presentes autos, requer seja julgada improcedente
a presente Representacgao.

A SG - Secretaria Geral opinou pelo preenchimento dos
requisitos de admissibilidade presentes na Representacdo e, no mérito, acompanha
os demais o6rgaos técnicos, manifestando-se pela parcial procedéncia da
Representagéo ora analisada.

Trata-se, nos autos do TC n° 3.261/11-08, de
Representacédo interposta pela empresa GAB Engenharia Ltda., em face da
Concorréncia n° 03/2011/SEHAB, cujo objeto € a prestacdo de servigos técnicos
profissionais  especializados de consultoria, assessoria, gerenciamento,
monitoramento e execugdo de atividades inerentes ao processo de regularizagao
fundiaria de empreendimentos e assentamentos precarios inseridos nos programas
da Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB.

Alega a Representante violagdo ao artigo 3°, § 1°, | da Lei
Federal 8.666/93, lastreando o carater restritivo do procedimento e a violagdo do
principio da isonomia, devido aos critérios subjetivos de julgamento e avaliagdo das
propostas técnicas, nos seguintes termos:

a) Exigéncias n&do admitidas em lei, o que restringiria
a participacao de outras empresas para o desenvolvimento dos servigos;
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b) Auséncia de permissdao para a formacido de
consorcios pelos licitantes;
c) Exigéncias descabidas e pontuacgao irregular, com

critérios subjetivos para o julgamento das propostas técnicas, o que dificultaria a
fiscalizagdo do julgamento pelas licitantes e demais 6rgaos fiscalizadores;

d) Critérios de pontuacdo que demonstram
direcionismo do certame, especialmente quando verificado o peso para o julgamento
da pontuacao final - peso 7 (sete) para a proposta técnica e 3 (trés) para a proposta
de precos.

Em 18/11/2011 o Conselheiro Relator a época determinou
ad cautelam a suspensao temporaria da Concorréncia n° 03/2011/SEHAB e que
fosse oficiado a Origem para que apresentasse as justificativas e esclarecimentos.

Em resposta, a Origem encaminhou a documentacédo de
fls. 124/135.

A Administragao apresentou as justificativas que entendeu
necessarias para elucidar as questdes levantadas pela empresa, de maneira que a
Auditoria desta Corte opinou pela procedéncia parcial da Representagdo tao
somente no que se refere a suposta subjetividade dos critérios de julgamento das
propostas técnicas, concluindo nao assistir razao quanto aos demais itens.

Em relacdo especifica acerca da questdo relativa a
objetividade do Edital, foi esclarecido pela Origem que “.. esse critério de pontuagdo
vem sendo utilizado ha varios anos pela SEHAB, bem como, também, pela Unido e
Estados. Sendo assim, e em virtude da objetividade e clareza dos critérios definidos
e adaptados a cada um dos requisitos técnicos necessarios, com a atribuicdo de
notas e pesos diferenciados na presente Concorréncia é que ndo houve necessidade
de qualquer modificagdo do Edital’.

O Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle, as fls. 141,
deixou de acompanhar o entendimento da Especializada, entendendo estar o Edital
em condigdes de prosseguimento.

A fl. 42 consta a revogagdo da suspensdo temporaria do
certame licitatério, mas restando consignado pelo Conselheiro Relator a época que a
Origem atendesse “nos seus estritos termos as recomendagbes apontadas pelos
Orgéos Técnicos as fls. 137/138”.

A Administragdo informou que referido critério de
julgamento foi submetido a analise do Poder Judiciario (Mandado de Seguranga
n° 0001943.38.2012.8.26.0000) e considerado legal, tendo o Desembargador Relator
concluido ser “legal por fim, o critério de peso e pontuagcdo no julgamento das
propostas, pois o art. 40, VI, da Lei n° 8.666/93, exige que o edital indique o critério
para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos”.

A AJCE — Assessoria Juridica de Controle Externo em
todos os pareceres constantes as fls. 159/161, 190/193 e 225/226 posicionou-se
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pela procedéncia parcial da presente Representacdo, em razdo da subjetividade e
precariedade presentes nos critérios de julgamento das propostas técnicas.

Posteriormente foi determinado que se verificasse junto a
Origem se foram atendidas as recomendacgdes apontadas, constatando-se, com isso,
a manutencao dos termos do Edital inicial, o que fez com que se ratificassem os
posicionamentos anteriormente exarados, tanto pela Auditoria quanto pela AJCE —
Assessoria Juridica de Controle Externo.

Diante das informacgdes trazidas aos autos em face da
noticia do julgamento do Mandado de Segurangca acima citado no sentido da
legalidade do Edital, a AJCE apresenta manifestacao considerando que a decisao
judicial n&do altera as conclusdes alcangadas pelos 6rgaos técnicos da Casa, pois
referida decisdo ndo afeta a independéncia dos julgamentos feitos na esfera
administrativa.

A PFM - Procuradoria da Fazenda Municipal, com
fundamento nos esclarecimentos, justificativas e documentos trazidos pela Origem,
conforme defesas acostadas aos presentes autos, requer seja julgada improcedente
a presente Representacgao.

A SG - Secretaria Geral opinou pelo preenchimento dos
requisitos de admissibilidade presentes na Representacédo e, no mérito, acompanha
os demais o6rgaos técnicos, manifestando-se pela parcial procedéncia da
Representagéo ora analisada.

Acosta, ainda, a informagdo de que a seguranga foi
denegada, contudo, ndo houve analise de mérito propriamente dita, por caréncia da
acgao por ilegitimidade passiva, sendo o Mandado de Segurancga extinto sem julgado
de mérito nos termos do artigo 267, VI do CPC.

Trata-se, nos autos do TC n° 3.263/11-33, de
Representagédo interposta pela empresa GAB Engenharia Ltda., em face da
Concorréncia n° 04/2011/SEHAB, cujo objeto é a prestacdo de servigos técnicos
profissionais  especializados de consultoria, assessoria, gerenciamento,
monitoramento e execugao de pesquisas e cadastramentos previstos nos programas
e empreendimentos habitacionais de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Habitacdo — SEHAB.

Alega a Representante violagao ao artigo 3°, § 1°, | da Lei
Federal 8.666/93, lastreando-se nos apontamentos das seguintes irregularidades:

a) Exigéncias ndo admitidas em lei, o que restringiria
a participacao de outras empresas para o desenvolvimento dos servigos;

b) Auséncia de permissdo para a formacgédo de
consoércios pelos licitantes;

c) Exigéncias descabidas e pontuacgao irregular, com

critérios subjetivos para o julgamento das propostas técnicas, o que dificultaria a
fiscalizagdo do julgamento pelas licitantes e demais 6rgaos fiscalizadores;
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d) Critérios de pontuacdo que demonstram

direcionismo do certame, especialmente quando verificado o peso para o julgamento
da pontuacéo final - peso 7 (sete) para a proposta técnica e 3 (trés) para a proposta
de precos.

Em 18/11/2011 o Conselheiro Relator a época determinou
ad cautelam a suspensao temporaria da Concorréncia n° 04/2011/SEHAB e que
fosse oficiado a Origem para que apresentasse as justificativas e esclarecimentos.

Em resposta, a Origem encaminhou a documentacao de
fls. 114/125.

A Administragdo apresentou as justificativas que entendeu
necessarias para elucidar as questdes levantadas pela empresa, de maneira que a
Auditoria desta Corte opinou pela procedéncia parcial da Representacdo no que se
refere a exigéncia de apresentagao de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, e quanto
a subjetividade dos critérios de julgamento das propostas técnicas, concluindo nao
assistir razao quanto aos demais itens.

Em relacdo especifica acerca da questdo relativa a
objetividade do Edital, foi esclarecido pela Origem que “.. esse critério de pontuagdo
vem sendo utilizado ha varios anos pela SEHAB, bem como, também, pela Unido e
Estados. Sendo assim, e em virtude da objetividade e clareza dos critérios definidos
e adaptados a cada um dos requisitos técnicos necessarios, com a atribuicdo de
notas e pesos diferenciados na presente Concorréncia é que ndo houve necessidade
de qualquer modificagdo do Edital’.

O Subsecretario de Fiscalizacao e Controle, a fl. 132,
acompanhou parcialmente o entendimento da Especializada, deixando de fazé-lo
quanto a alegada subjetividade nos critérios de julgamento das propostas técnicas.

A fl. 133 consta a revogacdo da suspens&o temporaria do
certame licitatério, mas restando consignado pelo Conselheiro Relator a época que a
Origem atendesse “nos seus estritos termos as recomendagdes apontadas pelos
Orgaos Técnicos as fls. 127/129”.

A Administragdo informou que referido critério de
julgamento foi submetido a analise do Poder Judiciario (Mandado de Seguranga
n° 0001943.38.2012.8.26.0000) e considerado legal, tendo o Desembargador Relator
concluido ser “legal por fim, o critério de peso e pontuagdao no julgamento das
propostas, pois o art. 40, VII, da Lei n° 8.666/93, exige que o edital indique o critério
para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos”.

A AJCE - Assessoria Juridica de Controle Externo em
todos os pareceres constantes nos autos do TC ora relatado posicionou-se pela
procedéncia parcial da presente Representagcdo, em razdo da subjetividade e
precariedade presentes nos critérios de julgamento das propostas técnicas.
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Posteriormente foi determinado que se verificasse junto a
Origem se foram atendidas as recomendacgdes apontadas, constatando-se, com isso,
a manutencao dos termos do Edital inicial, o que fez com que se ratificassem os
posicionamentos anteriormente exarados, tanto pela Auditoria quanto pela AJCE —
Assessoria Juridica de Controle Externo.

Diante das informagdes trazidas aos autos em face da
noticia do julgamento do Mandado de Seguranga acima citado no sentido da
legalidade do Edital, a AJCE apresenta manifestacdo considerando que a decisao
judicial ndo altera as conclusdes alcangadas pelos 6rgaos técnicos da Casa, pois
referida decisdo n&o afeta a independéncia dos julgamentos feitos na esfera
administrativa.

A PFM - Procuradoria da Fazenda Municipal, com
fundamento nos esclarecimentos, justificativas e documentos trazidos pela Origem,
conforme defesas acostadas aos presentes autos, requer seja julgada improcedente
a presente Representacao.

A SG — Secretaria Geral opinou pelo preenchimento dos
requisitos de admissibilidade presentes na Representacédo e, no mérito, acompanha
0os demais oOrgdos técnicos, manifestando-se pela parcial procedéncia da
Representagao ora analisada.

Ainda a SG — Secretaria Geral informa sobre oficio n°
19/2014, do Inquérito Policial n® 83/13 da 12 Delegacia de Policia — Departamento de
Policia de Protecdo a Cidadania/Divisdao de Investigacbes sobre crimes contra a
Administracdo, solicitando informagdes se a empresa Villanova Engenharia e
Desenvolvimento Ambiental possui algum registro desabonador junto a esta Corte e
noticiando o encaminhamento de relatério de investigagao para analise dos contratos
licitatérios n°s 12/2008 e 04/2011 com a SEHAB, com relagdo a possivel
superfaturamento.

A Unidade Técnica de Protocolo e Autuacdo desta casa
realizou pesquisa junto ao sistema SIGMA localizando o presente TC ora em analise.

Foi respondido o oficio supracitado informando do
processamento dos autos e que logo que julgado, cépia da decisdo seria
encaminhada. Noticiou, ainda, o oficio, que o relatério de investigacao citado nao se
encontrava anexado ao oficio em referéncia.

E o RELATORIO.

VOTO

Em julgamento as Representacbes formuladas pela
empresa GAB Engenharia Ltda., em face das Concorréncias n°s 02/2011/SEHAB,

03/2011/SEHAB e 04/2011/SEHAB, respectivamente, com objetos relacionados a
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados de consultoria,
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assessoria, gerenciamento, monitoramento e execugéo de trabalho social; execugao
de atividades inerentes ao processo de regularizacao fundiaria de empreendimentos
e assentamentos precarios e execucao de pesquisas e cadastramentos previstos
nos programas e empreendimentos habitacionais de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Habitagdo — SEHAB.

Preliminarmente, verifica-se que as Representacdes
preenchem os requisitos de admissibilidade constantes do Regimento Interno desta
Corte.

Quanto ao mérito, alega o Representante, basicamente,
em todas as Representagbes que os Editais possuem irregularidades que
demandam alteragbes para adequa-los a legalidade que deve nortear os certames
licitatérios, insurgindo-se face ao carater restritivo dos procedimentos e a violagdo do
principio da isonomia, devido aos critérios subjetivos de julgamento e avaliagdo das
propostas tecnicas.

O Conselheiro Relator a época determinou a suspensao
“ad cautelam” dos certames e, posteriormente, diante do entendimento exarado pelo
Subsecretario de Fiscalizagdo e Controle desta Corte de que os Editais reuniam
condigbes de prosseguimento, revogou as suspensdes temporarias dos processos
licitatorios.

A Origem foi oficiada e apresentou manifestagcoes
informando sobre o Mandado de Segurangca n° 0001943.38.2012.8.26.0000,
impetrado pela ora Representante ao Edital n°® 04/2011/SEHAB, semelhante aos
demais Editais em analise, que teve a ordem denegada, amparada no parecer da
douta Procuradoria Geral de Justica, que alegou tanto ilegitimidade passiva quanto
inexisténcia de irregularidades no edital impugnado.

Diante do exposto, CONHECO das presentes
Representagbes por presentes os requisitos de admissibilidade e julgo-as
IMPROCEDENTES em face das razbes invocadas tanto pela Origem, pelo
Subsecretario de Fiscalizagdo e Controle quanto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal no sentido da objetividade e clareza dos critérios definidos e adaptados a
cada um dos requisitos técnicos necessarios com a atribuicdo de notas e pesos
diferenciados na Concorréncia em tela, como o amparo legal para a exigéncia de
comprovagao de experiéncia anterior, embasada no paragrafo 3° do artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Proceda-se nos termos do artigo 58 do Regimento Interno
deste Tribunal, bem como se oficie a 12 Delegacia de Policia — Departamento de
Policia de Protegdo a Cidadania / Divisdo de Investiga¢cdes sobre crimes contra a
Administracao, Inquérito Policial n°® 83/13 juntando cépia da presente deciséo, apos,
ARQUIVEM-SE os autos. (2.769? S.0.)

Declaragao adicional ao voto englobado apresentada
pelo Conselheiro Joao Antonio:
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Consoante a analise discorrida em meu Voto, relacionada
aos TCs 3.264/11-04 referente a Concorréncia 02/SEHAB/2011; 3.261/11-08
referente a Concorréncia 03/SEHAB/2011 e 3.263/11-33 referente a Concorréncia
04/SEHAB/2011, proferido na sessdo ordinaria 2769, realizada na data de
08/10/2014, cumpre-me destacar os seguintes pontos: O caso em tela trata de 3
(trés) Editais sequenciais, praticamente idénticos, com objetos relacionados a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados de consultoria,
assessoria, gerenciamento, monitoramento e:

1) execugdo de trabalho social (Concorréncia
02/SEHAB/2011);

2) execugdo de atividades inerentes ao processo de
regularizagao fundiaria de empreendimentos e assentamentos precarios
(Concorréncia 03/SEHAB/2011) e

3) execugao de pesquisas e cadastramentos previstos nos
programas e empreendimentos habitacionais de responsabilidade da SEHAB
(Concorréncia 04/SEHAB/2011).

O Conselheiro Relator a época determinou a suspensao
"ad cautelam" dos certames em 18/11/2011.

Posteriormente, em 16/12/2011, revogou as suspensdes
temporarias dos processos licitatérios, restando consignado que a Origem atendesse
"nos seus estritos termos as recomendagdes apontadas pelos Orgaos Técnicos".

A Origem informou que a Concorréncia 004/SEHAB/2011
foi submetida a analise do Poder Judiciario, através do Mandado de Seguranga n°
0001943.38.2012.8.26.0000.

Em 01/02/2012 houve a decisdo no Mandado de
Seguranga acima citado, de concessao de liminar para a suspensio do certame e
solicitacado de informagdes a Administracdo. Em 19/03/2012 houve a revogagao da
liminar, autorizando o prosseguimento licitatorio. Ou seja, houve decisdo de mérito
do Desembargador referente ao prosseguimento do certame, que considerou da
seguinte forma: 'Nao resulta do primeiro exame da documentagao acostada que haja
ilegalidade no edital publicado pela administragdo paulistana ou que haja vicio
ostensivo a macular o certame. Ndo se vislumbra ofensa aos principios
constitucionais invocados, devendo, pois, prevalecer o interesse publico nesta fase,
prosseguindo a licitagdo em seus devidos termos'.

O Acordao encerrou o processo pelo acolhimento da
preliminar de ilegitimidade de parte que foi arguida tanto pela Administracdo como
pela Procuradoria Geral de Justiga, mas em momento algum determinou modificagao
na decisao judicial anterior que liberou o certame. Importante notar, ainda, que
também foi submetida a analise do Poder Judiciario, a Concorréncia
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03/SEHAB/2011, através de  outro Mandado  de Segurancga n°
0001938.16.2012.8.26.0000.

Neste caso, foi deferida liminar para suspensédo do
certame na data de 16/01/2012, a qual foi revogada em 12/03/2012, com o seguinte
despacho: "Torno sem efeito a liminar deferida, por me convencer da auséncia de
requisitos do Art. 7°, Ill da Lei 12.016/09. E empresa nao corre o risco de sofrer
prejuizos de dificil reparagcao e também nao ha fundamento relevante que permita a
paralisacao da licitagao'.

Em 25/07/2012 é proferido o Acérddo deste Mandado de
Seguranca referente a Concorréncia 003/SEHAB/2011, o qual foi denegada a
seguranga por unanimidade de votos. Neste caso, o mérito foi analisado e o Poder
Judiciario néo anteviu as ilegalidades apontadas, decidindo nos seguintes termos:
'Nada de ilegal, assim, a proibicdo de consorcios na licitagdo em questéo, destinada
apenas a regularizacao de favelas ou de loteamentos irregulares.

O fato de exigir que a empresa tivesse em seus quadros
técnicos com registros nos respectivos conselhos de classe (CREA e CRESS -
Conselho Regional de Servico Social) também ndo serve de evidéncia de
direcionamento da licitacdo. Apenas quer se certificar de que os profissionais
envolvidos no trabalho efetivamente possuem qualificagdo profissional. Nada de
irregular, ainda, a exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior, que tem base
no paragrafo 3° do artigo 30 da Lei Licitagdes 8.666/93.

Legal, por fim, o critério de peso e pontuacdo no
julgamento das propostas, pois o artigo 40, VIl, da mesma Lei, exige que o edital
indique o critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos.
Nao ha4, pois, direito liquido e certo que comporte protecéo pela via eleita, razado pela
qual a seguranca é denegada'. A partir dessa autorizagdo, a Origem aplicou por
analogia a decisdo judicial que liberou tanto o prosseguimento da Concorréncia
4/2011 quanto o prosseguimento da Concorréncia 3/2011 ao Edital 2/2011, dando
continuidade aos processos licitatérios, que ocorreram antes do término processual,
por meio do Acoérdao proferido em 27/06/2011 (sobre a Concorréncia 04/2011) e do
Acordéao proferido em 25/07/2012 (sobre a Concorréncia 03/2011).

Os certames ocorreram nas datas de: 26/03/2012
(Concorréncia 02/SEHAB/2011); 19/04/2012 (Concorréncia 03/SEHAB/2011) e
16/04/2012 (Concorréncia 04/SEHAB/2011).

Dessa forma, entendo que a Origem ndo agiu com dolo ou
ma-fé ao dar prosseguimento aos certames, pois se considerou amparada pelas
decisbes proferidas pelo Judiciario em 12/03/2012 (no caso da Concorréncia
03/2012) e em 19/03/2012 (no caso da Concorréncia 04/2011).

Em relacdo ao mérito dos questionamentos apontados
pela Auditoria, reafirmo o entendimento de que a Origem, a PFM e o Subsecretario
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de Fiscalizagdo e Controle desta Corte justificaram a contento n&o haver
subjetividade dos critérios de julgamento das propostas técnicas.

Em referéncia a exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico
— CAT acolho os esclarecimentos da Origem presentes tanto nas manifestagdes em
resposta aos Oficios emitidos por este Tribunal quanto na defesa realizada nas atas
dos certames, colacionando entendimentos doutrinarios e jurisprudéncias face a
regularidade da exigéncia referida.

Diante do exposto, meu voto foi pela improcedéncia do
mérito da representacéo e pelo entendimento que a Origem ndo agiu com ma-fé ao
dar prosseguimento aos certames por se sentir liberada judicialmente para tanto.
Dessa forma, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, eu peco vénia ao Plenario para
aditar o meu voto e fazer constar a presente manifestacao.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

Declaragcao de voto englobado apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim:

Conheco das representagdes, por preenchidos os
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, julgo parcialmente procedentes as
contidas nos itens 8 e 9, por ndo ter sido suprimida dos Editais a exigéncia de
apresentacao de Certidao de Acervo Técnico, conforme determinado por esta Corte
de Contas.

Quanto ao TC constante do item 7 da pauta do Relator,
acompanhando parecer do Subsecretario de Fiscalizagdo e Controle a época, julgo-a
totalmente improcedente, por entender, quanto aos critérios subjetivos para
avaliagao das Propostas Técnicas, que a objetividade absoluta sé pode ser garantida
nos certames decididos unicamente pelo preco, pois quando se tratar de atributos
como "qualidade" e "técnica", dentre outros, ndo é possivel atingir tal nivel de
objetividade, sendo os critérios utilizados para avaliagdo, estabelecendo pesos
proporcionais para cada fator, claros e bem definidos. (2.769? S.0.)

Voto em separado englobado proferido pelo
Conselheiro Mauricio Faria:

Em julgamento os Processos TCs 3.261.11-08, 3.263.11-
33 e 3.264.11-04 que tratam de Representacbes em face dos Editais de
Concorréncia 03/2011, 04/2011 e 02/2011 promovidos pela Secretaria Municipal de
Habitacdo, tendo por objeto as seguintes contratagcdes de prestacdo de servigos
técnicos especializados:

a) Concorréncia n° 03/2011: consultoria, assessoria,
gerenciamento, monitoramento e execugao de atividades inerentes ao processo de
regularizagao fundiaria de empreendimentos e assentamentos precarios inseridos
nos programas da Secretaria (TC 3.261.11-08)
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b) Concorréncia n° 04/2011: consultoria, assessoria,
gerenciamento, monitoramento e execug¢ao de pesquisas e cadastramentos
previstos nos programas e empreendimentos habitacionais da Secretaria (TC
3.236.11-33);

c) Concorréncia n°® 02/2011: consultoria, assessoria,
gerenciamento, monitoramento e execucao de trabalho social previstos nos
programas e empreendimentos habitacionais da Secretaria (TC 3.264.11-04).

O Conselheiro Relator a época, diante dos argumentos
apresentados pela Representante, em despacho datado de 18 de novembro de 2011,
suspendeu “ad cautelam” o prosseguimento das concorréncias. Ato posterior
determinou que a Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB apresentasse as
devidas justificativas e esclarecimentos.

Para melhor compreensao dos fatos ocorridos, passo a
historiar a instrugdo processual, com a manifestagéo inicial da Auditoria sobre os
esclarecimentos apresentados pela Origem:

a) TC 3.261.11-08 (Concorréncia n° 03): manifestou-
se pela procedéncia da Representacdo no que se refere a subjetividade e
precariedade presentes nos critérios de julgamento das propostas técnicas e
improcedéncia em relacdo aos demais aspectos suscitados.

b) Nos TCs 3.263.11-33 (Concorréncia n° 04) e
3.234.11-04 (Concorréncia n° 02): manifestou-se pela procedéncia da
Representagédo no que se refere a exigéncia de apresentacao de certiddo de Acervo
Técnico - CAT, que deve ser suprimida e quanto a subjetividade e precariedade
presentes nos critérios de julgamento das propostas técnicas e improcedéncia em
relagdo aos demais aspectos.

Na sequéncia, o Subsecretario de Fiscalizagdo e Controle
a época, acompanhou parcialmente as conclusdes da Coordenadoria, a excec¢ao da
alegada subjetividade e precariedade presentes nos critérios de julgamento das
propostas técnicas, anexando aos autos a copia da sua manifestagdo exarada nos
autos do TC 2.882.11-10, que trata do exame do Edital da Concorréncia n® 01/2011.

Ato continuo, o Conselheiro Relator a época revogou a
suspensao temporaria dos processos licitatérios (Concorréncias n® 02,03 e 04) para
que os mesmos tivessem continuidade, condicionando essa liberagdo, contudo, ao
atendimento pela Origem das recomendacgbes de falhas que especifica, nos seus
estritos termos, conforme apontado pela Auditoria. Isso ocorreu em todos os Tcs em
julgamento.

Para melhor entendimento, transcreverei abaixo o
despacho proferido nos autos do TC 3.263.11-33 (Concorréncia n°® 04), ressaltando
que nos demais processos a decisao foi a mesma, somente tendo havido alteragao
da numeragao das concorréncias e das fl. dos autos:
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“Diante da manifestagdo da Subsecretaria de Fiscalizacao
ao Edital de Licitagdo na modalidade Concorréncia n° 04/2011/SEHAB, revogo a
suspensao temporaria do processo licitatorio para que o mesmo tenha continuidade.

Para esse fim, contudo, compete a Origem, atender nos
seus estritos termos, as recomendagées apontadas pelos Orgdos Técnicos as fls.
127-129.

Expeca-se oficio a Secretaria Municipal de Habitagédo-
SEHAB, encaminhando-se copias das fls. mencionadas”.

Registre-se que as decisbes mencionadas, relativas
primeiro a suspensdao da abertura da licitacdo e depois a revogacdo dessa
suspensao temporaria, ndo foram submetidas ao referendo do Pleno, nos termos do
disposto no inciso XVI do artigo 31 do Regimento Interno deste Tribunal.

Dando continuidade a instrugdo processual, em 21 de
agosto de 2012, em nova manifestacéo, a Auditoria constatou que nao foi localizada
nenhuma publicag&o, no Diario Oficial da Cidade — DOC, que noticiasse alteragao do
Edital, asseverando que:

‘Diante do exposto, concluimos que a Origem nao
procedeu a qualquer alteragdo no Edital da Concorréncia n°® 004/2011- SEHAB que
pudesse demonstrar ou sugerir o atendimento aos apontamentos desta
Coordenadoria expressos as fl. 127/129, que nos levam a manter a conclusao
anteriormente alcangada pela procedéncia parcial da Representacdo”. (No TC
3.263.11-33 que analisa a Concorréncia n° 04)

Assim, a Assessoria Juridica de Controle Externo e a
Secretaria Geral, acompanharam a Especializada no sentido da procedéncia parcial
das Representacgoes.

A Secretaria Geral, por sua vez, acrescentou que no que
se refere ao julgamento do Mandado de Seguranga impetrado pela Representante
insurgindo-se contra as ilegalidades discutidas nos autos, foi denegada a seguranga,
contudo sem julgamento do mérito, com o reconhecimento da caréncia de ac¢ao por
ilegitimidade passiva, com extingdo do processo sem julgamento de mérito, nos
termos do art. 267, VI do CPC. Nesse sentido, asseverou:

“‘Assim, ainda que nao houvesse independéncia de
julgamentos entre as esferas, certo é que o seu conteudo ndo tem o conddo para
alterar o entendimento diversas vezes exteriorizado nestes autos pelos técnicos
desta Corte no sentido da parcial procedéncia da Representagao”.

Feito este histérico, que se apresenta nas mesmas bases,
em relagdo aos TCs 3.261.11-08, 3.263.11-33 e 3.264.11-04, considero oportuno as
seguintes consideragoes:

a) os valores envolvidos nas contratagdes referentes
aos Editais, para contratagcdes de servigos técnicos especializados de consultoria,
assessoria, gerenciamento das atividades relacionadas a competéncias da
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Secretaria Municipal de Habitagdo, perfazem a soma de R$ 110.460.112,64 (valores
relativos a 2011/2012):

Edital n° 01: R$ 44.650.852,00 (Em fase de instrugao)

Edital n° 02: R$ 35.029.141,08

Edital n° 03: R$ 14.380.971,00

Edital n° 04: R$ 16.399.148,56

Situam, portanto, o gasto publico em patamar que
requereria atuagcao do Controle Externo.

b) nao ha registros de Processos instaurados para
exame dos editais, dos contratos e da execucao contratual, a excecdo do Edital de
Concorréncia n° 001/2011, para o qual ha processo TC para acompanhamento do
Edital, TC 2.882.11-10. Frise-se que nos TCs ora em julgamento, somente houve
analise dos pontos suscitados nas Representacgdes.

Verifica-se, diante dos feitos ora em julgamento, a
gravidade do ato praticado pela Origem, que mesmo tendo conhecimento do teor
restritivo da revogacdo da suspensao temporaria das concorréncias n°® 02, 03 e
04/2011/SEHAB que impunha como condicionante o atendimento aos estritos termos
das recomendacgdes apontadas pelos Orgdos Técnicos desta Egrégia Corte de
Contas, ndo alterou o Edital, dando continuidade as concorréncias eivadas de vicios,
em desobediéncia as determinagdes do TCM.

Demais disso, constatou-se a existéncia de outras falhas
procedimentais no tramite dos processos: suspensao e revogacgao das licitagées sem
referendo do Pleno, auséncia de instauragao de processos especificos para analise
dos contratos e das respectivas execucdes, auséncia de aplicacao de penalidade a
Origem pelo descumprimento da determinagao feita. De outra parte, cabe registrar
que os apontamentos de irregularidade ficaram apenas circunscritos aos langados
nas representagdes, o que em tese, poderiam se mostrar alargados diante da
existéncia de processo de controle cujo objeto contemplasse o acompanhamento do
edital como um todo. A titulo de mero exemplo, caberia considerar que tais analises
possibilitariam a avaliagédo do tipo de licitagdo adotado pela Origem (técnica e prego)
entre outros aspectos envolvendo as caracteristicas das contratacdes.

Sendo assim, e considerando o valor envolvido nas
licitacbes e contratagbes efetivadas, entendo que a agdo do controle externo foi
absolutamente ineficaz.

Diante de todo o exposto, conhego das Representagdes
eis que preenchidos os requisitos legais de admissibilidade. Quanto ao mérito julgo-
as parcialmente procedentes, acompanhando o entendimento da Coordenadoria VI,
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral. Aplico multa no valor
maximo aos responsaveis pelas Concorréncias n°s 02, 03 e 04.

E por fim, determino a:
a) Instauracdo pela Administracdo de procedimento
administrativo para apuracao de responsabilidade em razdo do descumprimento da
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determinacao desta Corte de Contas, que condicionava a continuidade da licitagcao
as alteracdes nos Editais;

b) Expedicdo de oficio a Controladoria Geral do
Municipio;

c) Instauracdo de procedimentos especificos para
analise pela dos contratos e das execugbes contratuais decorrentes das
Concorréncias n°s. 02, 03 e 04/2011/SEHAB, com a celeridade necessaria, a fim de
que o julgado possa ocorrer durante a vigéncia desses contratos.

Declaragcao de voto englobado apresentada pelo
Conselheiro Mauricio Faria:

Inicialmente, cumpre esclarecer que no voto proferido por
esta Relatoria na 2.7692 Sessao Ordinaria, realizada em 08/10/2014, fiz referéncia
ao julgamento, sem resolugdo de mérito, do Mandado de Seguranga n°
0001943.38.2012.8.26.0000, impetrado pela ora Representante em face do Edital de
Concorréncia n° 04/2011/SEHAB.

Alids, nos processos ora em julgamento, os Orgaos
técnicos, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral mencionaram o
julgamento especifico deste mandado de seguranca. Dessa forma, ratifico as
consideragdes tecidas naquela oportunidade, no sentido de que neste Mandado de
Seguranga, cuja integra do v. Acorddo esta juntada nos trés processos em
julgamento, o E. Tribunal de Justica denegou a seguranga com fundamento no art.
6°, § 5° da Lei n. 12.016/09, c.c. art. 267, VI, do Codigo de Processo Civil. Registro
ainda que esse Mandado de Seguranca foi impetrado em 10/01/2012.

Em 01/02/2012 foi concedida liminar pelo Judiciario para a
suspensao do certame, e em 19/03/2012, foi revogada a liminar, autorizando,
portanto, o prosseguimento da licitagdo em seus devidos termos. Posteriormente,
contudo, em 13/06/2012, a seguranga foi denegada, sem apreciacdo do meérito,
diante do reconhecimento da caréncia de agao por ilegitimidade passiva ad causam,
tendo ocorrido o transito em julgado em 21/08/2012, dai a afirmacgao feita por esta
Relatoria de que ndo houve apreciagao do mérito pelo E. Tribunal de Justica de Sao
Paulo.

Para melhor compreensao, transcrevo a ementa: 'Vistos.
Mandado de Seguranga — llegalidade em edital de licitacdo — Apontamento do
Prefeito Municipal e de Secretario Municipal como autoridades coatoras -
llegitimidade ad causam passiva reconhecida — Caréncia de acdo — Ordem
denegada, nos termos do art. 6°, § 5°, da Lei n® 12.016/09 c.c. art. 267, VI, Codigo de
Processo Civil.'

Imperioso salientar que, no ambito desta Corte de Contas,
o Conselheiro Relator a época determinou a suspensao "ad cautelam" dos certames
em 18/11/2011.
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Posteriormente, em 16/12/2011, revogou as suspensdes
dos processos licitatorios, para que o0s mesmos tivessem continuidade,
condicionando, contudo, ao atendimento pela Origem das recomendagdes
especificadas, nos seus estritos termos, conforme apontado pela Auditoria.

Ato continuo, em 17/12/2011, face a autorizagao
condicionada deste Tribunal a Secretaria Municipal de Habitacdo informa a data de
abertura da licitagdo, mas sem as corregcdes no edital, evidenciando quanto aquele
momento o descumprimento da determinacao desta Corte, na medida em que nesta
data, o Mandado de Seguranga ndo havia sequer sido impetrado. Todavia, em
22/12/2011, a Origem adia "sine die" o recebimento e abertura dos envelopes.
Posteriormente, em 10/04/2012, a Origem comunica novamente a abertura da
licitacdo, e em 25/05/2012 publica o extrato do contrato, coincidentemente no
periodo em que vigorou a revogagao pelo Judiciario da liminar de suspensao da
licitacao.

Frise-se que, em 13/06/2012, a seguranga foi denegada,
sem apreciagcao do mérito. Nesse sentido, sem aprofundar as questdes juridicas que
envolvem os efeitos das medidas liminares judiciais, sobretudo na situacdo que se
apresenta nesse Mandado de Seguranga, em que a decisdo que transitou em
julgado ndo apreciou o meérito, passo a acompanhar o Conselheiro Relator quanto a
relativizacdo do ndo cumprimento da decisdo desta Corte para alterar o Edital, na
medida em que é razoavel admitir que o agente publico responsavel, ao dar
andamento as licitacbes, estaria sujeito a uma possivel duvida juridicamente
plausivel em relagdo ao cumprimento da decisdo desta Corte, posto que, mesmo em
sede liminar, existia uma decisdo judicial que autorizava o prosseguimento da
licitacdo.

Por fim, registro que, em levantamento efetuado, foi
localizado outro Mandado de Seguranga, n° 0001938-16.2012.8.26.0000, também
impetrado pela Gab Engenharia Ltda., no qual o Orgéo Especial do E. Tribunal de
Justica, denegou a seguranga, cuja ementa abaixo transcrevo: 'Voto N° 14103
M.SEG.N° 0001938-16.2012.8.26.0000 COMARCA: SAO PAULO IMPTE.: GAB
ENGENHARIA LTDA. IMPDO.: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Mandado de Seguranga — Legitimidade passiva — Chefe do Executivo que encampou
e defendeu o ato impugnado. O Municipio, em verdade sofrera os efeitos da coisa
julgada, dai o interesse do prefeito. Legitimidade presente. Liminar afastada.
Licitacao destinada a selecdo de empresa prestadora de servigos necessarios a
regularizacdo de loteamentos clandestinos e ocupacgdes irregulares. Edital que
proibiu a formagao de consorcios e que exigiu comprovagao de que as concorrentes
tinham profissionais inscritos no Crea e Cress, experiéncia na prestacdo daqueles
servigos, indicando, ainda, a pontuagao dos inscritos como critério de selegao.
Legalidade do edital, ja que a participagédo de consércios de empresas € questao que
se insere na discricionariedade da Administracdo. As demais exigéncias tém base na
Lei 8666/93, sem evidéncias de que a licitagdo tenha sido direcionada. Seguranga
denegada.’
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Diante do exposto, sem prejuizo de andlise mais
aprofundada sobre a comunicabilidade das instancias administrativa e judicial,
entendo que no caso concreto, pela situagao relatada, ndo houve ma-fé por parte
dos agentes publicos quando deram continuidade aos certames, razao pela qual
suprimo as determinacdes feitas nas letras "a" e "b" do voto anteriormente proferido,
concernentes a instauracdo de procedimento administrativo para apuragdo de
responsabilidade em razdo do descumprimento da determinacdo desta Corte de
Contas, e a expedicao de oficio a Controladoria Geral do Municipio.

Em razdo dos valores envolvidos, mantenho a
determinagdo para que sejam instaurados procedimentos especificos para analise
dos contratos e das execugbes decorrentes das Concorréncias n°s 02, 03 e
04/2011/SEHAB, com a celeridade necessaria, a fim de que o julgado ocorra durante
a vigéncia dos respectivos contratos.

Por ultimo, melhor avaliando as circunstancias que
envolvem a apreciacdo dos pontos tratados pela Representacdo, voto pela sua
improcedéncia. Finalmente, registro que a situacao relatada nestes autos reclama a
importancia de estudos deste Pleno sobre as questdes juridicas que envolvem a
comunicabilidade das instancias administrativa e judicial, impondo a adogao de sua
adequada sistematizacgao.



