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RELATORIO

Cuidam os processos ora em julgamento, de ajustes firmados entre a
Secretaria Municipal de Transportes ¢ a CET — Companhia de Engenharia de Trafego, para a
prestacdo de servicos de engenharia de trafego e educagdo do transito, com base no artigo 24,
inciso VIII, da Lei 8666/93 e artigo 64, inciso X, da Lei Municipal 10.544/88.

Em quatro processos, quais sejam os TCs 5.244.01-98, 5.008.01-35,
3.018.02-07 e 1.170.02-92, os pareceres da Auditoria e da AJCE foram conclusivos no sentido
de afirmar a irregularidade dos instrumentos, diante da ndo-comprovagado de regularidade fiscal,
nos termos preconizados pelo artigo 195, § 3° da Constituigdo Federal, n3o obstante
justificativas apresentadas pela Origem no sentido de que os débitos relativos ao INSS e FGTS
sdo objeto de discussdo judicial, sem prejuizo ao apontamento de outras falhas de carater
meramente formal ou, ainda, em alguns casos, da abordagem realizada diante da falta de
compatibilidade dos pregos praticados com os de mercado.



Em apertada sintese, o Orgdo Fazendario, anotando a singularidade das
contratacdes, concluiu no sentido de que as irregularidades apontadas ndo tém o conddo de
tornar irregulares as contratagdes ora em julgamento, em razao dos principios da supremacia do
interesse publico e da razoabilidade.

Nestes feitos, a Secretaria Geral opina pelo ndo acolhimento dos
instrumentos em exame, considerando que a Origem ndo comprovou a suspensdo da
exigibilidade da divida através de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, em obediéncia ao
art. 206 do Codigo Tributario Nacional.

Quanto aos demais processos, TCs 3.260.03-35, 3.264.03-96 e 3.345.03-96,
em que pese cuidarem da analise de contratagdes similares as acima relatadas, e com os mesmos
apontamentos, deparamo-nos com alguns pareceres em sentido contrario. No TC 3.264.03-96,
por exemplo, a AJCE releva a questdo da auséncia de comprovagao de regularidade fiscal com
respaldo em decisoes anteriores proferidas por esta Corte sobre 0 mesmo tema, mas mantém o
parecer pela irregularidade dos ajustes por conta de ndo restarem justificados os pregos
praticados. A propria manifestacdo da Secretaria Geral, manifesta referéncia em termos de
instrugdo, nos da conta da rica discussdo que o tema comporta, posto que, inclusive, modifica
seu posicionamento nestes trés ultimos processos, opinando pela regularidade dos ajustes, por
considerar que a documentacdo comprobatoria sobre a discussdo judicial existente, e
apresentada pela Origem, contém elementos suficientes para afastar eventuais questionamentos
acerca da regularidade fiscal da contratada.

E o relatorio resumido.

VOTO

O objeto dos contratos ora em analise reflete, basicamente, as atividades de
Engenharia de Trafego e Educagdo de Transito no Municipio de Sao Paulo, atividades estas
inerentes a finalidade institucional da CET, nos termos do disposto no art. 2° da Lei Municipal
8.394/76. Sdo contratos seqiienciais firmados ao longo dos exercicios de 2001 a 2003, de forma
a garantir a continuidade dos servigos publicos em apreco.

Com o intuito de assegurar a supremacia do interesse publico, algumas das
fungdes que integram a competéncia originaria do Municipio foram delegadas as empresas
publicas, as quais detém exclusividade na prestacdo dos servigos inerentes as suas atividades
institucionais, razdo pela qual ja tive a oportunidade de expor meu entendimento no sentido de
que a validade juridica dos termos acordados encontra-se presente diante da relevancia dos
servigos publicos envolvidos, em que pesem as irregularidades apontadas no curso da instrugéo
processual.

Feito esse destaque inicial, passo a enfrentar as questdes levantadas pelos
orgdos técnicos. Por primeiro, quanto a eventual insuficiéncia de justificativa acerca dos precos
contratados, entendo que os custos inerentes a execugdo dos mesmos t€m caracteristicas de um
orgamento de custeio, envolvendo toda a estrutura de uma empresa cuja atividade se desenvolve
em apoio a Administragdo Direta. Assim, verifica-se que os servigos ora analisados ndo se
mensuram em partes, tarefas ou em horas despendidas, razdo pela qual, no caso especifico, a
demonstragdo de custos apresentada nos autos basta para garantir o cumprimento dos requisitos
legais autorizativos da contratac@o direta, ja que as planilhas evidenciam a formagéo dos precos



do contrato, na medida em que advém dos proprios custos da CET, o que se mostra em
conformidade com o § 9° do art. 7° da Lei 8.666/93.

Em consideragdo ao parecer exarado pela AJCE nos autos do TC 5.244.01-
98 (fls. 89/92), especificamente, os presentes instrumentos refletem, de fato, algumas
peculiaridades, uma vez que se destinam basicamente ao repasse de verba publica da
Administragdo Direta para suas empresas, com o intuito de viabilizar o desempenho de suas
finalidades institucionais. Todavia, ainda que tais ajustes possuam tal especificidade,
discordamos, com a devida vénia, do referido parecer, por entender que os mesmos nao se
confundem com os denominados contratos de gestdo incorporados ao Direito Patrio pela
Reforma Administrativa.

Para tanto, vale afirmar que este modelo contratual, formalmente previsto em
nosso ordenamento juridico diante do § 8° ao artigo 37 da Constituicdo Federal, introduzido
através da Emenda 19, quando firmado entre o Poder Publico e Entidades da Administragdo
Indireta, comporta a identificagdo de objeto mais amplo, com intuito de ampliar a autonomia do
ente ¢ ndo simplesmente viabilizar repasse de verba publica para a execugdo de objetivos
institucionais, instrumento este que, para ser validamente formalizado, depende ainda da edigdo
de lei especifica, ao que, nesse sentido, se pode também verificar das licdes mais abalizadas do
Mestre Celso Antonio Bandeira de Melo (Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 17°
edi¢do. Pg. 209 e seguintes).

Por fim, com relagdo a comprovagdo da regularidade fiscal, reforco meu
entendimento no sentido de que, em tese, a contratagdo pela Administracdo Direta com empresa
integrante da Administrag@o Indireta ndo dispensa sua demonstracdo, uma vez que a mesma se
encontra, de igual forma, submetida a regra contida no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal.
Contudo, como se depreende do quanto ja exposto, o objeto contratado se mostra essencial a
continuidade do servigo publico, posto que prestado com exclusividade pela empresa contratada
diante de competéncia estabelecida em lei.

Desta forma, em carater excepcional, o principio da continuidade do servigo
publico pode ser invocado para convalidar os contratos firmados com empresas estatais em
débito para com o sistema da seguridade social, uma vez que se encontra a Administragdo sem
outra alternativa para garantir a manutengao de servi¢o publico de natureza essencial.

Este entendimento, inclusive, ja foi expresso por esta Corte em casos
analogos, como bem ilustrou a AJCE e a Secretaria Geral, inclusive em Consulta formulada
pelo Sr. Prefeito Municipal a esta Corte de Contas, nos idos de 1997, cujo voto condutor,
acolhido a unanimidade, ressaltou a possibilidade legal, naquele caso, de contratagdo da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, independentemente da apresentagdo da certiddo de
regularidade para com o sistema de seguridade social (TC 6.022.97-43) destacando-se que “a
contratacio igualmente encontra respaldo nos principios da continuidade do servico
publico e aquele da supremacia do interesse publico, por cogitar seu objeto elemento
indispensavel e essencial a continuidade do servicos publico municipal (...)”.

Igual entendimento ¢ o exarado pelo Tribunal de Contas da Unido, citando-
se a titulo ilustrativo ementa da Decisdao 431/97-Plenaria, exarada no Processo 4.389.96-4, que
tem o seguinte teor:



“Consulta formulada pelo Secretario de Controle Interno do Superior
Tribunal de Justica relativa a contratacio de empresas paraestatais sem a apresentacio de
certidoes comprobatorias de regularidade junto ao INSS e ao FGTS. Possibilidade de a
Administracio Publica contratar os entes paraestatais detentores do monopdlio de
servicos publicos essenciais, mesmo sem a apresentacio das citadas certidoes. Principio da
continuidade do servico publico e da supremacia do interesse publico. Pagamento dos
valores devidos. Proibicdo de locupletamento indevido da Administracio Publica.
Necessidade de apresentacdo de justificativas devidas e da autorizacio da autoridade
superior do 6rgio. Comunicacio dos fatos a0 Conselho Curador do FGTS e do INSS (...)”.

Somando-se aos argumentos expostos, ndo se pode deixar de atribuir,
também, especial destaque ao fato de que, nos relatérios da auditoria relativos a analise dos
processos de prestacdo de contas anuais da CET, exercicios de 2001, 2002 e 2003, consta ainda
informag@o noticiando a existéncia de parcelamento consolidado da divida através da
Administragdo Direta, tendo isso, inclusive, constado das justificativas apresentadas nos autos,
ao se afirmar a existéncia de pendéncia judicial acerca do reconhecimento do referido débito.

Frente ao exposto, JULGO REGULARES os instrumentos em analise. Nao
obstante, determino o retorno a Auditoria dos TCs 1.170.02-92, 5.008.01-35 e 5.244.01-98, para
andlise dos Aditivos ali encartados, e que ndo foram objeto de analise inicial por partes dos
orgaos técnicos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 14 de novembro de 2006.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

DECLARACAO DE VOTO ENGLOBADO

O cerne da discussdo, nos processos analisados conjuntamente, sob itens 1 a
3, se concentra nos questionamentos suscitados pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle,
resumidos as irregularidades decorrentes da infringéncia aos seguintes dispositivos da legislacao
aplicavel:

a) artigos 26, § unico, inciso III (auséncia de justificativa de precos), e 55
(Art. 55 — S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: VII — os direitos ¢ as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; VIII — os casos de
rescisdo), incisos VII e VIII, da Lei Federal n° 8.666/93 (omissdo de clausulas essenciais
prevendo as hipoteses de penalidades e de rescisdo);

b) artigo 29 (Art. 29 — A documentacdo relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistira em: IV — prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.), inciso IV, do mesmo Diploma, c/c o
artigo 195 (Art. 195 — A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das seguintes contribui¢des sociais: § 3° — A



pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticos.), § 3°, da Constituicdo Federal, e artigo 2° (Art. 2° — As pessoas juridicas em débito
com o FGTS ndo poderdo celebrar contratos de prestagdo de servigos ou realizar transacao
comercial de compra e venda com qualquer 6rgdo da administrag@o direta, indireta, autarquia e
fundacional, bem como participar de concorréncia publica.) da Lei Federal n® 9.012/95 (nao-
comprovagdo da regularidade com o sistema de seguridade social e com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS);

c) artigo 12 (Art. 12 — Nas hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo, devera ser autuado processo especial, visando a formalizagdo da contratagdo direta,
mediante a perfeita caracterizacdo da excecdo prevista em lei, fundamentadas razdes para
escolha do contratado e justificativa do pre¢o.) do Decreto Municipal n°® 41.772/02 (falta de
autuagd@o de processo), e artigo 26 (Art. 26 — O termo de contrato e seus aditamentos deverdo ser
publicados, na integra ou em extrato, no Diario Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias
contados da sua assinatura.) da Lei Municipal n° 13.278/02 (publicagdo extemporanea); e

d) Artigo 2°, § 1°, da Instrugdo n.° 01/02 deste TCM (remessa intempestiva
da documentacdo) — SERI.

No que concerne aos TCs arrolados sob itens 4 a 7 , foram apontadas, pela
Auditoria infringéncias aos artigos 26, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93 e ao artigo
195, § 3°, da Carta Constitucional.

Destarte a natureza das impropriedades constatadas, permito-me analisa-las
englobadamente, o que fago a seguir.

Registro, “ab initio”, que a dispensa de licitacdo na hipotese capitulada no
inciso VIII, do artigo 24 (Art. 24 — E dispensavel a licitagdo: VIII — para a aquisi¢do, por pessoa
juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgiao ou
entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico
em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado.), da Lei Federal n°® 8.666/93, com redagao conferida pela Lei n°® 8.883/94,
restou perfeitamente demonstrada na espécie, tendo em vista que o objeto contratual coincide
com os fins institucionais da CET, sociedade de economia mista criada pela Lei Municipal n°
8.394/76, alterada pela Lei n® 10.399/87, integrando, assim, comprovadamente, a Administragao
Indireta do Municipio, com a especial incumbéncia de gerir o transito local.

Seguindo a linha de raciocinio a que me propus, no exame de cada questiao
suscitada pela Auditoria, entendo, por primeiro, que as explicacdes técnicas e juridicas
apresentadas pela Origem, concernentes a justificativa dos pregos, sdo perfeitamente aceitaveis,
tendo em conta ndo s6 a finalidade para a qual foi criada a CET, como também por assemelhar-
se o ajuste aos contratos nominados de gestdo.

A par disso, a Pasta interessada apresentou planilhas elucidativas da
composicao dos pregos, e, por outro lado, a Auditoria ndo demonstrou, nas suas incursdes, que o
preco avengado era excessivo, desvantajoso ou acima dos parametros de mercado, sem falar na
relatividade das exigéncias estabelecidas no paragrafo Unico, do artigo 26 (Art. 26 — (...)
Paragrafo tinico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: I — caracterizagdo da situagdo



emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; Il — razdo da escolha do
fornecedor ou executante; III — justificativa do precgo.), da Lei n® 8.666/93, para instrugdo do
procedimento administrativo de dispensa da licitagdo, por forca da locug@o ‘no que couber’,
empregada no texto.

Também entendo, por segundo, que a inobservincia as estipulacdes dos
artigos 55 do Diploma Federal e 26 do Municipal, referidos nas letras ‘a’ e ‘c’ “in fine”
(publicagdo extemporanea) supra, ndo maculou ou afetou os ajustes analisados, em face de sua
regular execugdo pela CET, e ndo ser significativo o atraso de sua divulgag@o pela Imprensa

Oficial, consoante informagdes prestadas e ndo contraditadas pelos 6rgaos preopinantes.

Assim, a despeito de sua configuragdo, aquelas faltas, no caso concreto, sdo
passiveis de relevagdo, por seu carater formal e pela auséncia de prejuizos e de ma-fé de seus
operadores e responsaveis.

Pelas mesmas razoes, relevo, igualmente, as faltas decorrentes do atraso na
remessa da documentagdo pertinente a esta Corte de Contas, apontadas na letra ‘d’ retro.

Sem embargo, expresso minha determinagdo para que os futuros contratos
sejam elaborados e formalizados com o correto e adequado preenchimento dos requisitos
estatuidos no artigo 55 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Todavia, as irregularidades assinaladas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle, sintetizada nas letras ‘b’ e ‘¢’ (Decreto Municipal n® 41.772/02) acima, ¢ comum a
todos os ajustes, nao pode ser, “data vénia”, ignorada e relevada por este Colendo Sodalicio, em
face do mandamento contido no artigo 195, § 3°, da Constitui¢ao Federal, que expressamente
veda a pessoa juridica em débito com o Sistema de Seguridade Social, contratar com o Poder
Publico, nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Alias, a espécie em foco ¢ bastante parecida com os ajustes apreciados
recentemente no TC n°® 4.287.03-27, pactuados entre a Secretaria Municipal de Transportes e a
SPTRANS, julgados irregulares, por votagdo majoritaria, pelo V. Acordao proferido na sessdo
2.288, de 06/09/2006.

Naquela oportunidade, ficou consignado, no voto vencedor declarado, a
implementac¢do do preceito constitucional pela Lei Federal n® 8.212/91 que, dispondo sobre a
organizagdo e o plano de custeio da seguridade social, exige no seu artigo 47, na redagdo da Lei
n° 9.032/95, a exibigdo obrigatoria da Certidao Negativa de Débito — CND, fornecida pelo 6rgao
competente, na “contratacio com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios ou crediticio por ele concedido” (inciso I, letra ‘a’).

E, segundo a conceituagdo do artigo 15 do mesmo Texto Legal, considera-se
empresa “a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica
urbana ou rural, com fins lucrativos ou nio, bem como os orgios e entidades da
administracio publica direta, indireta ou fundacional”.

Portanto, esta sujeita a observancia da regra constitucional qualquer pessoa
juridica interessada em contratar com o Poder Publico ou dele receber beneficios,
independentemente de sua natureza publica ou privada, ndo cabendo ao intérprete distinguir,



onde a lei ndo distingue, ou mesmo imaginar situagdes que possam arredar ou contornar sua
aplicabilidade.

Consigno, ainda, por relevante, que a prova de regularidade fiscal, relativa a
previdéncia social e ao Fundo de Garantia (FGTS), vem exigida pelo artigo 29 (Art. 29 — A
documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em: [V — prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.), inciso
IV, da Lei Federal n° 8.666/93, acrescentado pela Lei n° 8.883/94, como condicao de habilitagdo
nos feitos licitatérios, sendo que a Lei Federal n® 9.012/95, em seu artigo 2°, proibe as pessoas
juridicas em débito com o FGTS, celebrar contratos de prestacio de servicos ou realizar
transag@o comercial de compra e venda com qualquer 6rgdo da administragdo direta, indireta,
autarquia e fundacional, bem como participar de concorréncia publica.

Por esses fundamentos, deixo de acolher os ajustes em julgamento, por
infringéncias aos artigos 195, § 3°, da Constituicdo Federal, c/c artigo 47, inciso I, letra ‘a’, da
Lei Federal n® 8.212/91, e artigo 2° da Lei n® 9.012/95, relevando as demais irregularidades
apontadas pela Auditoria, por seu aspecto formal, e auséncia de ma-fé e prejuizos ao Erario,
aceitando, por essas razdes, os efeitos financeiros dos contratos.

Todavia, tendo em vista que a Companhia de Engenharia de Trafego — CET,
até a presente data, ndo comprovou perante este Tribunal a adog¢do de medidas tendentes a
equacionar o problema relativo a sua regularidade fiscal junto a Previdéncia Social e ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — o que tem me levado a ndo acolher os ajustes nos quais a
CET figura como contratada — sugiro ao Relator da empresa, o Nobre Conselheiro Edson
Simoes, que determine, em autos apartados, a realizagdo de auditoria para verificar se estdo
sendo adotadas providéncias para a regularizacdo dessa situacdo, ainda neste exercicio.

TCM, 14 de novembro de 2006.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro

VOTO EM SEPARADO

De acordo com o relatério da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle e com
o parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo, o Contrato niimero 473/02, sob analise,
ndo apresenta justificativa de precos nem Certiddo Negativa de Débito — CND e tampouco
Certificado de Regularidade do Empregador perante o FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo) — CRF, com validade a época do ajuste.

Ademais, ha outro fato de igual ou maior gravidade, mas apenas
tangenciado, qual seja, sendo o objeto do contrato semelhante ao de outros firmados entre as
mesmas partes (analisados nos TCs 3.260.03, 3.264.03, 3.345.03, 5.008.01, 5.244.01 e
1.170.02), os valores ndo sdo coincidentes, € os anexos dos ajustes ndo trazem o detalhamento
de cada servico a ser prestado com a respectiva carga horaria e profissionais envolvidos,
impossibilitando ndo s6 acompanhar a execugdo contratual mas, sobretudo, reforcam a



necessidade de se aquilatar se o prego contratado estd compativel com o praticado no mercado,
consoante exigéncia contida no item VIII do artigo 24 da Lei nlimero 8.666/93.

Afora essas irregularidades, constata-se que publicagdo do ajuste foi
extemporanea, ndo houve previsdo de clausula impondo penalidade e estabelecendo valor da
multa por descumprimento de obrigagdo contratual, observando-se, outrossim, que a Origem
ndo encaminhou as informagdes dos ajustes ao Tribunal de Contas, no prazo previsto no artigo
2°, paragrafo primeiro da Instrugéo 01/02.

Em face do que dos autos consta, comprovou-se que assiste razao aos 6rgaos
técnicos quanto a irregularidade do instrumento sob exame, posto que se trata de empresa da
administracdo publica indireta, no caso, a Companhia de Engenharia de Trafego, a qual ndo esta
isenta do cumprimento da lei, nem permite que a Origem proceda a exegeses para justificar seus
atos infringentes a legislagdo de regéncia, especialmente o disposto no artigo 195 da
Constituicdo Federal, paragrafo terceiro, a exemplo de dispensar a apresentagdo da CND,
quando ndao comprova que a Contratada, a €poca do ajuste, estaria discutindo, na via judicial, a
cobranga de contribuigdes sociais julgadas indevidas, sendo consabido que o INSS expede
certiddo positiva com efeito de negativa, desde que haja liminar ou depdsito judicial visando a
suspensdao da exigibilidade do crédito, nos termos do artigo 151, II, do Codigo Tributario
Nacional.

A esse respeito, o Pleno do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo,
em recente julgamento, no TC 4.287.03-27, pacificou o entendimento de ser obrigatéria a
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débito — CND (INSS e FGTS), ainda que positiva com
efeito de negativa, por empresa publica, em cumprimento ao disposto no artigo 195 da
Constitui¢dao Federal.

No tocante a dispensa de justificativa de precos e de planilha de custos, por
tratar de empresa que detém exclusividade na contratagdo de servigos, o fato de prever-se a
possibilidade de sub-contratacdo, anula tal caracteristica.

Com efeito se os servigos fossem efetivamente exclusivos, o contrato vedaria
a sub-contratacdo e, conforme bem apontado pela Auditoria, no Contrato 768/03, objeto do TC
863.04-75, firmado com a CET, aproximadamente 96% (noventa e seis por cento) dos servigos
naquele estabelecidos foram terceirizados, descaracterizando a pretensa exclusividade da
prestacao dos servicos pela contratada.

Ademais, ainda que o artigo 24 da Lei Federal 8.666/93, no inciso VIII
(oitavo) preveja a possibilidade de contratacdo direta de entidade que integre a Administragdo
Publica que tenha sido criada para o fim especifico de prestar certos tipos de servigos, €
essencial que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado, consoante
determina o referido dispositivo, em respeito aos principios da economicidade, moralidade e
eficiéncia, exigéncia essa reproduzida no artigo 12 do Decreto Municipal numero 41.772/02,
dispositivos legais violados pela Origem no contrato em analise.

Da mesma forma, a falta de planilha de orgamento, com pregos unitarios e
quantitativos de servicos, contraria a exigéncia contida no artigo 7°, paragrafo 2°, inciso II, da
Lei Federal n® 8.666/93, bem como o correspondente artigo 2° do Decreto Municipal n°
41.772/02.



Outrossim, ainda que a Contratada seja empresa da administragdo publica
indireta, com exclusividade de prestagdo de servigos essenciais, ¢ obrigatoria a observancia dos
elementos necessarios a validade do contrato, o que implica a inclusdo de clausula penal e
estipulagdo do valor de multa, nos exatos termos do inciso VII do artigo 55 da Lei 8666/93, que
restou infringido pela Origem.

Afora as infringéncias acima analisadas, o ajuste ainda apresenta violagdes a
dispositivos legais que ndo podem ser relevadas, a saber: a) Publicacdo extempordnea dos
ajustes, em desrespeito ao artigo 61, paragrafo unico da Lei Federal 8666/93 e artigo 26 da Lei
Municipal niimero 13.278/02; e b) ndo encaminhamento tempestivo das informagdes do ajuste
ao Tribunal de Contas, em afronta ao artigo 3° da Instrugdo 01/02 do Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo.

Diante do exposto, JULGO IRREGULAR o Contrato nimero 680/03, sob
analise, sem aceitagao dos efeitos financeiros dele decorrentes.

E, em razdo das irregularidades verificadas no ajuste, a saber,
a) falta de justificativa de precos;
b) auséncia de clausula contratual prevendo penalidades e multa;

¢) ndo apresentagdo a €poca dos ajustes, das certiddes de regularidade fiscal
relativa a seguridade social junto ao INSS e de regularidade do FGTS;

d) atraso na publicagdo do ajuste; e

e) intempestividade no encaminhamento de informag¢des ao Tribunal de
Contas, APLICO ao Ordenador da Despesa a multa de R$ 381,00 (trezentos e oitenta ¢ um
reais), em razdo dos atos improprios cometidos, nos termos do inciso II do artigo 52 da Lei
nimero 9.167/80.

Outrossim, DETERMINO a expedi¢do de recomendacio a Origem a fim de
que, nos futuros contratos com a CET: 1) exija a apresentagdo de or¢amento em planilhas
discriminando os pregos unitarios e quantitativos dos servicos e especificacdo dos materiais e
equipamentos; 2) apresente pesquisa de preco de mercado, conforme exigido no inciso VIII do
artigo 24 da Lei 8.666/93.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de novembro de 2006.

EDSON SIMOES
Conselheiro

VOTO DE DESEMPATE

Os processos que cuidam de contratagdes da Companhia de Engenharia de
Trafego — CET, efetuadas pela Secretaria Municipal de Transportes, foram por mim avocados
na Sessdo Ordinaria de n° 2.300 para saneamento ¢ apuragao dos votos.



Todos os ajustes foram acolhidos pelo Nobre Conselheiro Mauricio Faria,
Relator da matéria.

Em contrapartida, o I. Conselheiro Roberto Braguim, Revisor, julgou-os
irregulares por inobservancia da norma constitucional (art. 195, § 3° da Constitui¢ao Federal),
que veda a contratagdo, com o Poder Publico, de pessoas juridicas em débito com a Seguridade
Social, bem como do art. 12 do Decreto Municipal n° 41.777/2002, tendo em vista a ndo
autuag@o de processos administrativos.

Nao obstante, relevou as demais irregularidades apontadas, por seu aspecto
formal, e aceitou os efeitos financeiros produzidos pelos ajustes, em face da auséncia de ma-fé e
prejuizo ao Erario.

O Nobre Conselheiro Edson Simdes, acompanhando o I. Conselheiro
Roberto Braguim, votou pela irregularidade dos contratos e aplicou multa aos Ordenadores das
Despesas. No entanto, ndo aceitou os efeitos financeiros.

Seguiu-o o I. Conselheiro Euripedes Sales, porém, sem aplicagdo de multa.

Infere-se do relatado que ocorreu empate na questdo dos efeitos financeiros
dos ajustes, e, neste particular, filio-me a corrente formada pelos Nobres Conselheiros Roberto
Braguim e Mauricio Faria, aceitando-os, em face da inequivoca execucdo dos contratos.

Sao Paulo, 29 de novembro de 2006

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs 5.008.01-35, 5.244.01-98,
1.170.02-92, 3.018.02-07, 3.260.03-35, 3.345.03-96, e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente ANTONIO CARLOS CARUSO, apos
determinagdo de Sua Exceléncia, na 2.300* S.O., para que os mesmos lhe fossem conclusos a
fim de sanear a apuracdo dos votos. Na referida sessdo, votaram os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor, EDSON SIMOES e EURIPEDES SALES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM - Revisor, consoante
declaracio de voto apresentado, EDSON SIMOES, nos termos do voto apresentado em
separado, ¢ EURIPEDES SALES, consoante notas taquigraficas insertas nos autos, em julgar
irregular o Contrato 680/03-SMT, em razdo da nao-comprovacdo da regularidade fiscal com o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, o que infringiu o artigo 195, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, combinado com o
artigo 47, I, “a”, da Lei Federal 8.212/91 e artigo 2° da Lei Federal 9.012/95, ¢ da falta de
autuacdo de processo, com infringéncia ao artigo 12 do Decreto Municipal 41.772/02. Vencido,



neste topico, o Conselheiro MAURICIO FARIA - Relator que, nos termos de seu relatorio e
voto, julgou regular o referido contrato.

ACORDAM, outrossim, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
MAURICIO FARIA — Relator e ROBERTO BRAGUIM — Revisor, votando o Conselheiro
Presidente ANTONIO CARLOS CARUSO para efeito de desempate, nos termos do artigo 26,
inciso IX, alinea “a”, do Regimento Interno deste Tribunal, em aceitar os efeitos financeiros do
mencionado contrato, relevando as demais irregularidades apontadas nos autos — auséncia de
justificativa de precos; omissao de clausulas essenciais prevendo as hipoteses de penalidades de
rescisdo; publicacdo extempordnea e remessa intempestiva de documentagdo via Sistema
Eletronico de Remessa de Informagdes (Seri) -, por seu carater formal, inexisténcia de ma-fé e
de prejuizo ao Erario.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal
de Transportes — SMT e a Companhia de Engenharia de Trafego — CET que elaborem e
formalizem os futuros contratos com o correto e adequado preenchimento dos requisitos
estatuidos no artigo 55 da Lei Federal 8.666/93.

Vencidos, em parte, os Conselheiros EDSON SIMOES, consoante voto
apresentado em separado, e EURIPEDES SALES, que ndo aceitaram os efeitos decorrentes do
referido ajuste, tendo o Conselheiro EDSON SIMOES ainda aplicado multa ao ordenador da
despesa.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator,
EDSON SIMOES e EURIPEDES SALES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de novembro de 2006.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente, com voto

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Revisor, prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir o
Acordao, nos termos do paragrafo 7° do artigo
136 do Regimento Interno desta Corte



