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TC n° 72-003.262.07.94
2° Julgado

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. VOLUNTARIOS.
Decisdao que julgou irregulares os instrumentos da
contratacdao de servicos de desassoreamento de
material nao inerte, desinfeccao quimica da area de
lazer, manutencao de flutuadores e conservagao das
areas de reservatéorio, compreendendo vegetagao,
caiagcao de muretas e elementos de concreto. Piscinao
Jabaquara. SUBPREFEITURA. Falhas relevadas:
auséncia de publicagao do edital em jornal de grande
circulagao, preenchimento incorreto e remessa
extemporanea ao SERI, publicagcdao extemporanea do
contrato, certificado de regularidade do FGTS
vencido, Falta de comprovacao de indicacao de
engenheiro como responsavel técnico. Falhas graves
remanescentes: auséncia de orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢ao dos custos
unitarios e de publicacdo de alteracao do edital.
Irregularidades mantidas. Efeitos financeiros
reconhecidos. CONHECIDOS. PROVIDOS
PARCIALMENTE. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 18, Lei 13.278/02. Art. 21, § 4°,
Lei 8.666/93.

TCs citados 72.001.313.07-52, 72.001.315.07-88,
72.002.826.08-43, 72.001.565.07-45, 72.002.269.08-89,
72.002.271.08-20, 72.002.543.10.43, 72.000.925.09-35 e
72.001.377.07-35.

2.8522 Sessao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. EXECUGAO.
SUBPREFEITURA. Servigos de limpeza e
desassoreamento com remogao de material nao inerte
e desinfecgdao quimica da area de lazer. Manutengao
de flutuadores e conservagdo das areas de
reservatério, compreendendo vegetagao, caiagao de
muretas e elementos de concreto. Piscinao
Jabaquara. Auséncias de: publicagdo em jornal de
grande circulagao, orgamento detalhado em planilhas,
licenga de operacao, registro da formulagao de lances
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verbais, certificado de regularidade com o FGTS.
Alteracao do edital sem nova publicagdo. Publicagao
extemporanea do contrato e de remessa ao SERI.
IRREGULARES. Votagao por maioria.

Legislagao citada: Art. 8° I, Dec. Mun. 46.662/05. Arts.
18 e 26, Lei 13.278/02.

2792 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

Transito em julgado: 14/10/2016

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos "ex officio", por regimental, e dos voluntarios,
dado que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, no meérito,
adotando o entendimento esposado pela Assessoria Juridica de Controle Externo,
corroborado pela Secretaria Geral desta Corte, em relevar as falhas apontadas pela
Subsecretaria de Fiscalizagado e Controle deste Tribunal, por serem de cunho formal
e nao terem o condao de macular o ajuste, a saber:

- Auséncia de publicacdo do edital em jornal de grande
circulagao.

- Preenchimento incorreto e extrapolagdo do prazo da
remessa de informacdes ao Seri.

- Publicagdo extemporanea do instrumento contratual no
Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo.

- Certificado de Regularidade com o FGTS juntado, com
validade vencida na data da assinatura do contrato.

- Falta de evidéncias de que o licitante vencedor
comprovou a indicagdo de um engenheiro sanitarista como responsavel técnico.

- Falta de registro da formulagdo de lances verbais e
sucessivos por parte das trés primeiras licitantes.
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ACORDAM, ainda quanto ao mérito, a unanimidade, por
remanescerem graves impropriedades como auséncia de or¢camento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢gao dos custos unitarios, bem como auséncia de
publicagdo da alteragao do edital, infringindo o artigo 18 da Lei Municipal 13.278/02 e
0 § 4° do artigo 21 da Lei Federal 8.666/93, e, também, considerando as decisdes
proferidas pelo Tribunal de Contas da Uni&o, citadas pelos érgéos técnicos, além do
decidido nos processos TC 72.000.925.09-35 e 72.001.377.07-35, em manter o
julgamento pela irregularidade do Pregdo Presencial 003/SP-SA/07 e do Contrato
001/SP-SA/07, bem como de sua execugao contabil e financeira, dando provimento
parcial aos apelos para reconhecer os efeitos financeiros, dado o fato de que os
servigos foram prestados em sua integralidade, bem como a auséncia de dano ou
prejuizo ao erario.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds
as medidas de praxe, 0 arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de
fevereiro de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Iniciou-se o presente procedimento de fiscalizagao através
da Ordem de Servigco 7.3.0.0388/07, com vistas a analise do Pregdo 003/SP-
SA/2007 e do Contrato 001/SP-SA/2007, firmado entre a Subprefeitura de Santo
Amaro e a Construtora Anastacio Ltda., cujo objeto é a limpeza e desassoreamento,
manutencido, conservacdo e desinfeccdo do Reservatério de Amortecimento de
Cheias — Piscindo Jabaquara, situado a Av. Jornalista Roberto Marinho — Brooklin.
Analisou-se, ainda, a execugao contabil e financeira do ajuste.

Por maioria de votos, a Colenda Primeira Camara do
Tribunal, a vista das impropriedades apontadas pelos Orgaos Técnicos desta Corte,
julgou irregulares os instrumentos analisados. Vencido o Conselheiro Roberto
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Braguim que, nos termos de sua declaragao de voto apresentada, excepcionalmente,
conheceu do procedimento licitatorio, acolheu o contrato dele decorrente e aprovou a
execugao contratual contabil — financeira realizada no periodo.

Contra o decisum foram interpostos recursos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, pela Subprefeitura de Santo Amaro e pela
Construtora Anastacio Ltda., bem como recurso "ex officio", nos termos do artigo
136, inciso V, c/c o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte,
ora em julgamento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciou-se para,
em sintese, requerer que o presente recurso seja conhecido e provido com vistas a
reformar a r. decisdo guerreada, de modo que sejam declarados regulares os atos
examinados nestes autos, ou que, ao menos, sejam reconhecidos os efeitos
financeiros.

A Subprefeitura de Santo Amaro justificou todos os
apontamentos, acrescentando que houve excesso de formalismo que em nada
contribui para o interesse publico, incluindo em seu recurso as razbées do voto do
Conselheiro Roberto Braguim e requereu a reforma da R. Decisao.

A Construtora Anastacio Ltda., ao recorrer, alegou que
dos oito itens apontados como irregulares, apenas os itens 4 e 6 sao atinentes a ela.

Desta forma, sobre a falta de evidéncia de que a
recorrente, licitante vencedora, comprovou a indicagdo de engenheiro sanitarista
como responsavel técnico, alega que possuia liminar que possibilitou a sua
participacdo no certame licitatorio sem a indicagao do engenheiro sanitarista, e sem
a apresentagao da licenga da Cetesb na fase de habilitagdo. Assim, garantida a sua
habilitacdo e tendo sido proclamada vencedora, a contratada indicou o engenheiro
sanitarista como responsavel técnico, conforme consta dos autos. Ainda, insistiu no
sentido de sua atuacgao regular no tocante a licenga de operacéo para transporte de
material ndo inerte junto a Cetesb, bem como ao Certificado de Regularidade com o
FGTS.

Finalmente, incluindo as razbées do voto do Conselheiro
Roberto Braguim, requereu fosse acolhido o seu recurso para o fim de ser reformada
a R. Deciséo e julgados regulares e aprovados os itens que |he foram imputados.

Ao se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, entendeu pela admissibilidade dos recursos interpostos, posto que se
encontram em condigdes de serem conhecidos, a vista do cumprimento do disposto
no art. 138 e seguintes do Regimento Interno, bem como do artigo 46 da Lei
Orgéanica, ambos deste E. Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. Observou,
também, que o referido julgamento esta submetido ao reexame necessario disposto
no artigo 137 paragrafo unico do mesmo Regimento. No que se refere ao meérito,
considerou os recursos parcialmente procedentes pelos argumentos que explicita.
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Com efeito, a Assessoria Juridica de Controle Externo
considerou o carater formal da maior parte das falhas apontadas pelos Orgéos
Técnicos desta Corte, desde o planejamento da licitagdo até a execugéo do contrato,
visto que nao comprometeram os atos em exame.

Destacou que as falhas com carater preponderantemente
formal tém sido relevadas, tais como: - preenchimento incorreto e extrapolagcdo do
prazo de remessa de informagdes ao Seri; - a publicagdo extemporénea do
instrumento contratual no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo; - o Certificado de
Regularidade com o FGTS juntado, sem validade, na assinatura do contrato; - a falta
de evidéncias de que o licitante vencedor comprovou a indicagdo de um engenheiro
sanitarista como responsavel técnico; - falta de registro da formulacdo de lances
verbais e sucessivos por parte das trés primeiras licitantes, isto considerando que
nao tiveram o condao de macular os instrumentos, a exemplo dos varios julgados
deste Tribunal nesse sentido: TC 72-001.313.07-52; 72-001.315.07-88;
72-002.826.08-43; 72-001.565.07-45; 72-001.602.07-7-; 72-002.269.08-89;
72-002.271.08-20 e 72-002.543.10.43.

Apesar da infringéncia ao disposto no inciso Il, artigo 8°,
do Decreto Municipal 46.662/05, auséncia de publicagdo do edital em jornal de
grande circulacdo, 05 licitantes participaram do certame, demonstrando que a
competitividade do Pregéo foi, de certa forma, garantida com a divulgagao efetivada
junto a imprensa oficial.

Ressaltou que remanesceram graves irregularidades
como auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao
dos custos unitarios, contrariando o disposto no inciso Il do § 2° do artigo7° da lei
8.666/93 c/c artigo 7° do Decreto Municipal 46.662/05, bem como a auséncia de
publicagdo da alteragao do edital, em desobediéncia ao artigo 18 da Lei 13.278/02.

Devido a auséncia de orcamento detalhado, este Tribunal
julgou irregulares os instrumentos, conforme TC 72-000.925.09-35 e TC
72-001.377.07-35. Quanto a alteragdo do Edital, essa foi feita de maneira
significativa, principalmente no tocante a habilitagdo técnica, implicando modificagao
da proposta.

Conforme, a Auditoria, tal fato exige nova divulgagdo do
edital, pois poderia permitir a participagao de novas empresas ao certame, havendo
a necessidade de designagdo de nova data para a sessdo publica do Pregéo.
Consistiram as alteragées na qualificagdo técnica para a habilitagdo, visto que, a
principio, era apenas permitida a indicagdo de um engenheiro sanitarista e apos a
alteracao do edital, a Certiddo de Acervo Técnico poderia ter a indicagdo de um
engenheiro civil, desde que o responsavel técnico fosse engenheiro sanitarista.

Ademais, o § 4° do artigo 21 da Lei Federal 8.666/93
determina que "qualquer modificagdo no edital exige divulgagao pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagao das propostas.”
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Concluiu, a Assessoria Juridica de Controle Externo, que,
dada a gravidade, essas duas ultimas impropriedades devem ser mantidas.
Destacou que de fato os servigos foram prestados em sua integralidade, nao
havendo pendéncias entre as partes, assim como nao ha noticias nos autos de
existéncia de dano ou prejuizo ao erario, entendendo, por isso, que os ajustes
atingiram a sua finalidade, e, em face do principio da segurancga juridica, seria
imperioso acolher os efeitos financeiros dos instrumentos em analise, com o intuito
de preservar a estabilidade das relagdes juridicas. Desta forma, opinou pelo
conhecimento do recurso "ex officio" e dos recursos ordinarios interpostos, e, quanto
ao merito, pelo parcial provimento do reexame necessario e dos apelos dos
recorrentes com o proposito de aceitar os efeitos financeiros dos ajustes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
provimento de todos os recursos.

A Secretaria Geral, no que tange a admissibilidade,
entendeu que o recurso "ex officio" deve ser conhecido porquanto regimental. Além
disso, os recursos interpostos preenchem todos os requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 138 e seguintes do Regimento Interno, raz&do pela qual devem ser
conhecidos. No tocante ao mérito, acompanhou o entendimento da Assessoria
Juridica de Controle Externo, no sentido de que as falhas formais poderiam ser
relevadas, devendo ser mantidas as irregularidades dos instrumentos analisados,
Pregao Presencial 003/SP-SA/07, Contrato 001/SP-SA/07 e sua execugao contabil e
financeira, bem como reconhecidos os efeitos financeiros dos ajustes.

Portanto, na esteira da manifestacdo expendida pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, opinou pelo conhecimento e parcial
provimento do recurso "ex officio" e voluntarios interpostos, para o fim de reformar
parcialmente o V. Acordao de fls.600/601 com a finalidade de aceitar os efeitos
financeiros decorrentes do ajuste.

E o relatério.

VOTO

1 — Cuida o presente de recurso "ex officio" e voluntarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pela Subprefeitura de Santo
Amaro e pela Construtora Anastacio Ltda., contra a r. Decisao que, por maioria, a
vista das irregularidades apontadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte, julgou
irregulares o Pregédo Presencial 003/SP-SA/07 e o Contrato 001/SP-SA/2007, tendo
por objeto a prestagao de servigos de limpeza e desassoreamento com remogéao de
8.500 toneladas/ano de material ndo inerte (areia e entulho), manutengcdo dos
flutuadores, conservagdo das areas do reservatério, compreendendo vegetagao,
caiacao de muretas e elementos de concreto e desinfecgdo quimica da area de lazer
do Reservatorio de Amortecimento de Cheias — Piscinao do Jabaquara.
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2 — Com amparo nas manifestagbes da Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, que adoto como razbes de
decidir, CONHECO do recurso "ex officio", por regimental, e dos voluntarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, Subprefeitura de Santo Amaro
e Construtora Anastacio Ltda., dado que preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

3 — No mérito, adotando o entendimento esposado pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, corroborado pela Secretaria Geral,
RELEVO as falhas apontadas pela Auditoria, por serem de cunho formal e ndo terem
o condao de macular o ajuste, a saber: auséncia de publicagdo do edital em jornal de
grande circulacéo; preenchimento incorreto e extrapolagdo do prazo da remessa de
informagdes ao Seri; a publicagdo extemporanea do instrumento contratual no Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo; o Certificado de Regularidade com o FGTS juntado,
com validade vencida na data da assinatura do contrato; a falta de evidéncias de que
o licitante vencedor comprovou a indicagdo de um engenheiro sanitarista como
responsavel técnico; falta de registro da formulagdo de lances verbais e sucessivos
por parte das trés primeiras licitantes.

4 — Contudo, por remanescerem graves impropriedades
como auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao
dos custos unitarios, bem como auséncia de publicacdo da alteragdo do edital,
infringindo o artigo 18 da Lei 13.278/02 e o § 4° do artigo 21 da Lei Federal 8.666/93,
e, também, considerando as decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Uniéao,
citadas pelos 6rgaos técnicos, além do decidido nos TC 72-000.925.09-35 e
72-001.377.07-35, mantenho o julgamento pela irregularidade do Pregao Presencial
003/SP-SA/07 e do Contrato 001/SP-SA/07, bem como de sua execugao contabil e
financeira.

5 — No entanto, com fundamento nas mesmas
manifestagcbes, DOU PROVIMENTO PARCIAL aos recursos para reconhecer os
efeitos financeiros, dado o fato de que os servigos foram prestados em sua
integralidade, bem a como a auséncia de dano ou prejuizo ao Erario.

6 — ApoOs as medidas de praxe, arquivem-se os autos.

E o meu voto.

1° Julgado

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sesséo pelo Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, apds determinagéo
de Sua Exceléncia para que os mesmos lhe fossem conclusos, na 2782 S.0O. da
Primeira Camara, a fim de proferir voto de desempate. Na referida sessio, votaram
os Conselheiros EURIPEDES SALES — Relator e ROBERTO BRAGUIM.
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DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelo voto do
Conselheiro EURIPEDES SALES - Relator, votando o Conselheiro Presidente
EDSON SIMOES para efeito de desempate, nos termos do artigo 187, combinado
com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", ambos do Regimento Interno desta Corte, a
vista das impropriedades apontadas pelos Orgdos Técnicos desta Corte, julgar
irregulares os instrumentos analisados.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que, nos
termos de sua declaracdo de voto apresentada, excepcionalmente, conheceu do
procedimento licitatorio, acolheu o contrato dele decorrente e aprovou a execugao
contratual contabil-financeira realizada no periodo.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM.

Presente a sessao, nesta data, o Conselheiro Substituto
MOACIR MARQUES DA SILVA, sem direito a voto, uma vez que o mesmo foi
proferido pelo Conselheiro EURIPEDES SALES, na 2782 S.0O. da Primeira Camara.

Presentes o0s Procuradores da Fazenda JOEL
TESSITORE e CLAUDIA ADRI DE VASCONCELLOS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de
setembro de 2013.

EDSON SIMOES
Presidente, com voto

EURIPEDES SALES
Relator

Declaragcdao de voto apresentada pelo Conselheiro
Roberto Braguim:

Conheco do Procedimento Licitatério, acolho o Contrato
dele decorrente e aprovo a Execugao Contratual realizada no periodo, visto que
superados os demais apontamentos, sem embargo do relatado pelo Nobre Relator.
(2782 S.O da Primeira Camara).
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Voto de desempate proferido pelo Conselheiro
Presidente Edson Simoes:

Cuidam os autos do TC 3.262.07-94 da analise do
Pregao 03/2007, do Contrato 1/2007 e de sua execugao, tendo como interessadas
a Subprefeitura Santo Amaro e a Construtora Anastacio Ltda., e por objeto a
prestacdo de servicos de limpeza e desassoreamento com remocao de 8.500
toneladas por ano de material ndo inerte, manutencdo dos flutuadores,
conservagao das areas de reservatorio, dentre outros.

O Conselheiro Relator Euripedes Sales julgou
irregulares o Pregdo, o Contrato e a execugdo contratual.! Divergiu o Conselheiro
Roberto Braguim que julgou regulares todos os instrumentos analisados. Com
efeito, registrou-se empate e, consoante disposicdo legal, profiro o voto de
desempate.

Com fundamento nas manifestacbes da Subsecretaria
de Fiscalizagao e Controle e da Assessoria Juridica de Controle Externo de folhas
561/565 e 579/580, e em votos por mim proferidos anteriormente, acompanho o
voto do Conselheiro Euripedes Sales, restando, assim, por maioria, julgados
irregulares o Pregéo, o Contrato e sua execugao.

! Irregularidades pregdo: 1 - auséncia de publicagdo do edital em jornal de grande circulagdo
nos termos do inciso II do artigo 8° do Decreto Municipal n® 46.662/05 e por ndo constar na
Ata de Sessao Publica do Pregdo a vencedora do certame; 2 - falta de justificativa clara da
quantidade anual de remocao de material ndo inerte caracterizando a real necessidade dentro
da finalidade e propdsitos da unidade; descumprimento ao que determina o inciso X do artigo
2° do Decreto Municipal n° 44.279/03, meng¢do sobre a existéncia de Atas de Registro de
Pregos em vigor, sobre o objeto licitado; 3 - ndo encontramos no processo or¢amento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢do dos custos unitarios, conforme artigo 7°,
§ 2° inciso II, da Lei n°® 8.666/93; 4 - descumprimento ao artigo 18 da Lei 13.278/02, onde
estabelece que a alteragdo substancial ao edital exige a divulgacao pela mesma forma dada ao
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido; S e 6 - ndo evidéncias nos
documentos de habilitacdo da empresa vencedora do certame da comprovagdo de que o
responsavel técnico indicado, tenha habilitagdo de engenheiro sanitarista em descumprimento
ao item 6.2.3.1.2.b. do edital, falta de licenca de operagdo para transporte de material nao
inerte (contaminado) emitida pela Cetesb ou outro 6rgao publico ambiental de acordo com o
item C da cldusula 6.2.3.1.2 do edital; 7 - falta de registro da formulagdo de lances verbais e
sucessivos por parte das trés primeiras licitantes, contrariando o que preceitua o inciso VIII da
Lei Federal 10.520/02.

Irregularidade do Contrato: 1 - A quantidade anual de remog¢ao de material nao inerte nao foi
devidamente justificada; 2 - Certificado de Regularidade de Situagdo para com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) sem validade na assinatura do contrato em desacordo
com a cladusula 10.2.4 do contrato; 3 - remessa extemporanea das informacdes ao Seri e
preenchimento incorreto dos dados em descumprimento a Resolugdo TCMSP n° 05/02 e
Instrugdes 01/02.
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Participou do julgamento o Conselheiro Roberto Braguim.
Presente a sessao, nesta data, o Conselheiro Substituto Moacir Marques da Silva,
sem direito a voto, uma vez que o mesmo foi proferido pelo Conselheiro Euripedes
Sales, na 2782 S.0O. da Primeira Camara.



