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JURISPRUDENCIA

TC n° 72-003.260.07-69

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SUBPREFEITURA.
Servicos de conservagao de galerias e drenagem
superficial junto a cérregos e canais. Descumprimento
de clausula contratual. Pregago REGULAR.
DETERMINACAO. Votagdo unanime. Contrato
ACOLHIDO. Votagao por maioria.

2.5972 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 28.02.2012.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

CONSIDERANDO que o procedimento licitatorio foi
realizado a contento, sem noticia de impugnagao ou recurso oferecido pela empresa
desclassificada, ndo mencionada na ata da sesséao publica correspondente;

CONSIDERANDO que a Subprefeitura
Freguesia/Brasilandia atestou nos autos que, para evitar reiteragdes indesejadas da
falha apontada pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte —
descumprimento do estabelecido na Clausula 10.2.8 do contrato, que implicou a nao
apresentacao dos documentos que comprovem a propriedade, cessao, locagao ou
"leasing" dos veiculos utilizados -, providenciou a alteragcdo de sua rotina
administrativa;

CONSIDERANDO que os servigos contratados foram
prestados de forma adequada, sem envolver prejuizo, bem como ndo ha nos autos
noticia de dolo ou ma-fé,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular o procedimento licitatorio Pregédo 002/SP-FB/2007.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator, EURIPEDES SALES — Revisor e
YARA TACCONI, em acolher o Contrato 003/SP-FB/2007.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes /
Maria José Gregorio / José Laurindo
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Vencido, em parte, o Conselheiro MAURICIO FARIA, que,
consoante voto apresentado em separado, julgou irregular o contrato, porém
reconheceu seus efeitos financeiros.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, a vista das
mencionadas falhas, em determinar a referida subprefeitura que atente para o
cumprimento dos expressos termos dos ajustes a seu cargo.

_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e YARA TACCONI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de janeiro
de 2012.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

RELATORIO

Cuida-se da analise do Procedimento Licitatorio, realizado
na modalidade de Pregao sob n° 002/SP-FB/2007 e do Contrato n° 003/SP-FB/2007,
dele decorrente, firmado entre a Subprefeitura Freguesia/Brasilandia e Era Técnica
Engenharia, Construgdes e Servigos Ltda., objetivando a prestagdo de servigos de
conservacao de galerias e demais dispositivos de drenagem superficial, junto a
corregos e canais, por 2 (duas) equipes, no valor de R$ 743.760,00 (setecentos e
quarenta e trés mil, setecentos e sessenta reais).

Os auditores deste Tribunal opinaram pela regularidade
da Licitacdo, - ressalvada omissdo na Ata da Sessdao do Certame da
desclassificagdo da Soebe Construgdo e Pavimentagdo Ltda.-, mas pela
irregularidade do Contrato, devido a nao apresentacdo pela contratada dos
documentos discriminados no seu Item 10.2.8, relativos a propriedade dos
equipamentos exigidos ou de instrumentos habeis, registrados em Cartério de Titulos
e Documentos, comprovando sua cessdo, locagdo ou leasing. Apontou, nesse
sentido, que 4 (quatro) veiculos nao pertencem a Contratada, sem que a
documentacao necessaria fosse apresentada.

Diante dessa irregularidade, determinei a expedi¢cdo de
oficio a Subprefeitura interessada para ciéncia e manifestagao, no prazo regimental.

Vieram aos autos, entado, as justificativas da Subprefeitura
Freguesia/Brasilandia, sustentando que a falha ocorreu devido a sistematica de
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trabalho adotada na época, pela qual parte dos documentos era providenciada na
area de Contratos, seguindo o Processo Administrativo, na sequéncia, para
Coordenadoria de Projetos e Obras/SPFB, para juncdo de laudos de conformidade,
documentos dos veiculos e Ordem de Inicio. O Chefe de Gabinete da Subprefeitura
acrescentou, ainda, que para prevenir ocorréncias dessa indole, referida sistematica
foi alterada, ressaltando, por fim, que os servigos contratados desenvolveram-se a
contento, estando encerrado o ajuste, com lavratura do competente Termo de
Recebimento Definitivo.

Em nova manifestacdo, a Auditoria confirmou sua
conclusao anterior, enquanto a Assessora Juridica de Controle Externo opinou pela
regularidade da Licitagcdo e do Contrato, este com relevagdo da infringéncia
constatada, considerando a informagdo da prestagcdo adequada dos servicos,
deixando expressa proposta de recomendacgao. Por seu lado, a Assessora Subchefe
de Controle Externo entendeu que a irregularidade manifestada no Contrato persiste,
mesmo porque foi reconhecida pela prépria Contratante. Opinou, no entanto, pelo
reconhecimento dos efeitos financeiros do ajuste, posto que ndo houve apuragéo de
prejuizo ao Erario.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu o acolhimento do Procedimento Licitatorio e do Ajuste sob apreciagéo, ou,
caso assim nao seja entendido, pugnou pelo reconhecimento dos efeitos financeiros
e patrimoniais dos atos praticados.

Por ultimo, a Secretaria Geral, acompanhando o
entendimento exarado pela Assessora Subchefe de Controle Externo, orientou-se
pela regularidade da Licitagdo e pelo reconhecimento dos efeitos financeiros do
Contrato em exame.

E o relatério.

VOTO

Na analise do Procedimento Licitatorio as areas técnicas
desta Casa e a Procuradoria da Fazenda Municipal concluiram, em uma sé voz, pela
regularidade. A unica ressalva a ele oposta teve origem na Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, que apontou omissao da desclassificagdo de uma empresa
especifica na Ata de Sessao Publica correspondente, considerando tal falha passivel
de relevacao.

Quanto ao Contrato n° 003/2007, ha na instrugdo dos
autos pareceres pela decretagdo de irregularidade, em decorréncia do
descumprimento do estabelecido em sua Clausula 10.2.8, que ao cuidar da
assinatura do contrato reclama a apresentacdo de documentos de propriedade dos
equipamentos exigidos, ou, caso nao sejam de sua propriedade, instrumentos habeis,
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devidamente registrados em Cartério de Titulos e Documentos, comprovando sua
cessao, locacao ou “leasing”.

Malgrado essa disposicdo, da analise efetuada pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle nos documentos coligidos resultou que 4
(quatro) dos veiculos disponibilizados nado pertenciam a Contratada, sem que
tivessem sido apresentados a Contratante os documentos considerados habeis.

Em sua manifestacdo nos autos, a Subprefeitura nao
negou a falha, tentando justifica-la na sistematica administrativa que vigorava a
época, ja alterada em razdo dos apontamentos desta Casa, ndo havendo indicio de
prejuizo.

Diante desse cenario, tenho para mim que as maculas
suscitadas no processo podem ser superadas, a luz das seguintes consideragdes
decorrentes da instrucao:

1) O Pregédo n° 002/SP-FB/2007 foi realizado e
desenvolvido a contento, sem noticia de impugnagédo ou recurso oferecido pela
empresa nao mencionada na Ata correspondente.

2) O Contrato n® 003/SP-FB/2007 vigorou de 02/04/2007 a
01/04/2008, ndo tendo sido prorrogado, sendo certo que os servigos, conforme
atesta a Contratante, foram prestados de forma adequada, sem envolver prejuizo,
resultando, ainda, que foi lavrado o Termo de Recebimento Definitivo respectivo,
anexado as fls. 236/237.

3) A Contratante atestou nos autos que, para evitar
reiteracdes indesejadas da falha apontada, providenciou a alteragdo de sua rotina
administrativa.

Por todo o exposto, e na consideragao, ainda, de que nao
ha nos autos noticia de dolo ou ma-fé, julgo regulares o Pregdo e o Contrato,
determinando, porém, que a Subprefeitura atente para o cumprimento dos expressos
termos dos ajustes a seu cargo.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Julgo REGULAR o Pregao 002/SP-FB/2007 e
IRREGULAR o Contrato 003/SP-FB/2007, porém, com o reconhecimento de seus
efeitos financeiros, tendo em vista a ndo apresentagdo dos documentos exigidos no
item 10.2.8 que comprovem a propriedade, cessao, locagao ou leasing dos veiculos
utilizados, na esteira do posicionamento adotado pela Assessora Juridica Chefe de
Controle Externo.
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