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TC n° 72-003.252.07-30

ANALISE. CONVENIO. TERMO DE
RETIRRATIFICAGCAO. SMADS. Servigos denominados
Centro de Referéncia da Crianca e do Adolescente.
Projeto da Rua Pra Vida Cidada. Auséncia de
justificativa de preco. Remessa extemporanea de
informagao ao SERIL Clausula contratual com
disposicdo erronea. Auséncia de apresentagado de
documento fiscal com validade. REGULARES
excepcionalmente. Votagao unanime.

Legislagdo citada: Art. 26, paragrafo unico, Ill, Lei
8.666/93. Res. 05/02 e Instr. 01/02, TCMSP.

3092 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

Transito em julgado: 05/12/2017

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar excepcionalmente regulares o Convénio
012/SMADS/2007, o Termo de Retirratificacdo de 30/3/2007 e o Termo Aditivo
001/2007.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de oficio a Origem, informando-a do teor da presente deciséo,
acompanhado de copia do relatorio da Auditéria para que se atente as ressalvas ali
assinaladas, evitando-as em contratagdes futuras.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA.

] ) Presentes o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAOQO e a Procuradora CLAUDIA ADRI DE VASCONCELLOS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de maio
de 2017.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

O presente processo ocupa-se da analise do Convénio
12/SMADS/2007, do Termo de Reti-Ratificacdo S/N°/SMADS/2007 e do Termo
Aditivo 01/2007, celebrado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social — SMADS e a A¢ao Social Sdo Mateus, que tem por objeto a
prestacdo de servicos denominados de centro de referéncia da crianca e do
adolescente do projeto Da Rua Pra Vida Cidada, com 100 (cem) vagas para
criangas, adolescentes e jovens na faixa etaria de 0 a 17 anos e 11 meses, pelo
periodo de 13.02.2007 a 12.4.2007, sendo o valor do repasse mensal de R$
27.002,63 (vinte e sete mil e dois reais e sessenta e trés centavos — correspondentes
a R$ 49.504,64 — quarenta e nove mil, quinhentos e quatro reais e sessenta e quatro
centavos, aplicando-se o IPCA-25 ref. Abril/2017, variagcdo de 83,33% entre
fev./2007 a maio/2017), e valor total de R$ 54.005,26 (cinquenta e quatro mil e cinco
reais e vinte e seis centavos — equivalentes a R$ 99.009,28 — noventa e nove mil e
nove reais e vinte e oito centavos - variagao de 83,33% entre fev./2007 a maio/2017).

A referida Reti-Ratificacdo visa a retificacdo do endereco
do nucleo de atendimento para a Rua Paulino Cursi, 596, e da clausula segunda do
termo de Convénio para constar que o presente convénio se destina a prestagao do
Projeto denominado Da Rua Pra Vida Cidada.

E o Termo Aditivo 01/2007 objetiva a prorrogacéo de
prazo por mais trinta dias.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle apresentou
relatorio no qual opinou pela regularidade dos ajustes com ressalvas. Posi¢cado essa
que manteve apds a manifestacdo da Origem, do ordenador da despesa e do
signatario do ajuste.

As ressalvas da Auditoria vém a ser:

Quanto ao Convénio:

" — Auséncia de justificativa de preco, em desacordo com
o disposto no paragrafo unico do artigo 26, inciso lll, da Lei Federal 8666/93;

— Remessa extemporanea de informagdo ao SERI, em
desatendimento ao disposto na Resolugdao TCMSP 05/02 e Instrugdes 01/02;
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— A Clausula Décima Primeira do Ajuste dispde
erroneamente que a duragao do convénio é de 24 meses;

"Quanto aos Termos de Aditamento:

— Auséncia de remessa de informacdes ao SERI dos
Termos, em desatendimento ao disposto na Resolugdo TCMSP 05/02 e Instrucdes
01/02;

— Auséncia de apresentacdo de documento fiscal em
validade dos Termos;" (08.9.2009 — folhas 197/200).

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela
relevacao das falhas relativas ao envio das informacdes ao SERI, a apresentagao
tardia das certiddes de regularidade da empresa com o FGTS e com o INSS, que
comprovam a regularidade no momento da celebracéo do ajuste, e, por fim, sobre o
equivoco referente a Clausula Décima Primeira do Ajuste, que dispde erroneamente
sobre a duragao do convénio. Assim, concluiu seu parecer:

"Pelo exposto e considerando, ainda, a efetiva prestagao
dos servigos, a conclusao da sua prestagcao desde ha muito e a falta de qualquer
indicio de prejuizo ao Erario, submetemos a avaliagcdo do Nobre Conselheiro Relator
a possibilidade de aceitagao dos efeitos financeiros do Convénio 012/SMADS/2007,
dos Termos de Reti-Ratificacdo s/n°® e do Aditamento 01/2007, sem prejuizo de
determinagdes que entender necessarias." (24.5.2011 — folhas 203/206).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
declaracao da regularidade dos ajustes, como segue:

"(...) considerando as manifestacbes favoraveis da
Coordenadoria Il e da Douta AJCE, a Fazenda requer o acolhimento do Termo de
Convénio 012/SMADS/2007, do Termo Reti-Ratificagdo s/n® e do Termo de
Aditamento 01/2007, posto que formalmente regulares, relevando-se as
impropriedades apontadas.

(...) ainda que assim nado entendam esses Nobres
Conselheiros, aguarda a Fazenda, ao menos, tal qual proposto pela Juridica desta E.
Corte, que os atos praticados tenham os seus efeitos financeiros e patrimoniais
reconhecidos, em homenagem ao principio da segurancga juridica." (18.5.2011 —
folhas 209/215).

A Secretaria Geral concluiu sua manifestagcdo pela
regularidade dos ajustes, afirmando:

"Verificando que a AUDI opinou pela regularidade dos
ajustes, ndo obstante os apontamentos efetuados, bem como as impropriedades
apontadas obtiveram justificativas plausiveis por parte da Assessoria Juridica, e
ainda, nao restando demonstrado nos autos existéncia de dolo, culpa ou ma-fé por
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parte dos agentes responsaveis, manifesto-me pelo acolhimento excepcional do
Convénio 012/SMADS/2007, do Termo Reti-Ratificagdo s/n® e do Termo de
Atendimento 001/2007, deixando a critério de Vossa Exceléncia, as recomendacdes
cabiveis." (28.8.2012 — folhas 217/219).

E o Relatorio.

VOTO

Em seu relatério de analise do Convénio 12/2007, do
Termo de Reti-Ratificagdo S/N°/2007 e do Termo Aditivo 01/2007, a Subsecretaria
de Fiscalizagdo e Controle considerou regulares os instrumentos com a indicagao
das seguintes ressalvas:

Quanto ao Convénio:

" — Auséncia de justificativa de preco, em desacordo com
o disposto no paragrafo unico do artigo 26, inciso lll, da Lei Federal 8.666/93;

— Remessa extemporanea de informagdo ao SERI, em
desatendimento ao disposto na Resolugdo TCMSP 05/02 e Instrugdes 01/02;

— A Clausula Décima Primeira do Ajuste dispde
erroneamente que a duragao do convénio é de 24 meses;"

Quanto aos Termos de Aditamento:

" — Auséncia de remessa de informacdes ao SERI dos
Termos, em desatendimento ao disposto na Resolugao TCMSP 05/02 e Instrugdes
01/02;

— Auséncia de apresentacdo de documento fiscal em
validade dos Termos;".

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela
relevagao das falhas verificadas e "(...) considerando, ainda, a efetiva prestacdo dos
servigos, a conclusado da sua prestagao desde ha muito e a falta de qualquer indicio
de prejuizo ao Erario(...)."

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento dos instrumentos analisados. "(...) posto que formalmente regulares,
relevando-se as impropriedades apontadas”.

E a Secretaria Geral acompanhou os 6rgdos opinantes,
aduzindo:
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"(...) como as impropriedades apontadas obtiveram
justificativas plausiveis por parte da Assessoria Juridica, e ainda, ndo restando
demonstrado nos autos existéncia de dolo, culpa ou ma-fé por parte dos agentes
responsaveis, manifesto-me pelo acolhimento excepcional do Convénio
012/SMADS/2007, do Termo Reti-Ratificacdo s/n® e do Termo de Atendimento
001/2007 (...)".

Ante todo o exposto, com base nas conclusdes dos
pareceres da Subsecretaria de Fiscalizacido e Controle, da Assessoria Juridica de
Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral,
JULGO excepcionalmente REGULARES o Convénio 12/SMADS/2007, o Termo de
Reti-Ratificagcdo S/N°/SMADS/2007 e o Termo Aditivo 01/2007, celebrados entre a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS e a Agao
Social Sao Mateus.

Expeca-se oficio dirigido a Origem, informando-a do teor
da presente decisdo, acompanhado de copia do relatorio da Auditoria para que se
atente as ressalvas ali assinaladas, evitando-as em contratagdes futuras.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



