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EM TRAMITAGAO
JURISPRUDENCIA
TC n° 72-003.248.05-00

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMO DE
RETIRRATIFICAGCAO. SPTRANS. Execugdo das obras
remanescentes. Implantacao da infraestrutura para
operagao. Linha Parque Dom Pedro Il — Sacoma. VLP.
Auséncias de autuacao de processo, de previsao
orcamentaria, de assinatura no edital e de
comprovagao de publicacdao eletrénica. Desvio na
formulagdo precaria da planilha do orgamento.
Exigéncia de comprovaciao de capacidade técnica
restritiva. Publicagcao extemporanea. Redagao precaria
em clausula contratual. Principio da acessoriedade.
IRREGULARES. EFEITOS FINANCEIROS NAO
ACEITOS. MULTA. Votagao por maioria.

Legislagao citada: Art. 7°, § 2°, Illl, art. 38, art. 40, § 1°,
Lei 8.666/93. Art. 26, Lei 13.278/02. Art. 37, CF. Arts. 9° e
19, Dec. Mun. 44.279/03.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, bem como pelos votos dos Conselheiros EURIPEDES SALES — Revisor e
DOMINGOS DISSEI, em julgar irregulares a Concorréncia 030/2003 e o Contrato
2004/086, pelas seguintes razdes:

1-  desvios na formulagdo da planilha do or¢camento,
em razao da precariedade com que foi elaborada, sem a devida decomposi¢céo dos
precos e quantidades unitarias nos subitens integrantes dos itens, afrontando o
artigo 7°, inciso I, do § 2°, da Lei 8.666/93, ferindo, ainda, o principio da legalidade
que, por mandamento constitucional (artigo 37 da Constituicdo Federal), deve
conduzir a Administracao Publica, em todos os niveis;

2 - falta de autuagdo do processo administrativo, em
inobservancia ao "caput" do artigo 38 da Lei Federal 8.666/93, o que, por si so,
ditaria a nulidade dos instrumentos ora julgados, por se tratar de formalidade
essencial;
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3- disposigbes no edital restringindo o principio da

competitividade do certame, ao exigir exibicdo de trés instrumentos contratuais
anteriores para comprovacao da capacidade técnica dos licitantes;

4 - auséncia de previsdo orcamentaria na abertura do
certame e, consequentemente, na contratagdo, em flagrante violacdo a regra do
inciso 1l do § 2° do artigo 7° da mesma Lei 8.666/93;

5- falta de assinatura no edital, em desobediéncia ao
artigo 40, § 1° da Lei Federal 8.666/93 e ao artigo 19 do Decreto Municipal
44.279/03;

6 - auséncia de comprovagao da publicacido eletrénica
do edital, ao arrepio do artigo 9° do Decreto Municipal 44.279/03;

7- precariedade na redagcdo da clausula 8% do
contrato, pondo em risco o uso correto do mecanismo de reajuste aplicavel aos
valores ajustados;

8 - publicagdo do resumo do contrato fora do prazo
previsto em lei, em desrespeito aos ditames legais e ao principio constitucional da
publicidade.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
em julgar irregular o Termo de Retirratificagcdo 2004/A-136, deles decorrente, pelo
principio da acessoriedade.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
deixar de acolher os efeitos financeiros produzidos.

ACORDAM, também, por maioria, pelos mesmos votos,
em aplicar a cada um dos responsaveis identificados nos autos, a multa no valor de
R$ 512,28 (quinhentos e doze reais e vinte e oito centavos), com fundamento no
inciso Il do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar a expedi¢cdo de oficio, acompanhado de copia do relatorio e voto do
Relator e do presente Acordao, ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo —
Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital, em resposta aos
requerimentos feitos sobre a matéria.

ACORDAM, também, por maioria, pelos mesmos votos,
em determinar a expedi¢cao de oficio, acompanhado de copia de inteiro teor deste
Acordao, a Procuradoria Geral do Municipio — PGM, para que adote as medidas
cabiveis relativas a eventual necessidade de reparagdo de prejuizos e
responsabilizagao dos responsaveis.
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ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
em determinar que sejam cientificados deste Acordao o Prefeito do Municipio de Sao
Paulo — PMSP e a Camara Municipal de Sao Paulo — CMSP.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que, consoante
voto apresentado em separado, julgou regulares os instrumentos em exame.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte realize o acompanhamento
contabil da execugéo do Contrato 2004/086.

_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de
setembro de 2012.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia.

EDSON SIMOES - Relator.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da Concorréncia n° 30/2003,
do Contrato n°® 86/2004 dela decorrente e do Termo de Retirratificagcdo n° 136-
A/2004, celebrados entre a S&do Paulo Transporte S.A. e o Consoércio Queiroz
Galvao/Andrade Gutierrez, tendo por objeto a execugao de obras remanescentes da
implantacado da infraestrutura necessaria a operacédo na linha Parque D. Pedro Il —
Sacoma, grupo de linhas 1, do Subsistema de Transporte Coletivo de Passageiros
de Média Capacidade do Municipio de Sdo Paulo (o popular “Fura-Fila”), no valor de
R$ 143.797.208,53 (cento e quarenta e trés milhdes, setecentos e noventa e sete
mil, duzentos e oito reais e cinquenta e trés centavos)'!, equivalente a R$
214.943.730,91 (duzentos e quatorze milhdes, novecentos e quarenta e trés mil,
setecentos e trinta reais e noventa e um centavos) se atualizados para julho/2012,
aplicando-se o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Em sua primeira manifestacdo, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle concluiu pela irregularidade de todos os instrumentos
analisados, nos seguintes termos:

! Valor fixado com base na tabela da ento Secretaria de Servigos e Obras, vigente em junho de 2002 (conforme
as folhas 300 dos autos) e correspondendo a R$ 214.943.730,91 trazidos a valor presente, por meio da aplicagdo
da variacdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) no periodo, para jul/2012.
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Irregularidade da Concorréncia, em razdo de:

1) Auséncia de autuacdo do devido processo
administrativo, contrariando o artigo 38 da Lei Federal 8.666/932;

2) Erros na planilha do orgamento, que assinalavam
unicamente valores estimados para os servigos relativos as instalagoes elétricas e
hidro-sanitarias, rede de prevencao e combate de incéndio e paisagismo, deixando
de apontar os pregos unitarios e as quantidades dos itens que compdéem cada um
desses servigos. Além disso, apenas 23,5% (vinte e trés inteiros e cinco décimos por
cento) do valor global orgado (correspondentes, a época, a R$ 33.792.344,00 (trinta
e trés milhdes, setecentos e noventa e dois mil, trezentos e quarenta e quatro reais)
e, se atualizados para julho/2012, equivalentes a R$ 50.511.776,76 (cinquenta
milhdes, quinhentos e onze mil, setecentos e setenta e seis reais e setenta e seis
centavos)? tiveram composicdo de prego conhecida, infringindo o inciso Il do § 2° do
artigo 7° da ja citada Lei 8.666/934;

3) Clausulas editalicias criando obstaculos ao
principio da competitividade do certame, como evidenciado pelos subitens 5.5.5 e
5.5.5.1 do edital®, com disposicdes sobre comprovagdo da capacidade técnica e
apresentacdo de atestados, em afronta ao artigo 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal®, ao artigo 3°, § 1°, inciso |, alinea “e”, e aos §§ 3° e 5° do artigo 30 todos da
Lei Federal 8.666/93;7

2 Lei 8.666, de 1993, artigo 38: O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado ¢ numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢ao
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente

3 atualmente equivalentes a R$ 50.511.776,76, atualizados pelo mesmo IPCA supra referido, jul/2012

4 Lei 8.666, de 1993, artigo 7: As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia: ...paragrafo 2°: As obras e os servigos somente
poderdo ser licitados quando: ...II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios.

3 5.5.5 A comprovagdo de capacidade técnica exigida no item 5.5.4 devera ser feita pela apresentacdo de até 3
(trés) contratos por PROPONENTE, devendo ser atendidos, ainda, as seguintes condi¢des: 5.5.5.1 Todos os
servigos/obras constantes nos subitens dos itens 5.5.4.1, 5.5.4.2, 5.5.4.3, 5.5.4.4 ¢ 5.5.4.5 deverdo estar contidos
em um s6 contrato, admitindo-se, em caso de consorcios, a somatoria de contratos executados por cada [sic]
consorciadas, por atendido das quantidades.

6 Constituigdo Federal, artigo 37: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ressalvados os casos especificados na legislacgao, as
obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes

7 Lei 8.666, de 1993, artigo 3: A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.§ 1° - E vedado aos agentes publicos: ...I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. Artigo 30: A
documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: ...§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de
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4) Previsdo de recursos sujeita a aprovacao de Lei
orcamentaria, infringindo o inciso Il do § 2° do artigo 7° da mesma Lei 8.666/93;

5) Falta de assinatura do edital, datado posteriormente
a divulgacgdo da licitagdo, em prejuizo do artigo 40, § 1°, da Lei Federal de licitagbes®
e do artigo 19, § 2°, do Decreto Municipal 41.772/02, entao vigente;®

6) Caréncia de prova da publicagdo eletrdnica (na
Internet) do edital, em desatencgdo ao artigo 9° do Decreto Municipal 41.722/0210; e

7) Auséncia de clareza na redacdo adotada na
clausula 8% do contrato, relativa ao inicio da aplicagdo do reajuste dos precgos,
contrariando os itens 1.2, 1.2.2 e 1.3 da Portaria da Secretaria Municipal da Fazenda
n°® 104/941.

Irregularidade do Contrato, em funcgé&o de:

1) previsdo de recursos sujeita a aprovagao da Lei
Orgcamentaria, infringindo o inciso Il do § 2° do artigo 7° da mesma Lei 8.666/93;

2) falta de clareza no texto adotado na clausula 82 do
contrato; e

3) atraso na publicacdo do extrato do Termo de
Contrato, em desacordo com o artigo 26 da Lei Municipal 13.278/02.

Por fim, a Auditoria concluiu, também, pela irregularidade
do Termo de Retirratificagédo, por suceder Certame e Ajuste considerados irregulares
(folhas 646 a 651; 654 a 655 e 657 a 659).

aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior; ...§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitagdo.

8 Lei 8.666, de 1993, artigo 40: O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢ao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mengao de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:...§ 1° - O original do edital devera ser datado,
rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e
dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgag@o e fornecimento aos interessados.

° Decreto 44.279, de 2003, que revogou o Decreto 41.772, de 2002, mantendo as mesmas disposigdes, no mesmo
namero de artigo. Artigo 19: Compete as comissdes de licitagdo: ...§ 2° - Ao presidente da comissdo de licitagdo
cabe datar e assinar os atos convocatorios.

Tais disposigoes, todavia, foram mantidas com idéntico teor e mesmo niimero no Decreto 44.279, de 2003, que o
revogou.

10 Decreto 44.279, de 2003, artigo 9° (com idénticas disposi¢des do Decreto supramencionado): Observado o
disposto no artigo 17 da Lei n° 13.278, de 7 de janeiro de 2002, os atos convocatorios deverdo ser divulgados
pela "internet", na pagina da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

! Portaria SF n° 104, de 1994, com instrugdes para a conversdo de cruzeiro em real dos valores de prestagdo de
servicos e execucao de obras
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A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, opinando pela irregularidade da Licitagao,
do Ajuste e do Termo de Retirratificacao (folhas 662 a 664).

A Sao Paulo Transporte — SPTrans foi oficiada e os
Responsaveis’? foram intimados. O entdo Presidente da SPTrans (e Signatario do
Contrato) e o Diretor de Gestéo, a época, (Ordenador do certame e co-Signatario do
Contrato) apresentaram as suas razoes.

Todos arguiram que a empresa tem método proprio para
autuar seus processos. Além disso, alegaram que, tanto o ineditismo, quanto o porte
da obra exigiram tratamento diferenciado das demais contratagdes, o que se refletiu,
principalmente, na elaboragdo da planilha de precos. Asseveram que a falta de
liberac&do de recursos orgamentarios e as adequacgdes do projeto durante a execugao
das obras teriam dificultado a individualizagdo dos valores.

Assumiram a publicacdo extemporanea do sumario do
contrato, mas insistiram na existéncia da divulgagao eletrbnica da convocatoria
(sendo que teria ocorrido apenas a falta de extracdo de uma via em suporte fisico).
Afirmaram, enfim, que nenhuma das disposicdes do edital teria restringido a
competitividade no certame (folhas 671 a 688).

Apos exame dos documentos e argumentos de defesa, a
Coordenadoria V manteve o seu parecer pela irregularidade dos instrumentos ora
tratados, no que foi acompanhada pela Area Juridica desta Corte, que também
pugnou pela irregularidade da Concorréncia, do Contrato e do Termo de
Retirratificacdo (folhas 814 a 819v°, 864 a 869 e 881 e 882).

Sobrevieram seguidos oficios do Ministério Publico, que,
por cinco vezes, solicitou informagdes sobre o andamento do presente (folhas 801;
821; 831; 846; 870).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento dos instrumentos, ou subsidiariamente, a aceitacdo de seus efeitos
financeiros.

Por derradeiro, a Secretaria Geral igualmente propugnou
pela irregularidade do Certame, do Contrato e do Termo de Retirratificacdo, em face
da auséncia de aprovacdo de recursos na Lei Orcamentaria e da inexisténcia da
decomposicdo de custos por quantidade e pregos na planilha do orgcamento's,

12 Gerson Bittencourt, ordenador da despesa e signataria do Contrato, entdo Diretor Presidente da SPTrans.
Apenas ele apresentou defesa; José Evaldo Gongalo, também signatario do contrato, entdo Diretor de Gestdo da
empresa ¢, na sequéncia, seu Presidente; também firmou o termo aditivo, juntamente com Eliel Rodrigues
Marins, diretor de Finangas e Administragao.

13 A Secretaria Geral observou que as falhas na autuagio do processo administrativo ocorreram em época anterior
ao Comunicado da Presidéncia n° 035, de 2004, pelo qual a SPTrans, acatando sugestdo desta Corte de Contas,
aceitou modificar a forma de autuacdo de seus processos administrativos. Dessa forma, na linha dos pareceres ja
emitidos por aquela Secretaria, esta se manifestou pela relevacdo dessa anormalidade, da mesma forma que
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entendendo serem relevaveis as falhas pela ndo autuacédo do processo, pelo atraso
na publicagcdo do ajuste e auséncia de clareza na redagao da clausula oitava do
contrato (folhas 937 a 945).

E o relatério.

VOTO

Graves irregularidades marcaram o Certame e a
Contratacdo ora em exame, sendo que, as razboes de defesa apresentadas pelos
Interessados n&o tiveram o conddo de dirimi-las, motivo pelo qual, os Orgaos
Técnicos e a Secretaria Geral, mantiveram, a unanimidade, as suas conclusdes
iniciais pela irregularidade dos instrumentos em razao do seguinte:

1- Desvios na formulagdo da planilha do orgamento,
em razao da precariedade com que foi elaborada, sem a devida decomposicédo dos
precos e quantidades unitarias nos subitens integrantes dos itens, afrontando o
artigo 7°, inciso Il, do § 2°, da Lei 8.666/93, ferindo, ainda, o principio da legalidade
que, por mandamento constitucional (artigo 37 da Constituicdo Federal'#), deve
conduzir a Administracdo Publica, em todos os niveis;

2- Falta de autuacdo do processo administrativo, em
inobservancia ao caput do artigo 38 da Lei Federal 8.666/93'5, o que, por si s,
ditaria a nulidade dos instrumentos ora julgados, por se tratar de formalidade
essencial. Nao procedem as alegag¢des da SPTrans de que, por nao se sujeitar aos
preceitos da aludida Lei Federal de Licitagdes, segue método particular de autuagao
de processos. Ora, a questdo é incontroversa na doutrina e na jurisprudéncia, no
sentido de que a Lei Geral das Licitacdes e Contratacdes possui incidéncia em todas
as contratagbes publicas, inclusive, nas realizadas pelas sociedades de economia
mista controladas, direta ou indiretamente, pelos Municipios, ilagdo que se extrai
clara do paragrafo unico do seu artigo 1° da aludida Lei;

3- Disposi¢gbes no edital restringindo o principio da
competitividade do certame, ao exigir exibicdo de trés instrumentos contratuais
anteriores para comprovacgao da capacidade técnica dos licitantes;

4- Auséncia de previsdao orgamentaria na abertura do
certame e, consequentemente, na contratagdo, em flagrante violacdo a regra do
inciso Il do § 2° do artigo 7° da mesma Lei 8.666/93;

entendeu relevaveis a publicagdo fora de prazo do extrato do ajuste, a falta de assinatura no edital, a auséncia de
clareza na clausula 8* do contrato e a divulgag@o intempestiva na Internet.

14 Constitui¢do Federal, artigo 37: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte...

15 Lei 8666, de 1993, artigo 38: O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente (grifos nossos).
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5- Falta de assinatura no edital, em desobediéncia ao
artigo 40, § 1° da Lei Federal 8.666/93 e ao artigo 19 do Decreto Municipal
44.279/03'8, frisando que a licitagdo publica ndo é outra coisa sendo um conjunto de
formalidades impostas a Administragdo, como condi¢gado para garantir o principio da
isonomia na celebragcdo de contratos, ndo se justificando a atribuicdo de maior
importancia a umas em detrimentos de outras;

6- Auséncia de comprovacgao da publicagao eletrénica do
edital, ao arrepio do artigo 9° do Decreto Municipal 44.279/03";

7- Precariedade na redagdo da clausula 8% do
contrato, pondo em risco o uso correto do mecanismo de reajuste aplicavel aos
valores ajustados; e

8- Publicagdo do resumo do contrato fora do prazo
previsto em lei, em desrespeito aos ditames legais e ao principio constitucional da
publicidade.

A irregularidade do Termo de Retirratificacdo é
decorrente, no caso, do principio da acessoriedade.

Diante de todo o exposto, com base nos pareceres dos
Orgdos Técnicos deste Tribunal e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto
como razdes de decidir, JULGO irregulares a Concorréncia n° 030/2003, o Contrato
n° 086/2004 e o Termo de Retirratificacdo n° 136-A/2004'8, deixando de acolher os
seus efeitos financeiros.

Com amparo no inciso Il do artigo 52 da Lei Municipal
9.167/80, aplico, a cada um dos Responsaveis, identificados nos autos, a multa no
valor de R$ 512,28 (quinhentos e doze reais e vinte e oito centavos).

DETERMINO a expedigdo de Oficio, acompanhado de
copia do relatério e voto da decisao a ser alcangada ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo — Promotoria de Justiga do Patriménio Publico e Social da Capital, em
resposta aos requerimentos constantes dos autos.®

Determino que a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle

16 Notas de rodapé 6 ¢ 7 da pagina 2

17 Decreto Municipal 44.279, de 2003, art. 9°. Observado o disposto no artigo 17 da Lei n® 13.278, de 7 de
janeiro de 2002, os atos convocatdrios deverdo ser divulgados pela "internet", na pagina da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo.

18 Contrato no valor, a época da contratagdo, de R$ 143.797.208,53 (cento e quarenta e trés milhdes, setecentos e
noventa e sete mil, duzentos e oito reais e cinquenta e trés centavos) atualmente equivalentes a R$
238.336.377,00 (duzentos e trinta e oito milhdes, trezentos e trinta e seis mil, trezentos e setenta e sete reais),

19 Foram enviados pelo MP cinco oficios reportados no relatorio, o primeiro deles datado de 14 de maio de 2007,
o ultimo, de 17 de junho de 2009.

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Promotoria de Justica do Patrimonio Piblico e Social da Capital,
requisitou informagdes e copia de Decisdo eventualmente ja proferida,'” visando instruir procedimento
instaurado no ambito daquele Orgdo, sendo o Gltimo Oficio enviado a este Tribunal, em 13 de dezembro de 2010
(Oficio n°® 9.840/2010).
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realize o acompanhamento contabil da execug¢ao do Contrato n°® 86/2004.

Determino, também, a expedi¢cado de oficio, acompanhado
de copia de inteiro teor da decisdo a ser alcancada, a Procuradoria Geral do
Municipio, para que adote as medidas cabiveis relativas a eventual necessidade de
reparacao de prejuizos e responsabilizacdo dos responsaveis.

Determino, por fim, sejam cientificados da Decisao a ser
alcangada pelo Plenario deste Tribunal o Prefeito e a Camara Municipal de Sao
Paulo.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
MAURICIO FARIA

N&o é possivel lidar com as irregularidades apontadas
sem que antes as situemos no contexto de todo o periodo que marca a implantagao
do programa comumente conhecido como “Fura-Fila”.

A partir da ideia-fantasia langada na campanha eleitoral
de 1996, a concepcéao inicial do programa surgiu em 1997, e sua contratagao
ocorreu em 1998. Na medida em que a licitagdo se pautou somente pelo projeto
basico, e a Administragao contratante optou por realizar o projeto executivo de forma
concomitante com a obra, explorando o permissivo legal, o programa foi sendo
objeto de sucessivas redefinicbes que ficaram evidentes ao se comparar o projeto
inicial com o que efetivamente foi realizado no trecho Sacomé — Parque Dom Pedro,
cuja operacado somente teve inicio 10 anos depois, em 2007, e no trecho de ligagao
com a Vila Prudente, cuja operagao somente teve inicio 12 anos depois, em 2009.

Dessa mera constatacdo, por enquanto desprendida de
qualquer juizo, surge o seguinte:

Em linhas gerais, podemos dividir esse longo periodo em
trés fases distintas, ou seja, uma primeira fase de implantac&o inicial decorrente da
assinatura do Contrato n° 04/98; uma segunda fase de retomada definida por um
processo de detalhamento do projeto a partir de 2001, correspondente as definigcdes
do Termo Aditivo n°® 11/02; e uma terceira fase que compreende a decisdo de
extingdo do contrato entdo vigente e a realizagdo de duas novas licitagcdes, das quais
surgiram o Contrato n° 86/04, referente a contratacdo do remanescente de obras dos
trechos 01 e 02, e o Contrato n°® 70/04, que se refere as obras do trecho 03.

No ambito desta Corte de Contas, houve a apreciagao do
Contrato n° 04/98 e de seus respectivos aditamentos (as duas primeiras fases,
portanto), no ambito dos TCs n°s 72.003.189.98-33 e 72.001.008.03-55, quando
restou definido o acolhimento, por unanimidade, do contrato e, de outra parte, a
rejeicdo do Termo Aditivo n® 11 por maioria de votos, sob o fundamento de que as
alteragcbes de projeto introduzidas pelo aditamento ultrapassavam o limite
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quantitativo de acréscimo permitido em lei. Contudo, ndo houve qualquer restricao
aos elementos técnicos e as planilhas de redefinicdo do projeto, seja no ambito da
manifestacdo da Auditoria, seja no ambito do proprio julgado.

Por sua vez, no processo ora em julgamento, verifica-se a
analise do Contrato n° 86/04 (trechos 01 e 02). Ja o Contrato n° 70/04 (trecho 03),
este é analisado no ambito do TC n° 72.003.509.05-83.

Estabelecido esse panorama em que se pretende situar
etapas diferentes da implementagcdo do “Fura-Fila” e as correspondentes
fiscalizacbes realizadas por este Tribunal de Contas, € possivel extrair uma
conclusao que, no meu modo de ver, € absolutamente relevante ao deslinde das
questdes a serem enfrentadas no processo “sub judice”, quais sejam:

As acbes administrativas nominadas como terceira fase
foram analisadas por esta Corte de forma exclusivamente voltada as licitagdes e aos
contratos, mas nem sequer tangenciaram uma abordagem acerca da extingdo do
Contrato n°® 04/98, ou quanto, no caso, esta rescisao contratual representou uma
gestdo razoavel que permitiu levar adiante o empreendimento, seja como um
elemento de superagao a solugao de projeto que enfrentou dificuldades de ordem
técnica desde o seu nascedouro, seja como forma de prevengcdo a eventuais
condenacgoes judiciais do Municipio de Sao Paulo.

De fato, dos autos se depreende que as novas solugdes
de gestdo do empreendimento, no sentido de novas licitagcbes e contratacdes,
surgiram da necessidade de administrar os direitos de um primeiro contratado que
detinha o objeto de forma ja julgada regular, mas cujas solugdes nele previstas ja
nao mais atendiam as necessidades de implantacdo do sistema de transporte
segregado, apesar dos gastos realizados.

Cabe ressaltar, ainda, que se a opc¢ao para incorporar as
novas solugdes técnicas que viabilizaram o sistema fosse a de inclui-las no ambito
do préprio contrato firmado em 1998, surgiriam indubitaveis questionamentos acerca
do desvirtuamento do objeto, bem como infindaveis discussbées acerca da aceitagao
ou reprovagao de acréscimos de natureza qualitativa. Alias, isso ja estava presente
na forma como foi julgado o Termo Aditivo n® 11/02.

Por outro lado, pelo que €& possivel compreender, as
solugdes ndo mais passavam pelo préprio Contrato n° 04/98, o que ensejou o
cbmputo do ja realizado a autorizar a decisdo de rescisado, posto que, desta forma,
ao mesmo tempo, afastava os riscos de eventual indenizagdo ao entdo contratado
(em face do eventual argumento de ser ainda detentor do objeto) e também
viabilizava a continuidade do processo de implantagdo do VLP.

Apesar de os relatérios produzidos pela Auditoria nao
terem voltado seu foco as medidas de transicdo supra dispostas, o que por si s6 ja
representa certo prejuizo de analise global, apontaram, por outro lado, aspectos de
irregularidade que remetem aquela compreensdo de evolugdo de projeto, e disso
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estamos a falar em relagao a planilha de orgamento, em relacao a falta de previsao
orcamentaria e, ainda, em relagdo a restritividade na comprovagcao técnico-
profissional a ser demonstrada em até trés atestados.

Planilha de Orgcamento:

Quanto a este topico, duas situacdes sao apontadas pelo
relatério da Auditoria.

A primeira delas refere-se a alegacdo de que apenas
23,5% do valor orgado teve a composicao de preco conhecida.

Na verdade, as composicdes de custos eram conhecidas
na sua integralidade, e ndo apenas no percentual de 23,5% do valor global como
concluiu o relatério da Auditoria, pois este percentual menor correspondia as tabelas
da entdo Secretaria de Servicos e Obras-SSO, e o restante, tido como
desconhecido, se apresentava como remissdo a antiga planilha constante do
Contrato n° 04/98. Nesse ponto, mais uma vez, reitero o fato de que, se as analises
da licitacdo e do correspondente Contrato n°® 86/04 tivessem se voltado as definicdes
de adequacédo de projeto produzidas antes mesmo da rescisao levada a efeito em
2003, e que foram reproduzidas para construir as bases da licitagdo no mesmo ano,
problemas dessa ordem teriam sido desde logo esclarecidos.

A segunda situacdo apontada refere-se a alegagao de
erro na planilha por assinalar valores estimados para os servigos relativos as
instalacbes elétricas e hidrossanitarias, rede de prevengdo e combate a incéndio e
paisagismo, sem apontar os precos unitarios e quantitativos dos itens.

Esta irregularidade, em especial, sera objeto de analise
em separado ao final deste voto, tendo em vista que ndo se insere nessa dinamica
que trata da conexdo entre 0 momento de encerramento do primeiro contrato e a
licitacdo do remanescente de obras.

Falta de Previsao Or¢camentaria:

Neste ponto, o problema da transigdo no desenvolvimento
evolutivo da obra se mostrou ainda mais contundente, pois a compreensao de que
nao havia disponibilidade financeira para a licitagcdo, e o subsequente Contrato n°
86/04 simplesmente desconsidera o saldo remanescente do contrato anterior, o qual
estava sendo rescindido, e que naturalmente serviria de cobertura para as despesas
previstas, como de fato ocorreu.

Restritividade na comprovagao técnico-profissional
demonstrada em até trés atestados:

Quanto as alegagdes relativas a comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, ha exce¢gdes em que a limitagdo de atestados seria
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importante para assegurar a exequibilidade da obra, desde que sua complexidade
fosse justificada tecnicamente e de forma detalhada.

No caso, a Origem demonstrou as razées que levaram as
exigéncias inseridas no edital, dando conta da area ampla de intervencdo da obra,
bem como das adjacéncias que, por 6bvio, sofreriam suas influéncias. Descreveu a
localizagdo e o desenvolvimento de cada intervencéo, envolvendo obras de grande
porte e de engenharia pesada, e as potenciais dificuldades técnico-operacionais a
serem enfrentadas, que vao desde o cadastro deficiente das interferéncias (que
certamente obrigara a execugdao de prospeccdes e levantamentos adicionais),
passando pela existéncia de reservatérios de gas pertencentes a ULTRAGAS, pela
existéncia de galeria de aguas pluviais ao longo da Avenida Luiz Ignacio de Anhaia
Mello, pela necessidade de transposic¢ao das linhas da CPTM e do rio Tamanduatei,
pela alta concentragdo de comércio e de pedestres na regido, pelo carregamento de
trafego no limite da saturagédo (n&o permitindo a execugéo de obras com interdigao
de faixa de trafego sem comprometimento da operagao do sistema viario), além das
restricbes existentes as rotas de desvio, dado o fato de o viario adjacente ser
composto de vias de curta extensao e baixa capacidade.

Restou claro, assim, que a complexidade alegada n&o se
restringe ao conteudo técnico das obras em si, mas também a todo o entorno
envolvido sobre o qual certamente incidiria o reflexo de qualquer falha operacional
da obra, motivando desta forma a adocdo da limitacdo de comprovagao de
capacidade técnico-operacional a trés atestados, em fungdo da complexidade de
escala e de concomitancia das intervengdes, a bem do interesse publico.

Os propositos da Origem, cujas razdes depreende-se a
necessidade de demonstracdo da execucado simultianea, sdo determinantes, neste
caso, por todas as razdes apresentadas, pois 0 objetivo consistia em garantir a
consecugao do objeto por parte da proponente, abarcando intervengao viaria
(incluindo viadutos) e grandes terminais de Onibus, o que torna perfeitamente
razoavel a exigéncia de comprovagao de capacidade em até trés contratos.

Falta de assinatura do edital; auséncia de
comprovagao da publicacao eletrénica do edital; extemporaneidade na
publicagcao do resumo do contrato e precariedade na redagao da clausula de
reajuste:

Em relagio a esses apontamentos, filio-me ao
entendimento esposado pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela
Secretaria Geral, considerando todos relevaveis nado apenas diante dos
esclarecimentos apresentados pela Origem, mas, também, pela natureza formal
destes.

Autuacao de Processo Administrativo:

Quanto a autuagdo de processo administrativo, reitero
minha posicdo que destaca: 1- a necessidade de instauragdao formal e plena do
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processo administrativo, inclusive por admitir que este constitui instrumento de
garantia dos direitos individuais; 2- a necessidade de verificagdo, em cada caso
concreto, da efetiva existéncia de prejuizo ou comprometimento da finalidade para a
qual o processo se destina; 3- quanto aos atos de que cuidam os presentes autos,
minha conclusdo é de que n&o houve vicio insanavel capaz de macular os ajustes,
nem obice ao exercicio do controle externo na analise da respectiva documentagao,
embora esta ndo estivesse organizada conforme deveria. Tanto é assim que os
conteudos dos atos administrativos documentados no processo podem ser
perfeitamente analisados no relatorio e voto do Relator e demais Conselheiros.

Ndo obstante todo o exposto, afastando os referidos
apontamentos de irregularidade supra dispostos, ha um unico aspecto pertinente a
ser considerado, relacionado a planilha, mais especificamente nos itens “instalacées
elétricas, instalagdes hidraulicas, instalagdes de prevencédo e combate a incéndio e
paisagismo”, quando a Auditoria afirma que estes ndo poderiam ter sido previstos
por valor global.

Neste ponto, ndo se pode olvidar que eles tiveram todo o
seu detalhamento ja contido na planilha do Contrato n° 04/98 e, por consequéncia, a
especifica razao relacionada aos quatro itens incluidos por prego global parece-me
insuficiente para justificar a rejeigao da licitagcdo e dos ajustes decorrentes. Ademais,
eventual desvirtuamento na composicao de tais custos se traduziria efetivamente
numa impropriedade que somente se poderia realizar ao tempo da propria execucao
contratual, da qual nao trata o presente julgado.

Cumpre ainda destacar que a manifestagéo conclusiva da
Assessoria Juridica de Controle Externo trouxe novos elementos ao processo,
decorrentes de Relatério Sintético do Levantamento de Auditoria/2007, do Tribunal
de Contas da Unido, que apontou diversos indicios de irregularidade relacionados a
fase de execucgao Contrato n°® 086/04, e, também, por essa razdo, impde-se como
medida necessaria a determinacao de analise da sua execucao.

Em face de todo o exposto, julgo regulares a CP n°
030/03, o Contrato n° 086/04 e o Termo de Retirratificacdo n° 2004/A-136, pois, a
despeito dos custos para os servigos de instalacdes elétricas, hidraulicas, combate a
incéndio e paisagismo terem suas definicdes por preco global, havia referéncia de
precos em razao dos dominios ja presentes nos termos de referéncia constantes do
Contrato n° 04/98.

Assim, se impropriedades eventualmente surgiram quanto
ao pagamento dos servigos supracitados, estas se apresentaram na execugao
contratual, razdo pela qual determino a analise desta, com a vinda aos autos de
todos os aditamentos celebrados, ficando o reconhecimento dos efeitos financeiros
submetidos ao resultado dessa verificagdo de execugao dos ajustes e ao respectivo
julgamento.



