: TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
“)/  MUNICIPIO DE SA0 PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
L 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

TC n° 72-003.245.16-66

REPRESENTAGAO. PREGAO. SFMSP. Servigos
técnicos de manutencao e conservagdao nas areas
externas dos cemitérios e do crematério do Municipio.
Efetuada alteragées no edital. Perda do objeto.
CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-000.276.15-00,
72-003.031.15-81, 72-003.032.15-44, 72-003.724.15-38,
72-003.839.15-50, 72-003.840.15-39, 72-004.676.15-22,
72-004.677.15-95, 72-004.678.15-58, 72-004.679.15-10,
72-002.882.16-24, 72-002.883.16-97, 72-002.884.16-50,
72-003.245.16-66.

2.8942 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 21/06/2017

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacéo, pois presentes os requisitos regimentais de
admissibilidade, e, no mérito, considerando que a Origem promoveu as devidas
alteragdes no edital, em julga-la prejudicada pela perda superveniente do objeto.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos a
adogao das providéncias previstas no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, 0
arquivamento dos autos.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

y Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de outubro

de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Cuidam-se, nestes autos, de Representacdes interpostas
contra o Edital do Pregao Eletrénico 069/SFMSP/2014, do Servico Funerario do
Municipio de Sao Paulo — SFMSP, cujo objeto é a prestagédo de servigos técnicos de
manutencao e conservagao a serem executados nas areas externas dos cemitérios e
crematorio do Municipio de Sao Paulo, com fornecimento de mé&o de obra, insumos e
equipamentos.

Em razdo da conexdo do objeto e identidade da parte
passiva — o Servigo Funerario do Municipio, os TCs serao julgados em conjunto.

TC 72-000.276.15-00

Representagdo formulada por RESMAT — Prestacéo de
Servigos de Higienizacado e Conservagao Ltda. em face do referido Edital.

O representante impugna o certame devido as exigéncias
de:

1) visita técnica nas unidades constantes dos lotes
cemiteriais que o licitante ofertar proposta, pois restringe o carater competitivo da
licitagcdo e € incompativel com o pregéo (item 3.11 do edital — fls. 15/16);

2) atestado/certiddo em nome da licitante fornecido por
pessoa juridica de direito publico que comprove nao existirem pendéncias juridico-
administrativas junto aos orgdos ambientais do Municipio, Estado e Uni&o (item 5.4.b
do edital —fl. 18).

A Equipe de Fiscalizagdo, as fls. 76/81, manifestou-se
pela procedéncia do item 1, em razdo dos prazos e condigbes do agendamento da
visita técnica e, quanto o item 2, disse que com os esclarecimentos prestados e a
alteragao proposta, com a possibilidade de o licitante apresentar Declaragdo de
Regularidade Ambiental, o que sanaria a impugnacgao formulada.

A AJCE, as fls. 83/87, sugeriu a adequagao dos prazos e
das condigbes do agendamento, a fim de que o procedimento ndo restringisse a
ampla participagao dos licitantes.

A Origem, as fls. 92/98, noticiou a adequagao proposta
por esta Corte, juntando copias que comprovam o alegado.

A AJCE, em nova manifestacéo de fls. 103/107, entendeu
que as modificagdes realizadas nao eliminaram a divergéncia de entendimento entre
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a Especializada e a Origem referente aos prazos e condi¢des das visitas técnicas,
considerando, ainda, parcialmente procedente a Representacao.

Novamente oficiado, o Servigo Funerario do Municipio de
Sao Paulo — SFMSP encaminhou nova alteracao editalicia, conforme fls. 109/110, a
qual, ap6s analisada pela SFC, fls. 111/113, concluiu que as discussdes quanto a
exigéncia de certiddo e prazos para a visita técnica deixaram de existir.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 118/119,
acompanhou o entendimento expressado pela Auditoria, ponderando que o presente
processo perdeu o seu objeto, apds as modificagdes promovidas pela Origem.

A Origem, fls. 121/133, juntou nova documentagdo para
comprovar que foram atendidas as recomendacgdes do Egrégio Tribunal de Contas
do Municipio e retirada a exigéncia da visita técnica e das certiddes ambientais.

Por seu turno, a Secretaria Geral opinou pelo nao
conhecimento da Representagao interposta pela Resmat Prestacdo de Servigo de
Higienizacdo e Conservacéo Ltda., em virtude desta ndo estar, de acordo com seu
Contrato Social, devidamente representada e, no mérito pela perda superveniente de
objeto dos itens 1 e 2, referentes ao Pregdo 69/2014 do Servigo Funerario do
Municipio de Sao Paulo — SFMSP, em razao das alteragbes promovidas pela Origem.

TC 72-003.031.15-81

Trata o presente de Representacdo formulada pela
empresa Absolut Group Comércio e Servigos Ltda., em face do referido Pregao
Eletrénico.

Em sintese, a Representante alega que:
1 - ha divergéncias entre os Anexos | e Il — A;

2 - que o edital é confuso quanto aos parametros para
elaboragao da proposta.

A AJCE, as fls. 136/139, manifestou-se pelo conhecimento
da Representagao, porém, dada a peculiaridade técnica dos apontamentos, sugeriu
0 envio prévio da presente a Auditoria para manifestagao.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, as fls. fls.
146/148, opinou pela improcedéncia do primeiro item e pela procedéncia do segundo.

Por ordem do Nobre Conselheiro Relator, a Origem foi
devidamente oficiada, conforme fls. 150, e apresentou as suas justificativas as fls.
154/170, dando conta que promoveu as alteragdbes com vistas a sanar 0s
apontamentos indicados pela Representante.
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A SFC, em manifestacao de fls. 183/185, mesmo diante
das modificacbes efetuadas pelo Servico Funerario do Municipio, ratificou o
entendimento pela procedéncia quanto o item 2. A Origem foi novamente oficiada,
retornando com a informacdo de que as providéncias foram postas em ordem no
Edital em analise.

A Origem, as fls. 208/219, trouxe aos autos copias das
respostas e esclarecimentos elaborados pela Comissdao Permanente de Licitagao 01,
daquela Autarquia, as quais, entretanto, ndo serviram para alterar as conclusdes
anteriores da Equipe de Auditoria, conforme manifestacao de fls. 221/223.

Por outro lado, a AJCE, as fls. 225/227, e a Procuradoria
da Fazenda Municipal — PFM, as fls. 385/391, opinaram pelo conhecimento da
Representagcao e, no mérito, pela improcedéncia quanto a suposta divergéncia entre
os Anexos do Edital, e prejudicada quanto a suposta auséncia de parametros para
formulagao das propostas.

A Secretaria Geral, em despacho saneador, destacou que
encontram-se presentes o0s elementos indispensaveis para a propositura e
recebimento da Representagcdo, devendo a mesma ter seu normal processamento e
conhecimento. No mérito, segundo a SG, a Representagao, inicialmente, mostrou-se
procedente. Entretanto, conforme se comprova da analise dos autos, a Origem
realizou alteragbes no Edital que sanaram uma das irregularidades trazidas. A outra
infringéncia se mostrou improcedente. Ao final, a SG concluiu pelo conhecimento da
Representacao interposta pela Absolut Group Comércio e Servigos Ltda. em face do
Edital de Pregao Eletrénico 069/2014, do SFMSP, haja vista preencher os requisitos
de admissibilidade, e, no Mérito pela perda de objeto do item 2 (que o edital é
confuso quanto aos parametros para elaboragao da proposta) e pela improcedéncia
do item 1 (ha divergéncias entre os Anexos | e Il — A).

TC 72-003.032.15-44

O presente TC trata da Representacao formulada pela Via
Nova Pavimentagdo e Construgdes Ltda. em face de Pregao Eletronico
069/2014/SFMSP. A Representante alega, em sintese, que:

"(i) as disposi¢cdes do item 5.5 — Qualificagdo Técnica e
Ambiental, alineas "d" e "e", s&o descabidas, por ndo constarem de previsdes
normativas e que

(i) o Item 7.16, letra "e" é restritivo.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, as fls. fls.
146/148, opinou pela improcedéncia do primeiro item e pela procedéncia do segundo.

Por ordem deste Conselheiro Relator, as fls. 76, a Origem
foi devidamente oficiada, apresentando suas justificativas as fls. 81/112. Na
oportunidade, informou que adotava as diretrizes para a promog¢ao dos principios de
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protecdo ambiental e de sustentabilidade dentro do municipio de Sdo Paulo. Por esta
razao, a exigéncia da Qualificagdo Técnica Ambiental presente nas alineas 'd' e 'e'.

A SFC, as fls. 114/117, manifestou-se pela improcedéncia
do item 1 e demonstrou o entendimento de procedéncia quanto o item 2. Porém,
conforme esclarecido posteriormente pela Origem, fls. 122/123, o texto combatido foi
suprimido do Edital, sanando, assim, o questionamento.

A AJCE, as fls. 125/129, e a Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM, as fls. 132, opinaram pelo conhecimento da Representagao e, no
mérito, pela improcedéncia, quanto o item 1, e prejudicada, quanto o item 2.

A Secretaria Geral, em despacho saneador, destacou que
encontram-se presentes o0s elementos indispensaveis para a propositura e
recebimento da Representacdo em apreco, devendo a mesma ter seu normal
processamento e conhecimento.

No mérito, a Representagao, inicialmente, se mostrou
improcedente quanto ao primeiro apontamento, pois, assim como ja relatado por
todos os Orgdos Técnicos desta Corte, a substituicdo de Atestados e Certiddes por
Declaragao de Regularidade Ambiental ndo macula o Certame.

Nesse sentido, reiterou a Manifestacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo que concluiu "(...) verifica-se que na impossibilidade de
a licitante apresentar Atestados ou Certidbes para comprovacdo da Regularidade
Ambiental, devera apresentar "Declaracdo de Regularidade Ambiental, razdo pela
qual, entendemos, s.m..,, que a exigéncia em questdo nao restringe a
competitividade do certame".

Em relagdo ao segundo ponto, destacou que a Origem
suprimiu o texto da letra "e.1" do item 7.16.1 do Edital, deixando de impor carater
restritivo ao Certame. Assim, concluiu que a supressao promovida pelo Servigo
Funerario do Municipio de Sdo Paulo foi suficiente para configurar o saneamento da
suposta irregularidade, ocorrendo a perda do objeto do item 2 da Representagéo.

Ao final, opinou pelo conhecimento da Representagao
interposta pela Via Nova Pavimentacdo e Constru¢des Ltda. em face do Pregao
Eletrénico 069/2014, do Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP,
haja vista preencher os requisitos de admissibilidade e, no Mérito pela perda de
objeto em relagao ao item 2 e pela improcedéncia em relagao ao item 1.

TC 72-003.724.15-38

Trata o presente TC de Representagdo formulada pela
S.S. Construtora Comércio e Servigos de Constru¢do Civil Ltda., em face de Pregéo
69/2014.

Em sintese, a Representante alega que:
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1) a exigéncia contida no item 5.5, "d" e "e" do Edital é
exigéncia absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o procedimento
licitatorio e

2) o percentual de multa sobre o valor total do contrato
previsto na clausula nona do Termo de Contrato ndo é justa nem razoavel.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em analise
inicial de fls. 135/138, opinou pelo conhecimento da Representacdo, vez que
preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pela sua total
improcedéncia.

Por ordem deste Conselheiro Relator, a Origem foi
devidamente oficiada, as fls. 142, apresentando as suas justificativas as fls. 147/215,
informando, ainda, que promoveu alteragcbes no Edital em decorréncia de outras
Representacgdes.

A Assessoria Juridica, as fls. 218/220, reiterou sua
conclusao anterior opinando pela improcedéncia da Representacgao.

Apos a Origem proceder a juntada de novos
esclarecimentos e documentos, fls. 230/236, a SFC, as fls. 237/239, a AJCE, fls.
241/243, e a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, as fls. 247/248,
manifestaram-se pela sua improcedéncia.

Em despacho saneador, a SG opinou pelo conhecimento
da Representagcdo interposta pela S.S. Construtora Comércio e Servigos de
Construcéo Civil Ltda., por preencher os requisitos de admissibilidade e, no mérito,
pela perda de objeto em relagdo ao item 2, e pela improcedéncia em relagao ao item
1.

TC 72-003.839.15-50
Trata o TC de Representacao formulada pela Absolut
Group Comércio e Servigos Ltda. em face do referido Pregao Eletrénico 69/2014. Em

sintese, a Representante alega:

1) llegalidade da auséncia de divulgacdo do valor
estimado da contratacido no edital,

2) Qualificagdo econdmico-financeira em desconformidade
com o § 3° do artigo 31 da Lei 8.666/93 (item 5.4, "g", do edital);

3) Exigéncia ilegal de habilitagao (item 7.16, "c", do edital);

4) Exigéncia ilegal na fase de habilitacdo — qualificacdo
ambiental (itens 5.5 "d" e "e", do edital); e,
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5) Auséncia de elementos imprescindiveis no edital para a
perfeita elaboracédo da proposta de precos.

Em andlise inicial, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, as fls. 140/144, opinou pelo conhecimento da Representacédo e pela sua
procedéncia parcial.

Por ordem deste Conselheiro Relator, a Origem foi
devidamente oficiada, apresentando suas justificativas as fls. 152/156, nas quais
informou que promoveu as alteragdes no Edital com vistas a sanar os apontamentos
indicados pela Representante.

A Assessoria Juridica, em parecer de fls. 159/161,
concluiu que o item 3, dado inicialmente como procedente, apesar das mudancas
promovidas pela Origem, ainda permanecia irregular.

Novamente intimado, o Servigo Funerario do Municipio de
Sdo Paulo - SFMSP, as fls. 171/182, apresentou novas justificativas e
documentagao, alegando, inclusive, que as questdes ainda nao superadas pela
AJCE foram consideradas sanadas no TC 72-000.276.15-00.

A SFC, as fls. 184/187, entendeu que com as
modificagdes efetuadas pela Origem, nos dois itens inicialmente considerados
procedentes, itens 3 e 5, as impropriedades foram sanadas.

Devolvidos os autos a AJCE e, posteriormente
encaminhados a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, fls. 196, estas opinaram
pelo conhecimento da Representacao e, no mérito, pela improcedéncia em relacéo
aos itens 1, 2 e 4, e prejudicada quanto aos itens 3 e 5, face as modificagcoes
promovidas no Edital pelo SFMSP.

Em despacho saneador, a SG opinou pelo conhecimento
da Representacéo interposta pela Absolut Group Comércio e Servigos Ltda., em face
Edital de Pregéo Eletronico 069/2014, do Servigo Funerario do Municipio de Sao
Paulo — SFMSP, haja vista preencher os requisitos de admissibilidade e, no mérito
pela perda superveniente de objeto em relagéo aos itens 3 e 5, e pela improcedéncia
em relacdo aos itens 1, 2 e 4, tendo por base as conclusdes dos demais Orgéos
preopinantes desta Corte.

TC 72-003.840.15-39

Trata o presente TC de Representacdo formulada pela
Matserv Comércio e Servigo Ltda — EPP, em face do referido Edital de Pregao
Eletronico. Em sintese, a Representante alega: falta de publicidade e transparéncia
no processo licitatério e graves omissdes do termo de referéncia, afirmando que o
Edital se cala acerca dos equipamentos que serdo utilizados na prestacdo dos
servigos; nao estabelece parametros para aferir o valor hora de cada equipamento; e
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nao possui composi¢des para formacdo dos valores das equipes e de todos os
equipamentos, insumos € mao de obra extras que estdo no Termo de Referéncia.

Por ordem deste Conselheiro Relator, a Assessoria
Juridica de Controle Externo, realizou primeira analise da inicial, opinando pelo seu
conhecimento e procedéncia.

A Origem foi devidamente intimada a apresentar
esclarecimentos sobre os pontos levantados na Representagdo, considerados
procedentes pela Assessoria Juridica de Controle Externo. Assim o SFMSP
apresentou os esclarecimentos de fls. 145/214, justificando os apontamentos e
apresentando providéncias com vistas a alteragao no texto do Edital.

Em nova analise, a Assessoria Juridica, as fls. 217/219,
entendeu que permaneciam procedentes os pedidos referentes a falta de
qualificagdo minima dos equipamentos a serem utilizados na execugao do servigo e
a auséncia de detalhamento da Planilha de Composi¢ao de Custos.

Novamente oficiada, a Origem apresentou a resposta da
Comissao Permanente de Licitagdo, o Modelo de Planilha de Composi¢cado de Custo
de mao de obra e estimativa de Equipamentos/Maquinas/Insumos/Veiculos, por Lote.

A SFC, as fls. 249/251, reconheceu a procedéncia dos
pedidos iniciais da Representagdo, mas ressaltou que a questao foi superada com as
alteragdes propostas pela Origem no Edital.

Em nova manifestacdo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, fls. 253/255, e a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, fls. 259,
opinaram pela perda do objeto da presente Representagéo, diante das alteragdes
promovidas no Edital pela Origem.

A Secretaria Geral, em despacho saneador, opinou pelo
conhecimento da Representacao interposta pela Matserv Comércio e Servigo Ltda. —
EPP, haja vista preencher os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em julga-la
prejudicada, em virtude do saneamento das irregularidades trazidas na Inicial,
referentes ao Edital do Pregdo 69/2014, em conformidade com as conclusbdes dos
demais Orgaos preopinantes desta Corte.

TC 72-004.676.15-22

Trata o presente de Representacdo formulada pela
MATSERV Comércio e Servigos Ltda.-EPP, em face do referido Pregao Presencial
69/2014. Em sintese, a Representante alega que:

1) a Administragdo n&o respondeu a sua impugnagao ao
Edital, ignorando-a e republicando o instrumento convocatério em 20.11.2015, sem
quaisquer correcdes ou esclarecimentos no que se referia aos pontos por ela
questionados, e
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ety

2) ha graves omissdes no termo de referéncia — auséncia
de critérios basicos, para definir as composi¢cbes das equipes, dos servicos de
descarte, dos insumos, dos equipamentos, da agua a ser utilizada, da remuneragao
da equipe de compostagem.

Submetida a analise inicial pela AJCE, as fls. 154/155,
esta opinou pelo conhecimento da Representagao e, no mérito, entendeu necessaria
a oitiva da Origem antes de emitir um Parecer conclusivo, haja vista a existéncia de
apontamentos de ordem técnica que dependem de melhores esclarecimentos.

Por ordem deste Conselheiro Relator, a Origem foi
oficiada, sendo que apresentou a sua resposta as fls. 159/162, afirmando que a
Representagao tem conteudo protelatério e que haveria republicacdo do Edital com
as devidas corregoes.

A SFC, em analise de fls. 173/175, concluiu que a
Representacdo seria procedente, tendo, entretanto, o tépico referente aos
equipamentos (Estimativa de equipamentos/maquinas/insumos/veiculo, por lote)
encontram-se discriminados, superando esse apontamento.

A Assessoria Juridica, as fls. 177/180, acompanhou a
Especializada, opinando, entretanto, pela perda de objeto do item indicado acima e
pela improcedéncia do quesito relativo a falta de resposta quanto a Impugnacao da
Representante em outra Representacéo, haja vista o SFMSP ter prestado todos os
esclarecimentos que lhe foram indagados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, as fls.
184/185, igualmente, opinou pelo conhecimento da Representagédo e, no mérito, pela
sua improcedéncia relativa ao possivel nao atendimento as impugnacdes anteriores,
feitas pela Representante, e pela perda do objeto no quesito relativo a alegada
omissao no Termo de Referéncia.

A Secretaria Geral, em parecer saneador, concluiu que se
encontram presentes os elementos indispensaveis para a propositura e recebimento
da Representagcdo em aprecgo, devendo a mesma ter seu normal processamento e
conhecimento. No mérito, a SG acompanhou as conclusdes dos demais Orgdos
Técnicos desta Corte, os quais demonstraram que os apontamentos apresentados
pela Representante foram superados ou, ainda, justificados pela Origem. Ao final,
concluiu pela sua improcedéncia.

TC 72-004.677.15-95

Trata o presente TC de Representagdo formulada pela
VEDJC Construtora Comércio e Servigos Ltda.-ME em face do referido Pregao
Eletronico 69/2014. Em sintese, a Representante alega que:
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1) o item 2.2 do Anexo | do Edital estabelece que os
servigos serao prestados de segunda a sexta-feira e o item 2.9 estabelece que
havera prestacao dos servicos também aos sabados;

2) é ilegal a exigéncia contida no item 5, "d" e "e", do
Anexo | do Edital (certidbes ambientais);

3) Apos vistoria técnica, verifica-se que as equipes
indicadas no item 5 do Anexo | do Edital ndo sdo suficientes para a execucao dos
servigos, tendo em vista que, atualmente, as equipes presentes nas unidades
retratam, em média, o dobro de funcionarios do previsto;

4) O critério de julgamento nédo é claro para fins de
elaboragao de proposta comercial, bem como nao existe no Edital planilha constando
estimativa de quantidade; e,

5) Ha necessidade de esclarecimento e definicdo da
especificagao do servigo — elencados nos itens Il. 5 a 11.30 da Inicial.

Submetida a analise inicial pela AJCE, as fls. 160/162,
aquela Especializada opinou pelo conhecimento da Representagdo e, no mérito,
entendeu necessaria a oitiva da Origem antes de emitir um Parecer conclusivo, haja
vista a existéncia de apontamentos de ordem técnica que dependem de melhores
esclarecimentos.

Por ordem deste Conselheiro Relator, a Origem foi
oficiada, apresentando sua resposta, as fls. 174/197, onde afirmou que a
Representagdao tem conteudo protelatorio, pois retomam questdes ja superadas ou
questdes ndo razoaveis.

A SFC, em Relatdério de fls. 200/202, concluiu, ao final,
que foram superados os apontamentos 1, 4 e 26; que sao improcedentes o0s
apontamentos 2, 3, 14, 20, 15, 16 e 17; e, que os itens 5 a 13, 18, 19, 21 a 25, 27 a
30 foram devidamente esclarecidos pela Origem.

Em nova manifestacdo, a AJCE, as fls. 204/207,
acompanhou a Especializada, opinando pela perda de objeto dos itens indicados e
pela improcedéncia dos demais.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, as fls. 211,
acompanhou as conclusées da AJCE, ressaltando que a Origem acolheu as
recomendagdes propostas em outras Representagdes, de onde concluiu pela sua
improcedéncia.

Em parecer saneador, a Secretaria Geral concluiu que se
encontram presentes os elementos indispensaveis para a propositura e recebimento
da Representacdo, devendo a mesma ter seu normal processamento e
conhecimento. No mérito, a SG entendeu que a Representagdo se mostrou
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improcedente, pois, assim como ja relatado, todos os Orgdos Técnicos desta Egrégia
Corte de Contas, bem como a Municipalidade e a Procuradoria da Fazenda
Municipal, demonstraram que os apontamentos foram superados ou ainda
justificados. Nesse sentido, a SG produziu longo arrazoado sobre as conclusdes dos
Orgaos Técnicos:

"Com relacdo a primeira duvida encontrada, sobre a
contradicdo entre o Edital e o Anexo |, onde estipulam, respectivamente, que os
servigos devem ser prestados somente de segunda a sexta e, no outro, inclusive aos
sabados, a Origem informou que no sabado também havera prestacdo semanal, e
que ja foram feitas as alteragbes necessarias para equacionar a divergéncia entre o
item 2.2 e item 2.9 do Anexo |.

O segundo questionamento é sobre a suposta ilegalidade
da exigéncia contida no item 5.5, letras "d" e "e", do Anexo | do Edital.

Nesse ponto cumpre destacar a contundente
Manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo, que diz: Permito-me
apenas registrar a questao juridica do item 2, tendo em vista o entendimento desta
Assessoria Juridica no sentido de que a exigéncia de certiddo ambiental nao
restringiria a competicdo, ja que seria possivel substituir por "Declaracédo de
Regularidade Ambiental", a ser firmada pela propria licitante. Ainda, a respeito do
topico acima, ha de se destacar que o mesmo ja foi analisado e considerado
improcedente nos seguintes TCs 72-000.276.15-00, 72-003.032.15-44, 72-
004.678.15-58, 72-003.724.15-38 e 72-004.679.15-10.

Outro ponto combatido é com relacdo as equipes
indicadas no item 5 do Anexo | do Edital ndo serem, supostamente, suficientes para
a execugdo dos servicos, sendo que a Origem, contrariando a alegacdo da
Representante, afirmou que os niumeros de equipe foram estimados e representam a
necessidade da Autarquia.

Sobre o critério de julgamento n&o ser claro para fins de
elaboragao de proposta comercial e nao existir no Edital planilha com estimativa de
quantidade, a Equipe de Fiscalizagdo atesta que a Municipalidade procedeu as
devidas alteragcbes que sanaram o apontamento, conforme sua manifestacéo, a
sequir, sobre a justificativa da Origem:

A Origem esclarece que foi feita nova elaboracdo de
medicao, por unidade, e que para a elaboragdo da proposta tem-se a somatoria da
estimativa de unidades arboreas com os servigos, conforme consta nos Anexos Xl
(fls. 196/197) e Anexo XI, "A" (fls. 198/199). Ambos os Anexos estao conjugados no
Anexo Il (Modelo de Proposta Comercial) e formam os elementos necessarios para a
elaboragdo das propostas das licitantes participes do pregao. ltem 14, a
Representante, também, requereu que o item 3.18 do Anexo | fosse revisto para
deixar claro quais das partes celebrantes arcardo com os custos do transporte dos
residuos quando as Centrais de Compostagem recusarem a realizagdo do servico,
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porém, sera responsabilidade da contratada viabilizar a gestdo dos residuos
organicos, inclusive as Centrais Internas de Compostagem (CICs).

A Origem informou, ainda, itens 15, 16 e 17, que o
container, o triturador de galhos e os sacos de lixo fazem parte da composi¢céo de
custos da licitante, bem como, item 20, que "os servicos deverao estar sob a
responsabilidade técnica de profissional de nivel superior em areas correlatas ao
objeto contratado (engenharia, agronOmica, biologia, engenharia florestal), com
registro junto ao conselho regional corresponde, conforme legislagéo vigente".

Por fim, a respeito dos itens restantes, assim se
manifestou a Equipe de Auditoria: 5 a 13, 18, 19, 21 a 25, 27 a 30 - Considerando
que nestes topicos a Representante ndo apontou impropriedades, mas tdo somente
requereu esclarecimentos (o que, salvo melhor juizo, deveria ter sido feito
diretamente a Administracdo), entendemos que s&o questbes que ndo devem
integrar o mérito da Representagao.

Assim, acompanhando os dizeres da Secretaria de
Fiscalizacdo e Controle, podemos afirmar que, com base nas manifestacbes e
esclarecimentos da Origem, nos documentos colacionados aos autos e na retificagao
realizada no edital, concluimos que foram superados os apontamentos 1, 4 e 26, que
sao improcedentes os apontamentos 2, 3, 14, 20, 15, 16 e 17 e que os itens 5 a 13,
18, 19, 21 a 25, 27 a 30 foram esclarecidos pela Origem.

Em sintese, a SG opinou pelo conhecimento da
Representacgao e, no seu mérito, pela sua improcedéncia.

TC 72-004.678.15-58

Trata o presente de Representagcdo formulada pela S. S.
Construtora Comércio e Servicos de Construgao Civil Ltda. em face do referido
Pregao Eletrénico 69/2014. Em sintese, a Representante alega:

1) afronta aos principios da isonomia e razoabilidade,
afirmando que as disposi¢cdes do item 5.5 — Qualificacdo Técnica e Ambiental,
alineas "d" e "e", sdo descabidas, por ndo constarem de previsdes normativas e,

2) sobre a aplicagao de penalidade. Submetido a analise
inicial pela AJCE, aquela Especializada opinou pelo conhecimento da
Representagao e, no mérito, pela sua procedéncia parcial.

Por ordem deste Conselheiro Relator, a Origem foi
oficiada, sendo que apresentou seus esclarecimentos as fls. 163/170, afirmando que
0 apontamento impugnado encontra-se superado, pois a solicitagao de apresentagao
de declaragédo de regularidade ambiental ndo configura restricdo ao procedimento
licitatorio.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

A SFC, em manifestacdo de fls. 172/174, igualmente
considerou que os atestados podem ser substituidos por declaragdo do licitante e
que essa exigéncia nao restringe a competitividade, conforme ja foi analisado e
concluido como improcedente nos TCs 72-000.276.15-00 e 72-003.724.15-38, e que
a multa prevista ndo € desproporcional.

Em nova manifestagdo, a Assessoria Juridica, as fls.
176/178, opinou pelo recebimento da Representagdo e pela sua improcedéncia,
inclusive com a perda superveniente de objeto de um dos itens.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacao
de fls. 187, amparada nos esclarecimentos e justificativas colacionadas pela Origem
e no posicionamento da AJCE, requereu que a presente Representacdo fosse
julgada totalmente improcedente.

Em manifestacdo saneadora, a Secretaria Geral observou
que a Representante ja havia intentado outra representacdo em face do mesmo
Edital e na qual alegou as mesmas razdoes da presente. Desta forma, opinou pelo
nao conhecimento da Representacao interposta pela S. S. Construtora Comércio e
Servigos de Construgao Civil Ltda. em face do Servigo Funerario do Municipio de
Sao Paulo — SFMSP, haja vista a litispendéncia arguida em matéria preliminar. Caso
assim nao entenda o Conselheiro Relator, a SG propde, quanto ao mérito, julga-la
improcedente em virtude da inexisténcia das irregularidades sobre a apresentacao
de Declaragcdo de Regularidade Ambiental e pela perda de objeto com relagdo ao
calculo de eventual multa, referente ao Pregéao Eletrénico 69/2014.

TC 72-004.679.15-10

Trata-se, nestes autos, da Representacédo formulada pela
Logica Comércio e Servigos Ltda. — EPP em face do referido Pregao Eletronico
69/2014. Em sintese, a Representante alega afronta aos principios da isonomia e
razoabilidade, afirmando que as disposi¢cées do item 5.5 — Qualificacdo Técnica e

Ambiental, alineas "d" e "e", sdo descabidas, por ndo constarem de previsdes
normativas.

Encaminhados os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo, para analise preliminar, fls. 161/162, aquela Especializada opinou pelo
conhecimento da Representagao e, no mérito, pela improcedéncia, em vista de nao
vislumbrar restritividade a competicao.

Por ordem deste Conselheiro Relator, a Origem foi
oficiada, e, as fls. 166 e 168, apresentou a sua resposta, afirmando que a questao
encontra-se superada, pois a solicitagcdo de apresentacdo de declaracido de
regularidade ambiental ndo configura restricdo ao procedimento licitatorio.

A SFC, em Relatério de fls. 178/179, igualmente
considerou que os atestados podem ser substituidos por declaracdo do licitante e
que essa exigéncia nao restringe a competitividade, conforme ja foi analisado e
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concluido como improcedente nos TCs 72-000.276.15-00, 72-003.032.15-44 e
72-004.678.15-58.

Em nova manifestagao, a AJCE, as fls. 181/183, ratificou
seu Parecer anterior e opinou pelo recebimento da Representacdo e pela sua
improcedéncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 187,
amparada nos esclarecimentos e justificativas colacionadas pela Origem e no
posicionamento da Assessoria Juridica, requereu que a presente Representagao
fosse julgada totalmente improcedente.

Em manifestacdo saneadora, a Secretaria Geral, com
base nas conclusdes dos Orgdos Preopinantes, concluiu pelo conhecimento da
Representacgéo interposta pela Logica Comércio e Servigos Ltda. — EPP em face do
Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP, haja vista preencher os
requisitos de admissibilidade, e, no Mérito, em julga-la improcedente em virtude da
inexisténcia das irregularidades trazidas na Inicial, referente ao Pregao Eletronico
69/2014.

TC 72-002.882.16-24

Trata o presente TC da Representacado formulada pela S.
S. Construtora Comércio e Servicos de Construgao Civil Ltda. — ME em face do
referido Pregdo Eletronico 69/2014. Em sintese, a Representante requer o
deferimento da exordial com o fim de alterar as Clausulas e Anexos impugnados,
bem como eliminar a previsdo de que a auséncia de qualificagdo técnica e ambiental,
conforme prevista em lei, ndo venha a condicionar a participagao no certame.

Em analise inicial, a AJCE, as fls. 147/149, observou que
a Inicial ndo foi suficientemente clara e inteligivel. Porém, diante do formalismo
moderado que caracteriza o processo administrativo, entendeu possivel o
conhecimento da Representagao, fazendo a seguinte observagao:

"No caso em exame, conquanto ndo estejam claramente
deduzidos o pedido e a causa de pedir, 0 que faz cogitar-se de inépcia da petigao
inicial, parece-me possivel extrair que a Representante busca questionar, em
apertada sintese,

(i) o quantitativo exigido para efeito de qualificagcao técnica,
pois teria sido elevado de 20% (conforme versbes anteriores do instrumento
convocatorio) para 50%;

(i) a necessidade de que empresas de outros estados da
Federagao providenciem registro no CREA ou CRBio-01 do Estado de Sao Paulo; e

(iiif) a previsdo de exigéncia de natureza ambiental, diante
da falta de especificagdo quanto aos responsaveis técnicos pelo servigo." Em
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manifestacédo de fls. 152/155, este Relator demonstrou que a Origem promoveu as
alteragcbes com vistas a sanar os apontamentos tidos como procedentes pela
Assessoria Juridica, motivo que poderia indicar que estaria prejudicada a presente
Representacao.

A Origem, as fls. 161/310, acolhendo as alegacbes da
impugnante, conforme anunciado, apresentou, junto com as suas justificativas, o
novo Edital com as modificagdes objeto das impugnacoes.

Em nova manifestacéo, a AJCE, as fls. 314/317, destacou
que, com as modificagcdes do texto editalicio, ocorreu a perda superveniente dos dois
primeiros itens objetos da Representacdo e, com relagdo ao terceiro item, este se
mostrou improcedente.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 321/322,
igualmente, opinou no sentido de que a Representagao seja julgada prejudicada,
pela perda superveniente do objeto, em relagdo aos dois primeiros apontamentos e
improcedéncia em relagao ao terceiro item impugnado.

Em despacho saneador, a SG destacou que a
Representagédo preenche os requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 55 do
RI desta Corte, devendo ser conhecida. Em relagao ao mérito, ponderou:

"No meérito, a Representacado, inicialmente, se mostrou
procedente, em dois aspectos. Sobre o primeiro ponto, a Origem, levando em
consideracao a Sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE/SP
e acatando a sugestdo desta Egrégia Corte de Contas, alterou os indices de 50%
para 30% para a comprovacgao da capacidade técnica de execugao. Sanando, assim,
a irregularidade.

Com relagao ao item 2, o Servico Funerario do Municipio
de Sao Paulo - SFMSP por vislumbrar razdo parcial a Representante, constatando
omissao, por erro material, na definicdo dos profissionais admitidos como
Responsaveis Técnicos, incluiu a hipétese de profissional que esteja registrado em
jurisdi¢cao diversa do Estado de Sao Paulo.

Por fim, referente ao item, ficou demonstrado que a
substituicdo de Atestados e Certidées por Declaragcdo de Regularidade Ambiental
ndo macula o Certame. (...)

Por todo o exposto, opino, s.m.j., pelo conhecimento da
Representacéao interposta pela S. S. Construtora Comércio e Servigos de Construgao
Civil Ltda. — ME em face do Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP,
haja vista preencher os requisitos de admissibilidade, e, no Mérito pela perda de
objeto sobre os itens | e Il e pela improcedéncia do item lll, referente o Pregao
69/2014, cujo objeto € a prestagcdo de servicos técnicos de manutencédo e
conservagao a serem executados nas areas externas (intramuros) dos cemitérios e
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do crematdrio do Municipio de S&o Paulo, com fornecimento de mao de obra,
insumos e equipamentos.”

Portanto, concluiu pela perda superveniente do objeto da
Representacdo, em relacao aos itens 1 e 2, e pela improcedéncia desta em relacéo
ao item 3.

TC 72-002.883.16-97

Trata o presente TC de Representacao formulada pela
SUPROGEP - Secretaria, Patriménio, Orgamento, Consultoria, Gestao Publica e
Empresarial Ltda. — EPP em face de Pregao Eletrbnico 69/2014. Em sintese, a
Representante alega que o Edital ndo reune condigbdes de prosseguimento, em
virtude de nao possuir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composic¢ao de todos os custos.

Em analise preliminar, a AJCE, as fls. 152/154, opinou
pelo conhecimento da Representacdo e, no meérito, entendeu necessaria a
realizacao de auditoria antes de emitir um Parecer conclusivo, a fim de analisar o
Instrumento e os demais atos que integraram a fase interna do procedimento.

Este Conselheiro Relator, as fls. 155/157, indeferiu o
pedido liminar e determinou que a Origem fosse oficiada, a fim de apresentar seus
esclarecimentos.

Devidamente intimada, a Origem apresentou seus
esclarecimentos de fls. 162/173, esclarecendo que o Edital detém condi¢des plenas
de garantir o processamento do certame, uma vez que contém elementos suficientes
para a elaboragao da proposta.

Em nova manifestagdo, a AJCE destacou que, embora a
Origem tenha apresentado Defesa afirmando que o Edital estava correto, a mesma
procedeu a alteracdo do texto editalicio, com a indicacdo de novos parametros de
medicao dos servigos. Por esta razao, a Especializada concluiu que ocorreu a perda
do objeto da Representacéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 183,
igualmente opinou que a Representacdo seja julgada prejudicada pela perda
superveniente do objeto, apds a republicagcdo do Edital, com as modificagbes
promovidas.

Em parecer saneador, a SG apontou que a Representante
estd devidamente qualificada, bem como encontram-se presentes os elementos
indispensaveis para a propositura e recebimento da Representagcdo em apreco,
devendo a mesma ter seu normal processamento e conhecimento. No mérito, a SG
destacou que a Representagdo se mostrou improcedente, pois nao restou
configurada a falta de critérios para a composi¢cédo de custos em razdo de divergéncia
de valores para cada lote.
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No mesmo sentido, destacou que a Origem procedeu a
alteracdo do Edital, trazendo a indicagdo de novos parametros de medicdo dos
servigos, 0 que esvaziou o objeto da Representacgao, eis que os fatos alegados como
improprios nao existem mais. Assim, concluiu que a alteragado no Edital, promovida
pelo Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo, foi suficiente para configurar o
saneamento da suposta irregularidade, ocorrendo a perda do objeto da
Representacao.

TC 72-002.884.16-50

Trata o presente TC de Representacdo formulada pela
Matserv Comércio e Servico Ltda. - EPP em face do referido Pregao Eletronico
69/2014. Em sintese, a Representante alega falta de publicidade e transparéncia no
processo licitatorio e graves omissdes do termo de referéncia, afirmando que o Edital
se cala acerca dos equipamentos que serao utilizados na prestacdo dos servicos;
nao estabelece parametros para aferir o valor hora de cada equipamento; e, nao
possui composi¢cbes para compor os valores das equipes e de todos os
equipamentos, insumos € mao de obra extra que estdo no Termo de Referéncia.

Em analise inicial pela AJCE, aquela Especializada as fls.
307/309, manifestou-se pelo conhecimento da Representacdo, porém, dada a
peculiaridade técnica dos apontamentos, sugeriu o0 envio prévio da presente a
Auditoria.

Este Conselheiro Relator apontou que a Origem ja havia
informado, em outros TCs, que havia promovido alteracées no Edital com vistas a
sanar os apontamentos indicados pela Representante, motivo pelo qual decidi pelo
indeferimento do pedido liminar de suspensao e pela intimagéao da Origem.

A Origem apresentou, as fls. 319/374, as alteragbes
promovidas no Edital, entre as quais, as modificacbes que atendiam as razdes da
Representante. Diante da nova publicagdo, sustentou que a Representagcao perderia
0 objeto.

Submetida a nova analise pela AJCE, fls. 378/381, aquela
Especializada sugeriu a oitiva da Equipe de Fiscalizagao, antes de poder emitir um
Parecer Conclusivo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, fls. 385/391,
exercendo a capacidade postulatéria da Origem, opinou para que a Representagao
seja julgada improcedente.

A Secretaria Geral, em manifestagdo saneadora, opinou
pelo ndo conhecimento da Representacdo, em razdo de litispendéncia, nos
seguintes termos:

"Entretanto, apesar de se encontrarem presentes o0s
elementos indispensaveis para a propositura e recebimento da Representagdao em
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apreco, a mesma nao deve ser conhecida pela constatacao de litispendéncia com o
TC 72-003.840.15-39. Ocorre que, conforme pode se verificar da confrontagdo da
presente com a Representagcdo acima indicada, trata-se da mesma empresa
Representante Matserv Comércio e Servigo Ltda. — EPP em face do mesmo Edital
de Pregao 69/2014, promovido pelo Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo —
SFMSP e com as mesmas indagagdes em ambos 0S processos, 0 que merece uma
solugéo juridica.

A litispendéncia é definida pelo novo Cédigo de Processo
Civil, em seu artigo 337, § 3°, assim:

Art. 337. § 3° - Ha litispendéncia quando se repete agao
que estda em curso. Desta forma, verificada a
litispendéncia, caracterizada através do ajuizamento de
duas agbes que possuem as mesmas partes, a mesma
causa de pedir e o mesmo pedido, o proprio Codigo de
Processo Civil encontra a solugdo para esse conflito,
determinando que:

Art. 485. O juiz nédo resolvera o mérito quando: V -
reconhecer a existéncia de perempcao, de litispendéncia
ou de coisa julgada; Certamente, esse é o entendimento
do Egrégio Tribunal de Contas do Municipio, que ja se
manifestou, anteriormente, da seguinte forma:

TC 72-003.819.15-42 REPRESENTACAO. PREGAO.
HSPM. Servicos de locacdo de veiculos com motorista,
combustivel, manutengcdo e quilometragem livre.
Existéncia de litispendéncia. NAO CONHECIDA. Votagao
unanime.

Desta forma, a presente Representacdo nédo deve ser
conhecida."

Quanto ao mérito, a SG se pronunciou pela sua
improcedéncia, nos seguintes termos: "No mérito, caso superada a preliminar acima
arguida, conforme se comprova da analise dos Autos, a Origem ja havia informado a
Representante que havia promovido alteragdes que contemplavam suas
reivindicagdes. Sobre o primeiro ponto, a Origem, demonstra que estdo estimadas as
quantidades mensais, para cada lote, dos equipamentos referidos na Representacgao,
conforme planilhas de propostas, constante do Anexo XII — ESTIMATIVA DE
EQUIPAMENTOS/MAQUINAS/INSUMOS/VEICULOS POR LOTE.

Da mesma maneira, o Servigo Funerario do Municipio de
Sao Paulo — SFMSP, sobre a medicdo dos servigcos de poda, informou que a
descricao dos servigos, a periocidade, a unidade de medic&o e o valor por lote, estao
descritos no Anexo XIl — MODELO DE PLANILHA DE APRESENTACAO DE
PRECOS.
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Por fim, referente aos quesitos supostamente omissos a
Origem soube apontar que estdo, expressamente, dispostos no Edital e em seus
Anexos, tornando, assim, esse item improcedente."

TC 72-003.245.16.65

Trata o presente TC de Representagcdo formulada pela
Veloso Comércio de Materiais para Construgédo e Servigos Ltda. em face de Pregao
Eletronico 69/2014. Em sintese, a Representante alega que:

1) existem falhas no predmbulo do Edital quanto a
indicagao da legislagdo que regera o certame;

2) ha irregularidade das regras para a comprovacgéo de
qualificacao técnica (item 5.5 do Edital);

3) ha irregularidade do item 7.16.1, alinea "c" do Edital;

4) ha irregularidade do item 4.1 do Anexo XV (Minuta de
Contrato);

5) constam inadequagdes de informagdes técnicas dos
Anexos do Edital;

6) falta de exigéncia de licenga do IBAMA para execugao
dos servigcos com motosserra; e,

7) existem omissdes no Edital sobre regras impositivas
existentes em normas aplicaveis ao certame.

Em analise preliminar, a AJCE, as fls. 172/178, opinou
pelo conhecimento da Representacdo, vez que preenchidos os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, pela sua parcial procedéncia.

Este Conselheiro Relator, as fls. 179/181, indeferiu o
pedido liminar de suspensao, determinando a intimagao da Origem, sendo que esta
apresentou suas justificativas as fls. 184/189.

Nas explicagbes, a Origem informou que todas as
questdes ou ja foram superadas ou estdo em termos diferentes do que a
Representante alega ou estao implicitos nas questdes envolvidas no Edital.

Em nova manifestacao, de fls. 194/203, a AJCE reviu sua
conclusao anterior em virtude das alteragdes editalicias e justificativas apresentadas
pela Origem. Desta forma, opinou pela improcedéncia da Representacéo.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 205/212,
acompanhou o posicionamento da Assessoria Juridica de Controle Externo,
requereu que a presente Representacao seja julgada improcedente.

Em manifestacdo saneadora, a Secretaria Geral concluiu
que encontram-se presentes o0s elementos indispensaveis para a propositura e
recebimento da Representacdo em apreco, devendo a mesma ter seu normal
processamento e parcial conhecimento. No mérito, a SG opinou pela sua total
improcedéncia, nos seguintes termos:

A Representacgao, inicialmente, se mostrou parcialmente
procedente. A respeito do item 1, de que existiriam falhas no preambulo editalicio
quanto a indicagdo da legislacdo que regera o certame, a Origem esclareceu que
apenas houve um erro constando o Decreto 44.286/08 quando o certo seria constar
o Decreto 49.286/08.

Entretanto, sobre esse questionamento a Assessoria
Juridica, levando em consideragdo a pela ampla participagdo no procedimento
licitatorio, entendeu que as falhas apontadas ndo causaram qualquer tipo de
impedimento a participacao de interessados ao certame. Assim, pela improcedéncia
desse item.

Sobre o0 segundo ponto impugnado, a Origem alega que a
Representante esta estabelecendo uma confusdo entre qualificagdo técnico-
profissional e qualificagdo técnico-operacional e a apresentagdo dos respectivos
registros.

A Assessoria Juridica fez a seguinte observagéao:

Desta forma, em face da complexa natureza do objeto
licitado, a exigir, na alinea 'b', da Clausula 5.5 do edital que o responsavel técnico
comprovasse inscricao no Conselho Profissional competente dentre o de Engenharia,
Agronomia, Arquitetura, Gestdo Ambiental, Biologia e Quimica, entendemos nao
haver ilegalidade na nao exigéncia de registro da licitante. Até porque, a analise da
qualificacéo sera feita pela demonstragao de capacidade especifica e operativa. Com
esse entendimento, justificou que as exigéncias contidas no art. 30 da Lei
8.666/1993, permitem que o licitante seja analisado pela sua capacidade técnica
genérica, especifica e operativa, sendo a capacidade técnica genérica comprovada
pelo registro profissional e a capacidade técnica especifica, por atestados de
desempenho anterior e pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados.
Igualmente, as exigéncias de qualificagdo técnica e ambiental ja foram analisadas
em outros TCs que tramitam em conjunto com o presente e se mostraram superadas,
como se observa do Processo 276/15-00, onde esta Secretaria Geral ja se
manifestou assim:

Ainda, no tocante a segunda exigéncia ou atestado que
comprovasse a inexisténcia de conflitos nos 6rgdos ambientais, a Origem alterou o
edital com o escopo de prever a possibilidade de declaracdo de regularidade
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ambiental para fins de qualificagdo técnica — item 5.5.d — e ndo apenas certidao,
conforme se pode depreender a fl. 112, solvendo, dessa forma, questdo atras
referida.

Desta forma, esse item 2 também €& improcedente. Sobre
os itens 3 e 4, analisados conjuntamente, ndo se mostra razoavel a alegagao de
irregularidade dos dispositivos editalicios, vez que se baseiam na prépria legislagao
que disciplina a matéria, expostos com a devida clareza. A clausula sobre
penalizagdes em caso de n&o apresentagdo de documentagéo regularizada, subitem
13.3 do Edital, e as normas de reajuste e revisdo de precos estdo bem definidas, nao
sendo procedentes as argui¢des trazidas na Representagao. Outro ponto combatido
pela Origem e que também se demonstra infundado é o item 5, relacionado as
inadequacdes de informagdes técnicas dos Anexos do Edital e dos prejuizos a
elaboragdo de propostas, pois, como bem rebatido, os dados para medi¢céo e
elaboragao das propostas estao plenamente contemplados.

A Origem chega a questionar as alegagbes da
Representante, afirmando que ndo pode a empresa que quer contratar esse objeto
pedir os calculos para a Administracdo, haja vista os elementos para desenvolver a
proposta estao disponiveis no Edital e seus Anexos. A municipalidade rebateu, ainda,
0 questionamento referente aos custos com a descarga nos aterros, esclarecendo
que o servigo de compostagem esta de acordo com os principios da economicidade,
diminuindo o gasto com transporte até o aterro, e da sustentabilidade, previsto no
objeto desse certame. Por fim, item 6, quesito que trata sobre possiveis omissdes do
Edital sobre regras impositivas existentes em normas aplicaveis ao certame, a
Origem rebateu alegando que:

A exigéncia de Livro de Ordem é de foro exclusivo do
Responsavel Técnico e do seu orgao de classe. Decerto, com as exigéncias
expostas em edital, toda a determinagdo que rege a matéria devera ser observada.
Para questdes referentes a medicao e fiscalizacao, ver subitem 12.1 do Edital. Para
encontrar a clausula anticorrupgédo, ver subitem 11.7 da minuta do Termo de
Contrato.

"Pelo que se observa da analise da Representacao e das
manifestagbes apresentadas pela Origem e pela Assessoria Juridica de Controle
Externo, os pontos acima examinados se mostraram improcedentes."

E o Relatério.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento englobado as Representagbes interpostas
em face do Pregao Eletrénico 69/SFMSP/14, que tem por objeto a contratagao de
empresa especializada na prestagdo de servicos técnicos de manutencdo e
conservagao a serem executados nas areas externas (intramuros), sob o principio da
sustentabilidade dos cemitérios e do Crematério do Municipio de S&o Paulo, com
fornecimento de mé&o de obra, insumos e equipamentos, com contrato previsto para
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12 meses, de acordo com as especificacdes técnicas constantes do Anexo | do
Edital.

No que tange a admissibilidade das Representacgdes,
aponto que segundo a analise da Assessoria Juridica de Controle Externo, todas as
14 (catorze) iniciais preenchiam, minimamente, os requisitos elencados no artigo 55
do Regimento Interno desta Corte, devendo todas serem conhecidas. Quanto ao
mérito, deve-se ressaltar que todas as impugnacdes em questao foram submetidas a
analise exauriente pela Assessoria Juridica de Controle Externo, que em pareceres
inaugurais, opinou pela parcial procedéncia das mesmas, conforme declinado no
Relatério do presente.

Em todos os TCs, a Origem foi devidamente intimada, a
fim de que apresentasse seus esclarecimentos com vistas a elucidar os pontos
impugnados. Em razdo dos diversos questionamentos contra a versao original do
Edital, a Origem promoveu diversas alteracbes, sendo que a versao final foi
submetida a analise pela SFC e pela AJCE.

No tocante aos quesitos impugnados nas 14 (catorze)
Representagdes, os Orgdos preopinantes desta Corte foram unissonos em ratificar
que, diante das alteragbes no Edital, promovidas pela Origem, as impugnacdes
revelaram-se improcedentes, pois ndo mais subsistiiam as impropriedades
apontadas, conforme destacou a Secretaria Geral em suas manifestagdes. Por outro
lado, merece relevo o fato de que, apds as alteragdes promovidas pela Origem e a
consequente republicacdo da versao final do Edital, o Pregédo Eletrénico teve sua
abertura na data de 27 de Abril de 2016, sendo selecionadas as propostas mais
vantajosas para cada um dos respectivos lotes, e com a interposi¢cao de apenas um
recurso, o qual foi indeferido pelo Pregoeiro.

Desta forma, entendo que as alteragbes promovidas no
Edital elidiram quaisquer impropriedades e/ou irregularidades que impediam o
prosseguimento do certame, tendo o mesmo atingido seu objetivo final com a
homologacdo e adjudicacdo do objeto as empresas vencedoras constantes da Ata
retromencionada.

Diante de todo o exposto, CONHECO das
Representagcbes em tela, pois presentes seus requisitos regimentais de
admissibililidade e, quanto ao mérito, considerando que a Origem promoveu as
devidas alteragdes no Edital, apds a provocacgao dos interessados, alteracoes estas
que elidiram as impropriedades impugnadas e que permitiram o regular
prosseguimento da licitagdo, com a homologagédo do resultado e a adjudicagéo de
seu objeto as vencedoras, e, ainda, tendo por base as conclusdes dos Orgéos
preopinantes desta Corte, as quais adoto como razdes de decidir, JULGO-AS
PREJUDICADAS pela perda superveniente de seus respectivos objetos.

Comuniquem-se as partes desta decisdo e, apos as
cautelas de praxe, arquivem-se 0s autos.
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Este € o meu voto, Senhor Presidente.



