TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 3.243/2015

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SME. Servigos
de vigilancia e seguranca patrimonial desarmada.
Questionamento: 1. Valores inexequiveis, inferiores ao
estimado. Tabelas evidenciam que a vencedora da
licitacdo ofertou precos abaixo daqueles constantes
do CadTerc, a comprometer a viabilidade da execucao
contratual. CONHECIDA. PROCEDENTE. Votacao
unanime.

Relatério e voto englobado TCs 3.243/2015,
4.567/2015.

3.0342 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/003243/2015 e TC/004567/2015, dos quais € Relator o Conselheiro
Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, por presentes 0s requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, em julga-la procedente, considerando especialmente
qgue as justificativas trazidas pela contratada nédo tiveram o conddo de afastar as
irregularidades constatadas pelos Org&os Técnicos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
ciéncia aos interessados do presente Acorddo, nos termos do artigo 58 do
Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento a Conselheira Substituta
Sonia Maria Alves de Souza — Revisora, o Conselheiro Edson Simfes e a
Conselheira Substituta Angélica Fernandes.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José
Galvao.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de abril de
20109.
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Roberto Braguim
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Mauricio Faria
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento, de forma englobada, Representacéo
proposta por Detecta Seguranca Patrimonial Ltda. ME em face do Edital de
Pregdo Eletrénico n°® 08/DRE-MP/2015 (TC n° 72.003.243/15-50) bem como o
Acompanhamento da Execucdo do Contrato n° 04/DRE-MP/2015, para a
prestacao de servicos de vigilancia/seguranca patrimonial desarmada para a sede da
Diretoria Regional de Educacéo de Sao Miguel Paulista (TC n° 72.000.576/15-97).

No ambito do TC n° 72.003.243/15-50, questionou a
Representante os valores apresentados por uma das licitantes, Atento Sao Paulo
Servicos de Seguranca Patrimonial Eireli, por inexequiveis, visto que 0s mesmos se
mostraram 30,87% inferiores ao valor estimado para a contratagcdo. Durante o
procedimento licitatorio, apresentou recurso contra referida proposta, que foi negado,
tendo sido declarada vencedora esta Ultima empresa.

Em manifestagé&o inicial, a Auditoria indicou a necessidade
de analisar as planilhas de composicdo de custos unitarios elaboradas tanto pela
DRE-MP (que teria embasado a licitagcdo) quanto pela empresa vencedora.

A AJCE anotou que a auséncia de copia de seu contrato
social nos autos, para fins de admissibilidade da Representagcédo. Sobre a questao de
fundo, de igual forma anotou a necessidade de prévios elementos a serem
fornecidos pela Origem.

Diante desse cenario, considerando a auséncia de
elementos de prova suficientes para a suspensdo do certame por nao haver
documentacdo cabal para analise da exequibilidade dos precos, foi determinada a
intimacdo da Origem para apresentacao de esclarecimentos, bem como a anélise do
Acompanhamento da Execucédo Contratual.

Sobre a documentacéo acrescida aos autos, pela Origem,
constatou a Auditoria que as tabelas trazidas evidenciaram que a vencedora da
licitacdo ofertou precos abaixo daqueles constantes do CadTerc — Cadernos
Técnicos de Servigcos Terceirizados, a comprometer a viabilidade da execucéo
contratual.

A AJCE considerou sanada a questdo formal de
admissibilidade da Representacdo, bem como anotou a existéncia de contrato
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vigente decorrente do Pregdo em tela (Contrato n°® 04/DRE-MP/2015). Quanto ao
mérito, acompanhou a analise da Auditoria.

Em novas justificativas acrescidas pela Origem, destacou-
se que a empresa contatada ja havia prestado servicos a contento a DRE-MP de
2011 a 2015; que seus custos operacionais seriam menores por ja ter postos
instalados; que a Representante Detecta oferecia o mesmo objeto por valores
inferiores aos oferecidos pela Atento; que 0s precos ndo apresentaram variagao
significativa @ média dos precos apontados na pesquisa referencial do processo; e
que, por fim, a planilha de composicdo de custos foi analisada pelo contador, que
garantiu seguranca para a adjudicacao.

A Contratada, regularmente intimada para apresentar
justificativas, esclareceu que os valores apontados pelo CadTerc sdo, por vezes,
superiores ao praticados no mercado.

Destacou, nesse sentido, que a propria Representante
apresentou valores 16% inferiores a referida Tabela. Ademais, anotou que os valores
apresentados a menor decorreriam da possivel continuidade prestacdo, com custos
de entrada minimizados.

N&o obstante os esclarecimentos complementares, a
Auditoria entendeu que o0s mesmos nao foram suficientes para sanar 0S
apontamentos anteriores. No mesmo sentido foi o parecer da AJCE.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, opinou pelo
conhecimento da Representacao e, no mérito, pela sua improcedéncia.

A Secretaria Geral também opinou pelo conhecimento da
Representacdo e, no mérito, pela sua procedéncia.

Por sua vez, quanto ao Acompanhamento da Execucdao
do Contrato n°® 04/DRE-MP/2015, levado a efeito nos autos do TC n° 72.000.576/15-
97, a analise inicial da Auditoria apontou as seguintes irregularidades: auséncia de
designacao do fiscal do contrato para o periodo noturno; os controles que permitem
0 acompanhamento e o registro das ocorréncias contratuais ndao sao realizados pelo
fiscal do contrato; falta de formalizagc&o do local dos postos de trabalho; auséncia de
rol de funcionérios que participam da execucdo do objeto contratual, inclusive o
preposto; falta de habilitagcdo de 10 vigilantes para exercer a atividade; auséncia de
controle de entrada e saida de veiculos nas instalacées e o diario de ocorréncias em
dado periodo; bem como a falta de documentos que embasaram a medicéo.

Diante disso, concluiu no sentido da necessidade de
aplicacdo de multas e glosas no montante de R$ 45.234,00, bem como que haveria
casos em que a gratificacdo de periculosidade teria valor menor que o estabelecido
no ordenamento.
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A conclusdo sobre os achados de Auditoria foi
acompanhada pela AJCE, opinando pelo n&o acolhimento da execucao do contrato.

Em defesa, informou a Origem que foram designadas
duas fiscais para este contrato que deveriam seguir o Manual de Gestdao de
Contratos. Indicou que foram iniciados o0s procedimentos para apenacao da
Contratada e que o 6rgao iniciaria procedimento para novo certame licitatorio para o
objeto em questdo, dentre outras providéncias para superacdo das falhas
constatadas.

Por sua vez, a Contratada, regularmente intimada,
apresenta as seguintes justificativas:

(a) Sobre formalizacao da designacéo dos funcionarios da
contratada, anotou que o proprio relatorio de Auditoria indicou que foi apresentada
relacdo de funcionarios, mas com indicacdo apenas do primeiro nome de cada um e
que os gestores sempre tiveram ciéncia de quem eram os funcionarios designados
para a funcéo.

(b) Apresentou documentacdo indicando que a
regularidade da situacéo profissional dos vigilantes destacados pelo relatério da SFC;

(c) Sobre o adicional de periculosidade a menor, afirmou
que os valores sdo menores que 0S supostos pois consideram para o pagamento 0s
dias efetivamente trabalhados;

(d) Disponibilizou lanternas aos agentes de fiscalizacao,
suprindo a falha indicada;

(e) Apresentou registro de frequéncia dos vigilantes;

(f) Afirmou que, no que tange ao controle de entrada e
saida de veiculos, os vigilantes seguem orientacdes do gestor do contrato, nao
podendo a empresa ser penalizada por falha da Administracao;

(g) Que nao poderia ser responsabilizada pela auséncia
de ateste em nota fiscal, por ser providéncia exclusiva da Administracao Publica.

N&o obstante as defesas acrescidas, a Auditoria ratificou
seus apontamentos, a excecdo de um. No mesmo sentido foi o parecer da AJCE,
gue também opinou pelo ndo acolhimento do Contrato.

A Procuradoria da Fazenda Municipal considerou que as
impropriedades levantadas ndo seriam capazes de macular a execug¢ao do ajuste
(embora sejam Uteis para aprimorar a gestao dos contratos), havendo, ademais, boa-
fé dos agentes publicos.
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A Secretaria Geral, encerrando a instrucdo processual,
opinou pelo ndo acolhimento da execugédo contratual, na esteira dos 6rgaos técnicos.

E o relatorio.

VOTO

CONHECO da Representacao interposta nos autos do
TC n° 72.003.243/15-50.

No mérito, destaco, inicialmente, que apesar de ter sido
constatado que 0s pre¢cos apresentados pela empresa Atento se encontravam
inferiores aos constantes do Cadterc, a analise conclusiva acerca da exequibilidade
de sua proposta, pela Auditoria, ficou pendente do exame da planilha de composicao
dos custos unitarios elaborada pela Origem, bem como da planilha dos custos
praticados pela empresa vencedora.

Por tal razdo, entendeu por bem essa Relatoria, em juizo
perfunctorio, afastar eventual determinacao liminar de suspensao do certame, que ja
se encontrava homologado (DOC de 11/08/2015), mas determinou a analise da
execucdo do ajuste a ser firmado, cujas conclusfes auxiliariam a avaliacdo da
pertinéncia ou nédo das alegacdes do Representante.

Feito esse destaque, anoto que a avaliacdo posterior da
Auditoria foi no sentido de que a proposta da empresa adjudicada apresentava
valores para alguns itens de servigo que poderiam, de fato, comprometer a execucao
contratual, razdo pela qual os pareceres técnicos foram unanimes no sentido da
procedéncia da Representacao.

Por sua vez, observando os aspectos da execucdo do
ajuste decorrente do Pregdo Eletrénico n°® 08/DER-MP/2015, ainda que alguns se
relacionassem exclusivamente com a gestdo do contrato, é forcoso reconhecer que
outras mazelas apontadas na prestacéo dos servicos, pela empresa Atento, parecem
encontrar vinculo direto com os baixos valores apresentados em licitacdo, tais como:
auséncia de rol de funcionarios que participam da execucdo do objeto contratual,
inclusive o preposto; falta de habilitagdo para exercer a atividade de 10 vigilantes;
bem como indicativo de n&o pagamento correto dos adicionais noturno e de
periculosidade.

Nesse sentido, considerando a relacdo dos precos
ofertados com o CadTerc, bem como a constatagdo de que a execugao dos servigos
ocorreu fora dos padrbes contratuais, parece-nos que a procedéncia da
Representacdo deve ser reconhecida, considerando especialmente que as
justificativas trazidas pela Contratada ndo tiveram o conddo de afastar as
irregularidades acima mencionadas.
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Diante do  exposto, julgo PROCEDENTE a
Representacgéo interposta por Detecta Seguranga Patrimonial Ltda., ME em face do
Edital de Pregao Eletrénico n°® 08/DRE-MP/2015.

No que toca a Execucédo do Contrato n° 04/DRE-MP/2015
(TC n° 72.004.576/15-97), julgo-a IRREGULAR. Aceito, contudo, seus efeitos
financeiros, condicionados ao efetivo recolhimento dos valores totais apurados
pela Auditoria (multa e glosa), diante da informacéo constante dos autos de que ja
houve a adocéo de providencias, pela Origem, para tal cobranca.

N&o obstante, considerando que varios dos apontamentos
demostram falha da Administracéo e fiscalizagdo, APLICO multa no valor maximo de
R$ 768,41 a fiscal do contrato, Sra. Maria Josivane Clemente Guimaraes, bem como

ao Diretor Regional de Educacdo de S&o Miguel Paulista, a época, Sr. Manoel
Romdo de Souza®.

Sem prejuizo, DETERMINO a Diretoria Regional de Séo
Miguel que adote providencias para que, nos futuros ajustes:

(@) providencie tempestivamente a  necessaria
indicacdo do fiscal e substitutos; bem como a indicagdo formal dos postos de
vigilancia;

(b) promova acdes efetivas de controle das
ocorréncias, da entrada e saida de veiculos, bem como dos documentos que
embasam a medicdo da prestacdo dos servicos;

(c) informe esta Corte, sobre os desdobramentos da
providéncias noticiadas para cobranca dos valores apurados nestes autos (R$
45.234,00), devidamente corrigidos.

Dé-se ciéncia aos interessados da presente Decisédo, nos
termos regimentais.

! Intimagdes fl. 379 e 381



