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I - ACORDAO

Processo -
Contratante -
Contratada -
Contrato Emergencial-
Objeto -

3.217? Sessdo Ordinaria

TC/003231/2016

Secretaria Municipal de Educagdo

S.H.A. Comércio de Alimentos Ltda.

01/SME/Codae/2016 R$ 15.574.617,57

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigo de
nutri¢ao e alimentagdo escolar, visando ao preparo e a distribuicao de
alimentagdo balanceada e em condic¢des higiénico-sanitarias adequadas,
que atendam os padrdes nutricionais e dispositivos legais vigentes, aos
alunos regularmente matriculados em unidades educacionais da rede
municipal de ensino, mediante o fornecimento de todos os géneros
alimenticios e demais insumos, distribui¢do nos locais de consumo,
logistica, supervisdo, mado de obra e prestacio de servicos de
manutengdo coletiva e preventiva dos equipamentos utilizados, na
quantidade maxima estimada de 2.725.787 refei¢cdes por més — Lote 09
— Jagana/Tremembé

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SME.
Servigo de nutrigdo e alimentagdo escolar. 1. A
pesquisa de precos deve conter dados atualizados
para a contratacdo. 2. Os precos contratados devem
ser devidamente justificados. 3. A apresentacdo da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida no
periodo da contratagdo, comprova a regularidade da
Contratada, fazendo com que a falha referente a niao
juntada da Certiddo aos autos, no momento
oportuno, possa ser superada. ACOLHIDO
excepcionalmente. DETERMINAGCAO. 1. Use o
historico com os dados mais recentes de consumo da
alimenta¢do escolar, para que o0s pregos sejam
precisos e adequados. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, por maioria, pelos votos do Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, nos termos

de seu relatorio e voto,

do Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR — Revisor e do

Conselheiro EDUARDO TUMA, em acolher excepcionalmente o Contrato Emergencial

01/SME/Codae/2016.
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que, com fulcro nas

manifestagdes dos Orgios Técnicos, julgou irregular o ajuste.

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar que a
Origem, nas proximas contratagdes, use sempre o historico com os dados mais recentes de
consumo da alimentag@o escolar, para que o planejamento da licitagdo e a pesquisa de pregos
sejam precisos e adequados, j4 tendo em vista as previsdes da Nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar
que se dé ciéncia deste Acoérdao a Origem, a contratada e o responsavel intimado durante a

instrugdo processual, arquivando-se os autos ap6s as providéncias de praxe.

Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES
JUNIOR - Revisor e os Conselheiros EDUARDO TUMA e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de junho de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/smv
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo: TC/003231/2016

Origem: Secretaria Municipal da Educacdo — SME

Interessado: S.H.A. Comércio de Alimentos Ltda.

Objeto: Analise formal do Contrato Emergencial n°® 01/SME/CODAE/2016, cujo

objeto ¢ a prestacdo de servigo de nutri¢do e alimentagdo escolar, visando ao
preparo e a distribuicdo de alimentacdo balanceada e em condigdes de
higiene sanitaria adequadas

ANALISE FORMAL. CONTRATO. INFRINGENCIAS
PASSIVEIS DE  SUPERACAO. ACOLHIMENTO
EXCEPCIONAL.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o TC/003231/2016 que consiste em analise formal do
Contrato n°® 01/SME/CODAE/2016, firmado pela Secretaria Municipal de Educagdo com a
empresa S.H.A. Comércio de Alimentos Ltda., cujo objeto ¢ a prestacao de servigo de nutri¢ao e
alimentacdo escolar, visando ao preparo e a distribui¢do de alimentacdo balanceada e em
condigdes de higiene sanitaria adequadas.

A Coordenadoria II apresentou relatdrio inicial em que constaram os
seguintes apontamentos de infringéncias:
(1) a pesquisa de pregos realizada utilizou dados defasados de 2010;
(1)  os precos contratados ndo possuem justificativa,
(i11))  aratificagdo necessaria para contratacao por dispensa nao foi formalizada;
(iv)  aCertidao Negativa de Débitos Trabalhistas ndo foi acostada aos autos.

Os autos foram entdo remetidos para manifestacdo da Assessoria Juridica
de Controle Externo, que pugnou pela intimacao da Origem e da Contratada, para conhecimento
e manifestacdo, a fim de que fossem prestados esclarecimentos e complementada a instru¢ao
processual, retornando os autos, posteriormente, para manifestacao conclusiva.

A fim de assegurar a garantia constitucional de exercicio do contraditdrio
e da ampla defesa, a Origem, os Responsaveis e a empresa Contratada foram intimados para se
manifestarem.

A empresa S.H.A. Comércio de Alimentos Ltda. afirmou em sua defesa
que os apontamentos constantes do Relatorio de Auditoria sdo atribuiveis somente aos servidores
publicos, visto que se tratam de trAmites internos de responsabilidade do 6rgao contratante. Nao
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obstante, sustenta que as infringéncias ndo causaram prejuizo ao erario e que o objeto contratado
foi regularmente executado em atendimento ao interesse publico. Por fim, especificamente em
relagdo a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas arguiu que sempre que demandada pela
Secretaria Municipal de Educacdo apresentou o documento, sendo que este era mensalmente
juntado aos documentos necessarios ao pagamento dos servigos prestados.

Gabriel Benedito Isaac Chalita, na qualidade de ex-Secretario Municipal
de Educacao, afirma que ocupou este cargo entre janeiro de 2015 a junho de 2016, mas que nao
firmou o contrato emergencial ora em analise, razdo pela qual alega ndo possuir legitimidade de
parte para prestar os esclarecimentos necessarios. Nao obstante, sustenta que a empresa que
prestava os servigcos anteriormente avisou que deixaria de fazé-lo em 3 dias, o que deixaria de
imediato 103 unidades escolares ¢ 46.000 alunos sem fornecimento de alimentacdo escolar,
justificando a contratacdo emergencial. Sobre a pesquisa de pregos efetuada, apontou a auséncia
de pesquisa mercadologica de referéncia, por institutos especializados ou outros entes publicos.
J& no tocante ao despacho de ratificacdo, indica sua desnecessidade, por haver designacdo de
competéncia especifica para a signataria do ajuste, por meio da Portaria SME 4772/2015.

A Origem manifestou-se acostando, de plano, Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas com periodo de validade de 13/11/2015 a 10/05/2016 e informando que por
um lapso esta ndo havia sido juntada aos autos da contratagdo. Em relacao a defasagem dos
dados, sustentou que ndo havia outros dados disponiveis naquele momento sobre as quantidades
requeridas, mas que durante a execucao do contrato anterior estes niimeros se mantiveram. Aduz,
ainda que contratacdo emergencial era a Unica alternativa para evitar a descontinuidade do
servico e que a Unica forma possivel de se fazer a pesquisa de precos de mercado era pela
consulta mercadolégica.

Tornando os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, esta
ratificou suas conclusdes, visto que as manifestagdes apresentadas ndo trariam elementos
suficientes capazes de alterar os apontamentos iniciais.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que a apresentacao
da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas valida no periodo da contratagdo pode ensejar a
superacao do apontamento, mas que os demais pontos suscitados pela Auditoria se mantinham
como infringéncias, de modo que, em conclusdo, opinou pelo nao acolhimento do Contrato
Emergencial 01/SME/CODAE/2016.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno, invocando sua
capacidade postulatoria, com base nas informacdes prestadas pela Origem, pugnou pela validade
dos quantitativos e metodologia da pesquisa de precos, bem como da Certidio Negativa de
Débitos Trabalhistas apresentada. Asseverou, ainda, que inexistiu prejuizo ao Erario, visto que a
remuneragdo foi efetuada com base no numero de refeigdes efetivamente servidas. Em
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conclusdo, pleiteia o acolhimento do instrumento em andlise ou, subsidiariamente, a aceitacao
dos efeitos produzidos pela avenca.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria-Geral opinou pela
possibilidade de relevagdo irregularidade do item (iv), referente a Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas, e pela manuten¢do dos demais apontamentos, acompanhando o posicionamento da
Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de que o Contrato Emergencial
01/SME/CODAE/2016 deve ser julgado irregular.

E o relatorio.
VOTO

Preliminarmente, esclareco que a instauragao do presente expediente se
originou de noticia divulgada na imprensa, que dava conta de que a empresa Prol Alimentacao
Ltda. haveria rescindido o contrato existente para prestacdo de servigos de alimentagdo escolar
das unidades da Regido Tremembeé-Jacand, com aviso prévio de apenas 3 (trés) dias.
Considerando o impacto que tais fatos poderiam causar nas atividades das unidades escolares
afetadas, determinei que a contratagdo emergencial que viesse a substituir a contratagdo
rescindida fosse analisada, com énfase na definicdo de valores e nas causas que motivaram a
contratagao direta.

Feito essa explanagao, temos que, da instrucao dos autos ¢ da analise do
Contrato Emergencial 01/SME/CODAE/2016, surgiram quatro apontamentos de infringéncias no
Relatorio de Auditoria.! De plano, acompanho o entendimento da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria-Geral, no sentido de que a apresentacdo da Certidao Negativa
de D¢bitos Trabalhistas valida no periodo da contratacdo, comprova a regularidade da
Contratada, fazendo com que a falha referente a ndo juntada da Certiddao aos autos no momento
oportuno (item iv) possa ser superada.

Em relagdo ao item (i), de fato a pesquisa de precos realizada utilizou
dados quantitativos defasados, visto que a contratagdo em 2016 empregou os nimeros colhidos
por ocasido da licitagdo anterior, realizada em 2010. A Origem deveria ter se valido dos dados
mais recentes, da execucdo contratual entdo vigente, para tragar os parametros da contrataciao
emergencial.

Nao obstante tal falha, o que se verificou com a defesa apresentada pela
Origem foi que os quantitativos de alimentagdes servidas ndo variaram significativamente, de
modo que os quantitativos do contrato rescindido e do contrato emergencial ora analisado se

I (i) a pesquisa de pregos realizada utilizou dados defasados de 2010; (ii) os pregos contratados ndo possuem

justificativa; (iii) a ratificacdo necessaria para contratacdo por dispensa ndo foi formalizada; (iv) a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas ndo foi acostada aos autos.
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mantiveram nas mesmas faixas previstas de consumo médio e consumo maximo. Com isso,
embora a questdo seja relevante, excepcionalmente, no caso em tela, ¢ possivel superar o
apontamento, mantendo, todavia, a determinacao de que nas futuras contratacdes os dados de
quantitativos sejam sempre atualizados.

Passando ao item (ii), de fato, esta Relatoria ja se manifestou varias vezes
em outros julgados, sendo acompanhada pelo Plenério, no sentido de que a pesquisa de mercado
via contato direto com os licitantes, embora seja prevista na Lei Federal n® 8.666/93, ndo ¢ a
melhor forma, nem a tinica, de estimativa de custos para formagao de precos referenciais de uma
licitacdo.?

Isso ocorre porque a consulta direta ao mercado, ainda que respondida
por um numero significativo de empresas, nao pode ser considerada uma fonte que espelha o real
valor de mercado de bens e servigos, se desacompanhada de outros instrumentos de verificagao
de preco. Muitas vezes constata-se que os precos fornecidos pelos potenciais licitantes em
pesquisa direta sdo muito superiores aqueles praticados por esses proprios fornecedores nas
licitagdes em que participam e nos contratos que acabam por firmar.

No caso em tela, no entanto, hd que se fazer uma ponderagao relevante:
nao havia contratagdes publicas ou bancos de dados publicos que pudessem servir de parametro
fidedigno para a composicao de uma cesta de precos que pudesse ser um referencial mais
adequado a contratagdo ora examinada.

Tanto ndo havia esse parametro que, quando do julgamento do
Acompanhamento do Pregdo Eletronico 47/SME/2015, que tinha como objeto a alimentagdo
escolar de todas as unidades que contavam com esse servigo em terceirizagdo total, na qualidade
de Relator determinei que a Origem "adotasse outras fontes na formatag¢do da pesquisa de
pregos”, no que fui acompanhado por unanimidade.® Essa determinagio foi observada no Pregio
Eletronico 78/SME/2016, para o qual a Origem contratou uma consultoria especializada e assim
pode construir uma pesquisa de precos ampla e ndo dependente da consulta direta ao mercado,
que gerou significativa economia aos cofres publicos, como consta do julgamento do
TC/007866/2016.

Nesse sentido, reafirma-se que a exclusiva consulta direta ao mercado
ndo ¢ parametro valido para o estabelecimento do referencial de uma licitagdo, mas, que, no caso
concreto, diante de uma contratacdo emergencial, que ocorreu antes da determinagdo desta Corte
de que fosse empregada metodologia diversa, este apontamento deve ser relevado.

Tal entendimento coaduna-se com o comando do art. 22 da Lei de

2 TC/000264/2015, Relator Conselheiro Mauricio Faria, julgado em 3 de maio de 2017.v.u. TC/07886/2016. Relator
Conselheiro Mauricio Faria, julgado em 7 de margo de 2018, v.u. TC/000975/2017. Relator Conselheiro Mauricio
Faria, julgado em 19 de setembro de 2018, v.u.

3 A respeito, ver acorddo do TC/003684/2015.
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Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que determina que devam ser levados em
consideragdo, pela esfera controladora, os obstaculos e as dificuldades reais do gestor. Ainda em
sede de fundamentagdo, o art. 24 da mesma norma aponta que a revisao de atos e contratos
"levara em conta as orientagoes gerais da época” e, como se pode depreender dos dois julgados
citados, a determinagdo desta Corte para a modificagdo das formas de pesquisa de pregos ¢
posterior a contratagdo ora em analise, o que impde a relevagdo do apontamento em questao.

Por fim, quanto a necessidade de ratificagdo do despacho de dispensa da
contratacdo, acolho a manifestagdo da Origem no sentido de sua desnecessidade, por haver
designacdo de competéncia especifica para a signataria do ajuste fazé-lo, por meio da Portaria
SME 4772/2015.

Diante do exposto, ACOLHO EXCEPCIONALMENTE o Contrato
Emergencial 01/SME/CODAE/2016.

DETERMINO que a Origem, nas proximas contratagdes use sempre o
historico com os dados mais recentes de consumo da alimentacdo escolar, para que o
planejamento da licitacdo e a pesquisa de precos sejam precisos € adequados, ja tendo em vista
as previsdes da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.*

INTIMEM-SE a Origem, a Contratada e o Responsdvel intimado
durante a instrug¢ao processual. Apos as providéncias de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenéario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 01 de junho de
2022.

MAURICIO FARIA

Conselheiro
CRB

4 "Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I — A descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

IT — A definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT — A defini¢do das condig¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV — O or¢amento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua formacao;

V — A elaboragdo do edital de licitagao;

VI — A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitag¢do (...)".



