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TC n° 72-003.230.06-17

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SME. Aquisigdo
de tendas. Projeto Sao Paulo é uma Escola.
ACOLHIDOS excepcionalmente. DETERMINAGAO.
Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 4°, Lei 10.520/02. Art. 40, § 1°,
Lei 8.666/93.

2.8052 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 22.07.2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em acolher, em carater excepcional, o Pregao 082/SME/2005 e o
Contrato 52/SME/2006.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Educacdo — SME que observe, em futuras licitagdes, as
recomendagdes propostas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle e pela
Assessoria Juridica de Controle Externo e, apds cumpridas as formalidades legais,
o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de maio
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Cuida o presente da analise da licitagdo na modalidade
Pregao n° 82/2005 e do Contrato n° 52/2006, dela decorrente, formalizado, em 16
de fevereiro de 2006, entre a Secretaria Municipal de Educagao — representada, a
época, pelo Dr. José Aristodemo Pinotti, falecido em 2009 — e a Industria
Brasileira de Inflaveis Nautika Ltda., tendo por objeto a aquisi¢ado de tendas para o
Projeto "Sao Paulo é uma Escola", no valor de R$ 1.419.588,00 (um milhao,
quatrocentos e dezenove mil quinhentos e oitenta e oito reais).

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, ao analisar
a licitacao, verificou o seguinte:

1 — o edital ndo estava datado, "desatendendo o
estabelecido no artigo 40, paragrafo 1°, da Lei Federal n° 8.666/93.
Recomendamos a Origem para que de futuro sejam evitadas tais ocorréncias;" e

2 — a nao localizagédo, no processo administrativo, da
publicagdo da convocagéao "em jornais de grande circulagao, infringindo o artigo 4°
da Lei Federal n® 10.520/02".

Assim, concluiu que o Pregao se encontrava irregular
pela referida auséncia de publicagdo em jornais de grande circulagéo e, por
conseguinte, considerou o contrato irregular, embora sob o aspecto formal
estivesse em conformidade com a legislagao de regéncia.

A Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhou as constatagdes da Auditoria quanto as inconformidades do Edital,
as quais, no seu entender, ndo impediriam que os atos em analise fossem
acolhidos em carater excepcional, assim fundamentando seu posicionamento:

1 — "no que tange a auséncia de data do instrumento
convocatério, entendo que a posterior publicacdo do mesmo na imprensa oficial
supriu a falha constatada";

2 — "quanto a nao divulgacao do Edital em jornal de
grande circulagdo, tendo em vista o objeto em causa e a auséncia de incidentes
no procedimento licitatério, bem como o fato de ndo remanescer qualquer outro
questionamento em relacdo ao Contrato n® 52/SME/2006 oriundo da referida
licitagdo, permito opinar por seu acolhimento excepcional, sem prejuizo das
determinacgdes (...) pertinentes".

A Secretaria Municipal de Educacao e os membros da
Comissao de Licitacao foram chamados a oferecer suas manifestacdes sobre as
conclusées alcancadas pelos Orgéos Técnicos e, uma vez apresentadas, foram
analisadas pela Auditoria, que observou estar superada a questao de o edital ndo
estar datado e, ao final, ratificou seu anterior entendimento quanto a
irregularidade do Pregao e do respectivo contrato, pelo motivo acima exposto.
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Por sua vez, a Area Juridica reiterou seu
posicionamento quanto ao acolhimento dos atos em exame, em carater
excepcional, com a recomendacgao "para que a Origem se atente ao estrito
cumprimento legal, para que nos proximos ajustes venham a dispor de
informacdes do Edital em jornais de grande circulagdo, eis que a publicagao
também esta atrelada ao controle dos atos administrativos, inclusive por parte
desta E. Corte de Contas".

A Procuradoria da Fazenda Municipal, na esteira do
parecer juridico, requereu o acolhimento do Pregdo e do Contrato em pauta ou,
ao menos, "o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos
praticados".

A Secretaria Geral corroborou "o entendimento da
Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido do acolhimento, em carater
excepcional, do procedimento licitatorio e do contrato sob exame (...) sem prejuizo
de recomendacdes (...) necessarias".

E o relatério.

VOTO

A publicagdo do aviso referente ao Pregdo em pauta,
realizado pela Secretaria Municipal de Educacéo, tendo a época por titular o Dr.
José Aristodemo Pinotti, falecido em 2009, deu-se apenas no Diario Oficial,
enquanto o artigo 4° da Lei Federal n® 10.520/2002 também prevé que se dé,
"conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagéo".

A Assessoria Juridica de Controle Externo aduziu que a
falha acima mencionada "pode ser relevada, pois este ato produziu os efeitos de
direito, ndo afetando a validade do ajuste", além "da auséncia de incidentes no
procedimento licitatério, bem como o fato de ndo remanescer qualquer outro
questionamento em relacdo ao Contrato n°® 52/SME/2006 oriundo da referida
licitagao", entendimento esse endossado pela Procuradoria da Fazenda Municipal
e pela Secretaria Geral.

Diante do exposto, considerando o teor das
manifestacdes da Assessoria Juridica de Controle Externo (permito opinar por seu
acolhimento excepcional, sem prejuizo das determinag¢des) e da Secretaria Geral
(no sentido do acolhimento, em carater excepcional, do procedimento licitatério e
do contrato sob exame), cujos fundamentos adoto como razdes de decidir,
ACOLHO, em carater excepcional, o Pregao n° 082/SME/2005 e o Contrato n°
52/SME/2006. Expega-se oficio a Origem, dando-lhe ciéncia do Acordao a ser
proferido pelo Pleno e com a determinagdo para que, em futuras licitagbes,
observe as recomendagdes propostas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle e pela Assessoria Juridica de Controle Externo.
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Apods, cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-
SE os autos.



