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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

V- ACORDAO
ACO-UTR-435/2025

Processo - TC/003225/2011

Contratante - Secretaria Municipal de Educacao

Contratada - ERJ Administra¢do de Restaurantes de Empresas Ltda.
Acompanhamento da execucao do Contrato 66/SME/DME/2011

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa

especializada para a prestacao de servigos de preparo e distribuicao de
alimentac¢do balanceada e em condic¢des higi€nico-sanitarias adequadas,
para os alunos regularmente matriculados na rede municipal de ensino —
nas unidades educacionais da Diretoria Regional de Educagdo de
Pirituba/Jaragua — DRE-PJ, estd sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

3.372% Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SME. PREPARO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTACAO. 1. Mantidos os apontamentos da
auditoria destinados a reorientar a Administragdo Publica
Municipal em carater pedagogico. PRESCRICAO.
EXTINTO. DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que
considerar necessarias, especialmente no que se refere ao
aperfeigoamento da gestdo publica. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao
pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, ap6s vista que lhe fora concedida na 2.886* S.O.,
ocasido em que votou o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor e EDUARDO
TUMA, ambos com declaragdes de voto apresentadas, votando o Conselheiro Vice-Presidente
RICARDO TORRES, no exercicio da Presidéncia, para efeito de desempate, nos termos do art.
14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o art. 26, inciso IX, alinea "a", do
Regimento Interno desta Corte, considerando que a fun¢do precipua do instituto da prescrigdo ¢

garantir seguranca juridica e evitar que situagdes ha muito consolidadas gerem incertezas a um dos
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principais escopos da tutela jurisdicional que ¢ a pacificag@o social, em reconhecer a incidéncia da
prescricao, conforme a Resolugdo 10/2023 desta Corte, julgando extintos os feitos, com
julgamento de mérito, com seu correspondente arquivamento, consoante art. 12, paragrafo tnico

da mesma norma.

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar o
encaminhamento do relatorio e voto do Relator, das declaragdes de voto e deste Acérdao a Origem,
para a adocdo das medidas que considerar necessarias, especialmente no que se refere ao

aperfeigoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da Resolug¢ao 10/2023.

Vencidos o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, com
relatério e voto, que ndo acolheu a execugdo do Contrato 66/SME/DME/2011, exarou
determinagdo a Secretaria Municipal de Educagdo e aplicou multa individualmente aos Senhores
Alexandre Alves Schneider e Rodrigo Ribeiro de Sousa, bem como o Conselheiro Substituto
RUBENS CHAMMAS que, mediante declaragdo de voto apresentada, reconheceu a prescricao
das pretensdes punitiva e ressarcitéria, mas, mantida a fun¢ao declaratoria conferida aos Tribunais

de Contas, ndo acolheu a execucao contratual.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, EDUARDO TUMA e o Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de junho de 2025.

RICARDO TORRES —  Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, com voto

ROBERTO BRAGUIM - Relator

JOAO ANTONIO — Conselheiro Revisor, com declaragdo de voto, prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir o Acordao nos termos do §
7° do art. 136 do Regimento Interno desta Corte

EDUARDO TUMA — Conselheiro, com declaracao de voto

RUBENS CHAMMAS — Conselheiro Substituto, com declara¢ao de voto

/smv
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Item I -TC n° 72.003.225.11-44

Interessadas: Secretaria Municipal de Educagéo -
SME e ERJ Administracao de

Restaurantes de Empresas Ltda.

Objeto: Acompanhamento de Execug¢do do
Contrato n° 66/SME/DME/2011
Verificar se o Termo Contratual esta
sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em
conformidade com as cldusulas
estabelecidas no Ajuste.
Valor: R$ 13.981.716,00
Responsdveis: Alexandre Alves Schneider

e Rodrigo Ribeiro de Souza

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
RELATORIO

Concernentemente ao Acompanhamento da
Execucdo, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle concluiu
que o Contrato n°® 66/SME/DME/2011, objeto de analise no TC
n°® 72.000.218.12-53, ndo estava sendo cumprido conforme a
pactuacdo, devido as irregularidades sintetizadas na conclusao
do Relatério de fls. 1146/1158, amplamente respaldado pela

Coordenadora-Chefe de Fiscalizacdo e Controle II, sugerindo g

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Séo Paulo / j
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777 / ‘j’ /’“?
& v y

4

1




TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

1SO 9001

aplicagdo de multas a Contratada e o ressarcimento de R$
237,30 (duzentos e trinta e sete reais e trinta centavos)
referente ao recebimento indevido por servicos ndo prestados

no més de agosto/2011.

Anotou, também, a falta de justificativa habil
da Secretaria Municipal de Educacdo sobre pagamentos
indevidos a Contratada, em razdo do que sugeriu a glosa de R$
232.079,40 (duzentos e trinta e dois mil, setenta e nove reais ¢
quarenta centavos) referente a 06 (seis) dias de servicos néo
comprovados no més de dezembro/2011 (fls. 1159/1160).

A Assessoria Juridica de Controle Externo,
embora observando que as questdes puramente técnicas e
faticas escapam da andlise juridica, propds a oitiva da
Secretaria antes de seu parecer conclusivo final (fls.
1162/1168).

Em resposta ao oficio desta Corte de Contas, a
Pasta encaminhou as informagles e consideracdes de seus
Orgdos Técnicos e Juridico, esclarecendo as irregularidades
apontadas pela Auditoria e os critérios adotados para o

pagamento dos servigos (fls. 1177/1282).

Essa defesa foi analisada pela Auditoria na

manifestagao final de fls. 1287/1291, em que ratificou partgﬁe/’*
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suas conclusdes anteriores, admitindo apenas sanadas algumas
das irregularidades suscitadas, inclusive o ressarcimento da
quantia de R$ 237,30 (duzentos e trinta e sete reais e trinta
centavos), e destacando a obrigatoriedade da glosa do valor de
R$ 232.079,40 (duzentos e trinta e dois mil, setenta e nove
reais e quarenta centavos), relativamente aos periodos em que
os servicos ndo foram prestados e do pagamento do saldo de
multa de R$ 1.471,26 (mil, quatrocentos e setenta e um reais €
vinte e seis centavos) pelas infragdes assinaladas no item 3.5

de seu Relatdério inicial.

A Assessoria Juridica de Controle Externo,
intervindo as fls. 1293/1296 e 1297, entendeu haver impasse
entre as constatacdes da Auditoria e as explicagbes da
Secretaria quanto a questao dos pagamentos dos servigos no
més de dezembro/11, cuja resolugdo demandaria a analise do
conteldo fatico e técnico dos autos, atividade que extrapola o
dmbito de sua competéncia, reiterando, ndo obstante, em
posicionamento anterior de fls. 1162 e seguintes pelo

acolhimento da Execucao Contratual.

Esse impasse foi também observado pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, que, no entanto, destacou a
presungdo de legalidade dos atos administrativos e a auséncia

de ma-fé dos agentes, e, requereu, afinal, o reconhecimento
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dos efeitos econébmicos dos atos examinados nos autos (fls.
1298/1303).

A Secretaria Geral, por ultimo, anotou que as
impropriedades apontadas pela Auditoria ndo foram, no seu
todo, convenientemente justificadas pela Secretaria Municipal
de Educagdo, e considerando seu cardter técnico e fatico,
acompanhou as conclusbes das unidades especializadas (fls.
1304/1309 e 1310).

Consta, ainda, dos autos a intimagdo por via
postal, da empresa Contratada, que, todavia, deixou
transcorrer “in albis”, o prazo concedido de defesa (fl. 1315).

E o relatério.
VOTO

Consigno, inicialmente, que o Pregdo n.c
12/SME/DME/2011, o Contrato n.°© 66/SME/DME/2011 e o
Termo Aditivo n.© 01, apreciados englobadamente no TC 72-
000.218.12-53, foram julgados regulares por votacdo
majoritaria, com voto de desempate proferido pelo eminente

Conselheiro Edson Simoes.

Como decorre do relatério do andamento

processual, atras sintetizado, a Auditoria arrolou inumepa_;5
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irreqularidades na Execugdo Contratual, sendo as mais
relevantes o pagamento pela Secretaria da quantia de R$
232.079,40 (duzentos e trinta e dois mil, setenta e nove reais €
quarenta centavos) a Contratada por servigos nao prestados no
més de dezembro/11 (item 3.4.1 do Relatério apresentado), e,
ainda, a incidéncia de multas, ndo aplicadas, no valor de R$
1.471,26 (mil, quatrocentos e setenta e um reais e vinte e seis

centavos), apontadas no item 3.5 do mesmo Relatério.

As justificativas apresentadas pela Secretaria,
louvadas em parecer de sua Assessoria Juridica, carecem de
consisténcia fatica, pela auséncia de comprovagao de seis dias
ndo trabalhados naquele més, ou, como também assinalou
aquela Unidade, os respectivos pregos estavam diluidos no
custo global (fls. 1289/1290, itens 4.8 e 4.9).

A Auditoria apurou também que a Secretaria
ndo procedeu a glosa da quantia de R$ 1.471,26 (mil
quatrocentos e setenta e um reais e vinte e seis centavos),
resultante de multas que deveriam ser aplicadas a Contratada
por infringéncias ao Contrato, conforme se verifica na
ratificacdo parcial do Relatério, nos comentarios as justificativas
daquela Pasta (fls. 1287/1291).

Por tais razbes, em consonancia com o0S

pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo (ﬁl/s/.;,?
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1293/1296 e 1297) e da Secretaria Geral (fls. 1304/1309), que
incorporo ao presente ndo acolho a Execugdo Contratual,
determinando a Secretaria rigorosa apuracdo dos pagamentos
indevidos efetuados a Contratada sem comprovacdo de efetiva
prestacdo dos servigos no periodo de férias e recesso escolar
(dezembro/2011 a janeiro/2012), informando, oportunamente,

no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas .

Pelas irregularidades constatadas, aplicc
individualmente aos Srs. Alexandre Alves Schneider e Rodrigo
Ribeiro de Sousa, com fundamento no artigo 52, II, da Lei
Municipal n°® 9.167/80!, e no artigo 86, II, do Regimento
Interno?, a multa de R$ 676,00 (seiscentos e setenta e seis
reais).

L4

E como voto.

TCM, 24 de agosto de 2016.

«-*
&

A " i
fffww H i

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MCPD/dasc

"Art. 52 - As infragSes a presente lei, segundo a sua gravidade, ensejaro as seguintes sangdes:

(.)
I - Multa.

® Art. 86 - As infragdes a Lei n° 9.167, de 3 de dezembro de 1980 ¢ ao presente Regimento, segundo a sua gravidade,
ensejardo as seguintes sangdes:

(.) I - multa.

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sio Paulo
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR
(Juntado aos autos na 2.886 S.O. — Peca 19 — Pag.150/155)

II- DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — REVISOR AD
DOC
TC/003225/2011

RELATOR Conselheiro Roberto Braguim
REVISOR Conselheiro Joao Antonio

DECLARACAQO DE VOTO

Relativamente & matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar primeiramente a
eventual incidéncia prescricional nos autos ante a Resolugdao n°® 10/2023, de 12/06/2023, que
regulamenta a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito
deste Egrégio Tribunal de Contas.

Verifico do processo em tela que do ultimo marco interruptivo consubstanciado no 2°
relatério de Auditoria apos defesa da Origem, elaborado em 31/01/2013 e o Acdrdao prolatado em
24/08/2016, decorreram-se mais de 05 (cinco) anos, hipdtese enquadrada na situagdo prevista no
art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso II, c/c art. 6°, inciso I, todos da Resolugao 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricio da pretensido punitiva e da
pretensdo ressarcitoria em relagdo as impropriedades nos referidos autos, nos termos da
Resolugdo disposta.

O art. 487, I1 do Cédigo de Processo Civil prevé a resolu¢ao de mérito no caso de o juiz
decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de prescri¢ao.

Logo, em razao do tempo transcorrido, com a prescricao declarada, o conteudo fatico nao
deve ser objeto de valoragdo sobre a matéria probatoria posta, mesmo que revestido apenas de
provimento declaratorio.

Assim o Tribunal de Contas da Uniio vem se posicionando, conforme jurisprudéncia.

Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Uniao, nos termos do voto do

Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:
"(...) o reconhecimento da prescri¢do, que se qualifica como questio
prejudicial de mérito, obsta o exame da questdo de fundo da causa. (...) Em
outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescri¢do em desfavor
do Tribunal obsta o prosseguimento a andlise de mérito do processo'.
(Acoérdao 2456/2023. Plenario. Processo 009.521/2009-2. Relatério de
Levantamento. Data da sessao 29/11/2023).

Nestes termos, também o Acérdao n°® 727/2023 — TCU - 1* Camara. Processo n° TC
032.185/2013-8. Embargos de Declaracdo. Data da Sessao: 7/2/2023:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer dos
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embargos de declaracdo opostos por Rodrigo Costa da Rocha Loures, com
fundamento nos artigos 32, inciso II, e 34 da Lei 8433/1992, para, no mérito, rejeita-
los; 9.2. declarar, de oficio, com fundamento nos artigos 8 e 10 da Resolu¢do TCU
344, de 11 de outubro de 2022, a prescrigao da pretensdo punitiva e da pretensao
ressarcitoria em desfavor de Rodrigo Costa da Rocha Loures, Ubiratan de Lara e
Helena Gid Abage, bem como tornar insubsistente o Acordao 3538/2019 - 1°
Camara ¢ as deliberacdes que o sucederam, em relagdo a esses responsaveis; 9.3.
dar ciéncia dessa delibera¢do ao embargante e aos demais responsaveis Ubiratan de
Lara e Helena Gid Abage; 9.4. arquivar os autos.

O Ministro Gilmar Mendes esclarece que a prescricio atinge diretamente a agao e, por
via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou seja, fazendo perecer a acdo de persecucao
pela Corte de Contas de apuracao de eventual prejuizo. (STF. Recurso Extraordinério 636.886.
Relator Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor do Acérdao. Brasilia, 20 de abril de 2020, p.
29-40).

Todavia, "observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos", nada
impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado a Origem,
como fungdo orientadora e pedagogica, a fim de subsidiar a implementagdo de medidas corretivas
ou preventivas, compreensao que fago da leitura dos artigos 12 e 13 da Resolugao 10/2023.

Observo que, em sede de primeiro julgamento, este Plenario tem pacificado o entendimento
de que o feito deve ser extinto com a declaragdo da prescrigao.

Em julgamentos recursais, a decisdo ja proferida assume carater instrumental como fungado
orientadora e pedagogica desta Corte de Contas, nos termos do voto de desempate, na qualidade
de presidente, proferido pelo Conselheiro Eduardo Tuma, nos autos do processo TC/006372/2016,
no qual acompanhou o posicionamento deste Relator ali perfilado.

No caso em tela, considerando que a fung@o precipua do instituto da prescricdo ¢ garantir
seguranga juridica e evitar que situacdes ha muito consolidadas gerem incertezas a um dos
principais escopos da tutela jurisdicional que € a pacificagao social, RECONHECO a incidéncia
da prescri¢ao, em conformidade com a Resolucao n°® 10/2023 desta Corte de Contas, razao pela
qual JULGO EXTINTO os feitos com julgamento de mérito e determino seu correspondente
arquivamento, nos termos do artigo 12, paragrafo tnico da mesma Resolugao.

Determino, também, o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcangada em
Plenéario a Origem, para a ado¢ao das medidas que considerar necessarias, especialmente no que
se refere ao aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do artigo 13 da Resolugdo citada.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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III - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA

TC/003225/2011 — Secretaria Municipal de Educacao e ERJ Administragdo de Restaurantes de
Empresas Ltda. — Acompanhamento — Execu¢do Contratual — Merenda Mista — Verificar se o
Contrato 66/SME/DME/2011 (R$ 13.981.716,00), cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de preparo e distribuicdo de alimentacao balanceada e
em condigdes higi€nicossanitarias adequadas, aos alunos regularmente matriculados na Rede
Municipal de Ensino — nas Unidades Educacionais da Diretoria Regional de Educagdo de
Pirituba/Jaragud — DRE-PJ, estd sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e
em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste (FCCF)

RELATOR: Conselheiro Roberto Braguim

DECLARACAO DE VOTO

Acompanhamento. Execugdo Irregular. Determinagdo de
ressarcimento.  Aplicagio ~de  multa. PRESCRICAO.
PRETENSAO PUNITIVA. PRETENSAO RESSARCITORIA.
RESOLUCAO TCMSP N° 10/2023. SEGURANCA JURIDICA.
1. Reconhecimento da ocorréncia da prescrigdo das pretensdes
punitiva e ressarcitdria, nos termos do art. 2°, caput c/c art. 5°,
incisos [T e IV, § 2° c/c art. 6°, inciso I, da Resolugdo n® 10/2023. 2.
Julgamento pela extingdo do processo, nos termos do artigo 12,
paragrafo unico da mesma Resolugdo. 3. Encaminhamento do
Relatorio, Voto e da Decisdo a ser alcangada em Plenario a Origem
para adogdo das medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento da gestdo relacionada ao instrumento objeto desta
acdo, nos termos do artigo 13 da Resolucao n° 10/23.

vVOTO

01. Cuida-se nos presentes autos da analise de acompanhamento de execucdo
contratual, nos termos da Ordem de Servico n°® 2011.02967.4, cujo objetivo foi verificar se o
Contrato 66/SME/DME/2011 esta sendo executado conforme pactuado.

02. Inicialmente, destaco que o Pregdo n® 12/SME/2011 e a analise formal do Contrato
n°66/SME/2011 e seu Termo Aditivo n° 01 referentes a prestacdo de servicos de preparo e
distribui¢cdo de "merenda escolar", ja foram apreciados e julgados REGULARES por este Tribunal
nos autos do TC 218/12,! tendo o Acdrdio transitado em julgado em 26/11/2017.

1 ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor, consoante declaragdo de voto apresentada, e DOMINGOS DISSEI,
votando o Conselheiro Vice-Presidente EDSON SIMOES, no exercicio da Presidéncia, a época, para efeito de
desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX,
alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em julgar regulares o Pregdo Presencial 12/SME/DME/2011, o
Contrato 66/SME/DME/2011 e o respectivo termo aditivo. (transitado em julgado em 26/11/2017)
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03. O processo encontra-se devidamente instruido, com manifestacdo dos Orgaos
Técnicos deste Tribunal e da Origem. Quanto ao tema da prescri¢ao, tenho a considerar o quanto
segue.

04. Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescri¢ao ¢ um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

"Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade
humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo
direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importancia
o decurso do tempo, principalmente no que concerne a prescri¢do e a
decadéncia, dada a enorme influéncia que exercem nas relagoes juridicas,
no que diz respeito a aquisicdo e a exting¢do dos direitos."

05. Expande Flavio Tartuce que na "prescri¢do ocorre a extingdo da pretensdo,
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem prote¢do juridica para soluciond-lo.">

06. No tema da prescricdo das pretensoes dos Tribunais de Contas, explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que "conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem carater pecunidrio, estdo sujeitas a
prescri¢do."*

07. Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temdtica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto por
analogia:

"A primeira vista, seria necessaria legislagcdo especifica para regular o
tema. O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas
de Direito Publico, dentre estas, as de direito administrativo (...)"”

08. Historicamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme no
sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescri¢do as pretensodes ressarcitorias de suas tomadas
de contas especiais, em razdo da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao Erario:

"A prescri¢ao quinquenal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos
processos de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o
exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente das atividades de
controle externo previstas na Constitui¢do Federal, que encerram, entre

2 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora Saraiva, 2022, pg.
43.

3 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume unico. 10*ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 4* ed, 2016, Belo
Horizonte: Forum, p. 620

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 4* ed, 2016, Belo
Horizonte: Férum. p. 623
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outros, os atos de gestdo." (Acorddo 49/2008-Primeira Cdmara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito |
SUBTEMA: Imprescritibilidade)

"Ndo se aplica a prescrig¢do da agdo disciplinar com base no art. 142 da
Lei 8.112/1990 no ambito de tomada de contas especial, pois sdo
imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erario." (Acordao
1865/2009-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA; AREA:
Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescricao)

09. Esse posicionamento, inclusive, ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal

Federal:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 5° DO
ART. 37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, da relatoria
do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela imprescritibilidade de
agoes de ressarcimento de danos ao erdario. 2. Agravo regimental
desprovido". (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe
28.6.2011, grifo nosso)

10. Nao obstante tal entendimento, interessante pontuar que o TCU, no art. 6°, inciso
II, da instru¢do Normativa TCU ° 71/2012, dispds que ficava dispensada a instauragao da tomada
de contas especiais na hipotese em que houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data
provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente.

11. Quanto a prescricao das pretensoes de natureza sancionatoria, como a de multa, o
Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescricao decenal do Codigo

Civil.

"A prescri¢do para aplica¢do das sangoes previstas na Lei Orgdnica do
TCU regula-se pelo prazo vintenario do antigo codigo civil ou decendrio,
para o vigente, contada somente apos a sua constitui¢do, ou seja, apos a
publicagdo do acorddo condenatorio, e ndo desde o fato gerador."
(Acorddo 771/2010-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢ao)

"Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da
pretensdo punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo
o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Codigo Civil." (Acédrdao
670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢ao)

12. Ao aplicar o prazo geral prescricional do Coédigo Civil, o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:
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"A regra de prescri¢do para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é
matéria sujeita a reserva legal, para a qual ainda nao ha lei especifica.
Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle
externo o prazo geral previsto no Codigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999,
porquanto a atividade judicante do Tribunal ndo tem como fundamento o
exercicio do poder de policia." (Acordao 1683/2013-Plenario | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade |
TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢ao)

"As regras de prescri¢do para o exercicio do poder punitivo por parte do
TCU constituem materia de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-
se as regras do prazo decenal do Codigo Civil." (Acérdao 5920/2013-
Primeira CAmara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢ao)

13. Contudo, o panorama da prescri¢do no Tribunal de Contas da Unido recentemente
foi alterado pela consolidacao do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal. Nos
julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 8977, 8998, em sede de repercussdo geral, o STF
reconheceu a existéncia do instituto da prescricdo em face das pretensdes ressarcitérias dos

Tribunais de Contas.

14. O § 5° do artigo 37, da Constituicdo Federal prevé que "a lei estabelecera os
prazos de prescrig¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento." (grifos nossos)

15. No tema 666, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter entrado
no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicdo da norma
constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki, entendeu em

seu voto vencedor que:

"Em suma, ndo ha duvidas de que o fragmento final do § 5°do art. 37 da
Constitui¢do veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de
blogqueio destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes
com o patriménio publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo
é adequado embutir na norma de imprescritibilidade um alcance
ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) conteudo material da pretensdo a
ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela causa remota que deu origem
ao desfalque no erario — um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra
mais consentaneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que
consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito
aos ilicitos de que trata o § 5° do art. 37 da Constitui¢do Federal,

6 E prescritivel a agdo de reparagio de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 Sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa

8 E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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afirmando como tese de repercussdo geral a de que a imprescritibilidade
a que se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a agoes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais." (RE 669069,
Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

16. Como pode ser visto, o Plenario do STF, por maioria decidiu que a disposicao final
do § 5° do artigo 37, da Carta Magna tem alcance limitado apenas as a¢des de ressarcimento de
danos decorrentes de ilicitos tipificados como improbidade administrativa e ilicitos penais. Ou
seja, por interpretacdo ndo alcanga pretensdes dos Tribunais de Contas.

17. Essa tese foi refor¢ada no julgamento do tema 897, em que foi firmado, ap6s debate
em plenario, a tese do voto divergente e vencedor do Ministro Edson Fachin, de que sao
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao Erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa.

18. O debate em plenario se revolveu na questdo trazida pelo Ministro Relator
Alexandre de Moraes que questionou como que a ag¢ao de ressarcimento de um ato improbo pode
ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo ¢ prescritivel. Entretanto, no contexto da
Jurisdicao dos Tribunais de Contas, o importante ¢ que foi definido novamente o limite das ag¢des
de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa.
Nesse sentido, confira-se trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

"Diante da exce¢do constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensoes de ressarcimento do erario decorrentes
de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos, entendo que a sua restri¢do
a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles improbidade administrativa
ou tipos penais), ao contrdrio de favorecer, milita em desfavor ao
principio da segurancga juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranca, o ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo
transcurso de lapso temporal consideravel - frise-se uma vez mais - esta
autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erario, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo." (RE 852475,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdao: EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG
22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p.
44 do Acoérdao, grifos nosso)

19. Finalmente, no julgamento do Tema 899, o Plenario do Excelso Pretorio enfrentou
a questdao da prescritibilidade da pretensdo ressarcitoria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao Erario fundadas em decisdo
de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisdes dos temas
anteriores 666 ¢ 897 levaram a seguinte conclusio:
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"Em conclusdo, nos termos das fundamentacgoes e decisoes Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as
acoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os
demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da
administracdo ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992,
aplica-se 0 TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de reparacio de danos
a Fazenda Publica. Entendo que, as razoes que levaram a maioria da
CORTE a estabelecer excepcional hipotese de imprescritibilidade, no
tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as decisoes do Tribunal de
Contas que resultem imputac¢do de débito ou multa, e, que, nos termos do
$3° do artigo 71 da CF, tem eficacia de titulo executivo, sendo, portanto,
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisoes, uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa
a existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo
ha decisdao judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso,
inexistindo contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao
imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo.
Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisoes do Tribunal de Contas,
paralelamente a a¢do de execugdo, serd possivel o ajuizamento de a¢do
civil de improbidade administrativa para, garantido o devido processo
legal, ampla defesa e contraditorio, eventualmente, condenar-se o
imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese
fixada no TEMA 897, sera imprescritivel." (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre
de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao. Grifos nossos.)

20. Antes do julgamento do tema 899, em 24/06/2020, o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 ndo se aplicava a suas pretensoes ressarcitorias:

"O reconhecimento da prescri¢do de agoes de ressarcimento ao erdrio no
Jjulgamento do Recurso Extraordinario 669.069/MG (Repercussao Geral
666) ndo atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo
do STF se aplica apenas a agoes de reparagdo de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito civil, ou seja, circunscreve-se a pratica de
atos danosos ao erdrio que violem normas de Direito Privado." (Acérdao
2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

21. Todavia, tal entendimento ndo pode ser mantido apds a decisdo concretizada no

tema 899.
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22. Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das agdes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes em
seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo que:

"Por conseguinte, hda, em regra, prazos quinquenais diferenciados a
depender da fase fiscalizatoria em que se encontre o fato que cause
prejuizo ao erario: fase administrativo-fiscalizatoria (prazo decadencial
ou prescricional punitivo) e fase executoria (prazo prescricional proprio),
observadas as causas suspensivas ou interruptivas dos computos." (RE
636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020.
Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

23. Inobstante, apOs essa manifestagdo, o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussdo, que se
limitava a questao da prescritibilidade.

24. Ulteriormente, a questao do prazo foi edificada no julgamento da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.509°, com efeito erga omnes, ocorrido em 11/11/2021, que determinou
que a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatorias quanto
ressarcitorias, seriam regidas pelo disposto da Lei Federal n® 9.873/99, por analogia.

25. Antes da referida ADI, a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando nesse
sentido, como pode ser verificado nos precedentes colacionados abaixo:

"Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranca. Multas
aplicadas pelo TCU. Prescri¢do da pretensdao punitiva. Exame de
legalidade. 1. A prescricao da pretensdo punitiva do TCU é regulada

9 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA
DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO
MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO II. OFENSA AO ART. 75, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo
federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plenario
deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo
federal como limitada aos "atos dolosos de improbidade administrativa". E prescritivel a pretensio de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
DJe 24.06.2020, Tema n°® 899 da Repercussao Geral. Inocorréncia de violacdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsao
segundo a qual o prazo prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no
ordenamento constitucional, nem nas leis federais de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do
inciso II do paragrafo unico do art. 35-C da Lei do Estado do Cearda 12.160, de 1993. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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integralmente pela Lei n° 9.873/1999, seja em razdo da interpretacio
correta e da aplicacdo direta desta lei, seja por analogia. 2. Inocorréncia
da exting¢do da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-se os
marcos interruptivos da prescri¢do previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos
fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4.
Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJel73 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

"(...) 1. A prescri¢ao da pretensao punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicacdo do prazo decenal previsto na
legislagdo civil (art. 205 do Cddigo Civil). Ao revés, incide o prazo
quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto
Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS
35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

"Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
TCU  TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO.
OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I — A prescri¢do da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. 1] — A
aplicabilidade de sanc¢oes administrativas pelo TCU sofre os efeitos
fulminantes da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em
lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera
Jjudicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de despesa
ou de irregularidade de contas. Il — Agravo regimental a que se nega
provimento." (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

26. Inclusive no que tangia a aplicagdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:
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"Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO ERARIO.
PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2° 1I, DA LEI
9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO.
DISCUSSAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO.
INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As razoes do agravo
regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo
agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a
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regulamentacgdo da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a
pretensao sancionatoria do TCU, em relacdo aos atos praticados pelo
impetrante, levando-se em consideracdo a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescrig¢do, ndao teria sido fulminada pelo decurso do
tempo. 11l - A pretensdo do recorrente, fundada na discussdo sobre os
fatos apontados como marcos interruptivos da prescri¢do da pretensdo
punitiva da Administracdo Publica, refoge aos estreitos limites do
mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV -
Agravo regimental a que se nega provimento." (MS 36067 ED-AgR,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019
PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

27.Na ADIn°5.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,
foi decidido que:

"Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicavel para a fixagdo e a contagem dos prazos
prescricionais das agoes de competéncia do Tribunal de Contas. A
atividade de controle externo equipara-se, para fins de contagem do prazo
prescricional, ao poder de policia do Estado e, como tal, nos termos do
art. 1°da Lei 9.873, de 1999, "Prescreve em cinco anos a agdo punitiva
da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do
poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado"." (ADI 5509, Relator(a):
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022.
Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acordao p. 24)

28. Consolidado o entendimento jurisprudencial do STF, o TCU resolveu normatizar,
em 11/10/2022, a Resolucdo n° 344/2022, que disciplinou o instituto da prescricdo na Corte
considerando expressamente as decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em especial
no Recurso Extraordindrio n° 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5509.

29. Subsequentemente a normatizagdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota, em 24/04/2023, conjuntamente com o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da prescri¢cao
e da decadéncia.

30. Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugdo
344/2022 e a Nota Recomendatoéria n® 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este
TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a matéria por meio da edicdo da Resolucao n® 10/2023 que
disciplina o instituto da prescri¢ao nesta Corte.
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31. Citada Resolucao desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 1° que:

"Art. 1° A prescri¢cdo nos processos de controle externo, em curso no
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, observara o disposto na
Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
5509, e regulamentada por esta resolugdo, exceto os de apreciag¢do, para
fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de pessoal ou de
concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes."

32. Pois bem. Vigente a resolucdo normatizando a prescri¢do nesta Corte, tornou-se
obrigatdrio analisar se 0s processos que tramitam em sua jurisdicao estdo prescritos.

33. Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também
ja se posicionou que a matéria da prescrigdo pode ser revista de oficio até em casos em que ja
houve decisdo anterior a edigdo da resolucao normativa:

"A ocorréncia de prescri¢cdo da pretensdo punitiva ou ressarcitoria do
TCU, matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de
embargos de declaragcdo, mesmo que ja tenha sido devidamente
enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida anteriormente a
edi¢cdo da Resolu¢ao TCU 344/2022, que regulamentou a matéria no
ambito do Tribunal.” (Acorddao 727/2023-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual |
TEMA: Revisao de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

"A aprovagdo da Resolu¢do TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito
do Tribunal, a prescri¢do para o exercicio das pretensoes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio
da incidéncia da prescri¢do em sede de embargos de declara¢do, mesmo
que essa questdo jd tenha sido expressamente analisada, sob a égide do
entendimento anterior a resolug¢do, na decisdao embargada, por se tratar
de matéria de ordem publica.” ( Acordao 2971/2023-Primeira Camara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA:
Embargos de declaracao | SUBTEMA: Abrangéncia)

34. Assim, a incidéncia do instituto da prescri¢cao € matéria nova no ambito das Cortes
de Contas e a sua aplicacdo e efeitos envolvem construcgao jurisprudencial a partir da maturacao
das situagdes concretas examinadas, sem descurar das particularidades do processo de controle
externo.

35. A exemplo, no ambito deste Tribunal, no que se refere aos efeitos de
reconhecimento da prescri¢ao, assim dispdem os artigos 12 e 13 da Resolugao n° 10, de 2023:
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"Art. 12. Aferida a prescri¢do da pretensdo punitiva e da pretensdo
ressarcitoria em relagdo a totalidade das irregularidades, a decisdo de
Juizo Singular, Cdmara ou do Pleno pronunciara explicitamente sobre a
continuidade ou ndo do processo em relagdo aos demais aspectos da
instru¢do ou do julgamento, observados os critérios de materialidade,
risco e relevdancia envolvidos, para os fins do previsto no art. 13.

Paragrafo unico. Na hipotese de decisdo ou delibera¢do pela ndo
continuidade do processo, mediante fundamentagdo, o processo serd
extinto por decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

Art. 13. O reconhecimento da prescri¢cdo da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitoria, a despeito de obstar a imposi¢do de sangdo e de
reparagdo do dano, ndo impede o julgamento do processo, a expedi¢do de
determinagoes, recomendagoes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa."

36. Quanto aos efeitos do reconhecimento da prescricdo em primeira instancia, sem
que ainda tenha sido proferida uma decisao de mérito, este Plenario tem pacificado o entendimento
de que o feito deve ser extinto, salvo nos casos em que haja comprovada relevancia que justifique
a continuidade do processo, em conformidade com o disposto no art. 12 da Resolugao.

37. Nesse sentido, destacam-se os seguintes precedentes deste Plenario:

Céd. 042 (Versio 06)

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA —
Relator, nos termos do seu relatorio e voto, RICARDO TORRES — Revisor
designado, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO, com declaracdo de
voto apresentada, em reconhecer a ocorréncia da prescri¢do, nos termos
do artigo 2° da Resolugdo 10/2023/TCMSP, julgando extinto o processo
com resolugcdo de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo unico da
mesma Resolucdo. ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de
copias do relatorio, voto e deste Acorddao a Origem para adogdo das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada
ao Instrumento objeto desta agdo, nos termos do artigo 13 da Resolu¢do
10/2023. ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as
formalidades legais, o arquivamento destes autos." (TC n° 003025/2004;
Relator Eduardo Tuma; plenario; 47* Sessao Ordinaria Nao Presencial, 27
de setembro 2023)

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA —
Relator, nos termos do seu relatorio e voto, RICARDO TORRES — Revisor
designado, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO, com declaracdo de
voto apresentada, em reconhecer a ocorréncia da prescri¢do, consoante o
art. 2° da Resolugao 10/2023 — TCMSP e julgar extinto o processo com
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resolu¢do de meérito, conforme o art. 12, paragrafo unico, da mesma
Resolu¢ao. ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia
do relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Origem, para adog¢do das
medidas que julgar necessdrias, especialmente quanto a implanta¢do de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada
ao instrumento objeto desta a¢do, nos termos do art. 13 da Resolugdo
10/2023. ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as
formalidades legais, o arquivamento dos autos." (TC n° 000605/2007;
Relator Eduardo Tuma; plenario; 47* Sessao Ordinaria Nao Presencial, 27
de setembro 2023)

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES —
Relator, com relatério e voto, e JOAO ANTONIO, em julgar extinto o
presente processo, visto que consumada a prescri¢do quinquenal. Vencido
o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que, consoante
declarag¢do de voto apresentada, que, quanto ao meérito, declarou
superado os itens 6.3, 6.4 e 6.6, deixando de acolher a Operag¢do Urbana
analisada em razdo dos apontamentos 6.1, 6.2 e 6.5, reconhecendo a
prescri¢do punitiva e ressarcitoria (Resolugdo 10/2023 desta Corte) e
exarando recomendagdo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano. ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio
e voto do Relator e deste Acordio a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, para adog¢do das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implanta¢do de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do
art. 13 da Resolucao 10/2023. ACORDAM, a unanimidade, em
determinar o envio de oficio a Origem, na pessoa do Senhor Secretario de
Desenvolvimento Urbano e aos demais interessados no feito, para ciéncia
do relatorio e voto do Relator e deste Acorddo. ACORDAM, afinal, a
unanimidade, em determinar, apos as cautelas de praxe, o arquivamento
destes autos." (TC n° 001586/2014; Relator Ricardo Torres; Plenario;
3.298% 1 de novembro de 2023.)

38. Ademais, o referido posicionamento deste Plendrio quanto a extingdo do feito em
razao da prescri¢ao estd em harmonia com o entendimento do TCU:

Céd. 042 (Versio 06)

"(...) Por fim, considerando que a materialidade dos recursos publicos
aplicados ndo excede o valor de 100 vezes o valor minimo para a
instaurag¢do de Tomada de Contas Especial (art. 12, paragrafo unico, da
Resolugcao-TCU 344/2022), resta a solugdo de arquivamento do processo
indicada no art. 11 da Resolugcdo. Ante o exposto, VOTO para que seja
adotada a minuta de acorddao que trago ao exame deste Colegiado."
(Acordao 2831/2023 — Primeira Camara / Relator - WALTON ALENCAR
RODRIGUES PROCESSO - 016.665/2014-7 / TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE)/ DATA DA SESSAO - 11/04/2023)
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"Nesse sentido, consoante disposto no art. 8°da Resolugdo TCU 344/2022,
que estabelece a incidéncia da prescrigdo intercorrente nas situagoes em
que o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de
Jjulgamento ou despacho, é for¢oso reconhecer sua ocorréncia e promover
o arquivamento do presente feito. Ante o exposto, manifesto-me por que o
Tribunal aprove o acorddo que ora submeto a delibera¢do deste
Colegiado." (Acordio 534/2024 — PLENARIO/Relator AUGUSTO
SHERMAN/ Processo 033.642/2018-4/ REPRESENTACAO (REPR)/
Data da sessao 27/03/2024)

39. Observe-se, a proposito, que fungdo orientadora e pedagogica deste Tribunal se
encontra preservada pela determinacdo constante neste Voto de encaminhar o Relatorio, Voto e
Decisao a ser alcangada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantag¢do de procedimentos que promovam o aperfeigoamento dos atos
de sua competéncia.

40. A medida ora proposta, para preservagao dos fins pedagdgicos desta Corte, esta
em consonancia com a jurisprudéncia do TCU, dado que o Plenario da Corte atuou de forma
idéntica no julgamento do Acérdao n° 165/2023, referente ao Relatorio de Auditoria
011.479/2015-9:

"30. Nesse sentido, ainda que tenha proposto o arquivamento deste
processo pela ocorréncia da prescrigdo, entendo que deve ser proposta
ciéncia ao Instituto Estatual do Ambiente (Inea-RJ) acerca da alteracdo
do objeto e do valor do Contrato 03/2013-Inea. (...)33. Portanto, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a preveng¢do de outras
ocorréncias semelhantes, proponho dar ciéncia ao Inea acerca da
alteracado irregular do objeto e do valor do Contrato 03/2013-Inea por
meio do 1° Aditivo, de 10/12/2014, em percentual superior ao pelo art. 65,
§1° da Lei 8.666/1993 e pela Decisdo 215/1999-TCU-Plenario. Ante o
exposto, VOTO por que seja adotada a deliberag¢do que ora submeto a este
Colegiado." (Acérdio 165/2023 — PLENARIO/ Relator AROLDO
CEDRAZ/ Processo: 011.479/2015-9/ RELATORIO DE AUDITORIA
(RA)/ Data da sessao 10/07/2024)

41. No que tange a aplicacdo da prescri¢do, explica o Ministro Edson Fachin no seu
voto durante o julgamento do tema 897 de Repercussdao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

"Como é sabido, a prescri¢cdo é instituto que milita em favor da

estabilizacdo das relagoes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do
principio da seguranc¢a juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem
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por isso, a regra geral no ordenamento juridico ¢ de que as pretensoes
devem ser exercidas dentro de um marco temporal limitado.""°

42. Assim, a prescrigdo ¢ instituto fundamental para a efetivacdo do principio da
seguranga juridica. O mestre portugués Jos¢ Joaquim Gomes Canotilho ensina "que os postulados
da seguranca juridica e da prote¢do da confianca sdo exigiveis perante qualquer ato de poder —
legislativo, executivo e judicial."!!

43. Isso porque a prescricdo garante a dimensao da calculabilidade da seguranca
juridica, estabilizando as relagdes juridicas. O Professor Titular da Universidade de Sao Paulo,
Humberto Avila, define que "a calculabilidade foi definida como a capacidade de antecipar o
espectro alternativamente aplicdaveis a atos ou fatos e o espectro de tempo dentro qual a
consequéncia serd efetivamente aplicada."?

44. Nessa linha, a prescri¢ao, com seus efeitos, assegura calculabilidade na dimensao
temporal da seguranca juridica, na medida em que limita o espectro de tempo para a confirmagao
das consequéncias normativas atribuiveis a atos e fatos.

45. Consigna-se, ainda, quanto aos efeitos da prescricdo, a manifestagdo do Ministro
Luis Roberto Barroso em seu voto no Tema 897 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal
Federal, no qual destacou que a seguranca juridica deve ser utilizada como vetor interpretativo na
analise de dispositivos normativos.

"Os sistemas juridicos gravitam em torno de dois grandes eixos: a justica
e a segurancga. A prescri¢do ¢ um instituto diretamente associado a ideia
de seguranca juridica. Logo, se ha uma ambiguidade no dispositivo, o
principio da seguran¢a juridica é um bom vetor interpretativo para
escolher o melhor sentido e o melhor alcance para aquela norma."3

46. Assim, feitas estas consideracdes gerais acerca do histdrico e consolidacdo do
instituto da prescrigdao nos Tribunais de Contas e sobre a regulacdo ora vigente nesta Casa, passa-
se a andlise do tema no caso concreto.

47. No tocante ao acompanhamento da execuciio do aludido contrato em julgamento
compreendendo os servigos prestados no periodo de agosto e novembro de 2011, com valor
mensal de R$ 1.172.262,00 (um milhdo cento e setenta e dois mil duzentos e sessenta e dois reais),

10 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-
03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acoérdao.

I CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 7* edigdo, Ed* Almedina,
Coimbra 2002, p. 256.

12 AVILA, Humberto, Seguranga Juridica entre permanéncia, mudanca e realizacdo no Direito Tributario, 2* Edigao,
Ed* Malheiros, Sao Paulo, 2012 p. 596

13 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acordio: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-
03-2019 PUBLIC 25-03-2019. p. 03 do Acordao.
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verifica-se, preliminarmente, a incidéncia dos marcos prescricionais previstos na resolucio
10/2023, observando-se que entre o ultimo marco interruptivo, consubstanciado no 1° relatorio
de Auditoria ap6s a defesa da Origem (peca 2), elaborado em 06/02/2012 e a presente data
(05/06/2025) transcorreram mais de 05 anos.

48. In casu, considerando que o processo foi inserido em pauta de reinclusdo, apos
pedido de vistas feito em 24/08/2016 (peca 14) na fase de votagdo, apds proferido o voto do
Relator, houve a interrup¢io do julgamento, de forma que ainda ndo existe nos autos Decisdo
recorrivel.

49. Reconhecida a prescricao da pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme exposto
na andlise constante do presente, em homenagem a seguranca juridica e estabilizacdo das relagdes
juridicas, entendo ser caso de extingdo do processo, com fundamento no artigo 12, paragrafo
unico'# da Resolugdo n° 10/2023, na forma descrita no artigo 487, II'> do Cddigo de Processo
Civil, aplicavel subsidiariamente por for¢a do artigo 15'° do mesmo diploma legal.

50. Ante todo o exposto, acompanhando o Revisor, RECONHECO a incidéncia da
prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria, nos termos do art. 2° c/c art. 4° e art. 5° da
Resolucao n°® 10/23, e julgo EXTINTO O PROCESSO, nos termos do artigo 12, paragrafo unico
da mesma.

51. DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisdo a ser alcangada
em Plenario a Origem para adocao das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada ao
Instrumento objeto desta acao, nos termos do artigo 13 da Resolugao n° 10/23.

52. E como voto.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO

14 Na hipétese de decisdo ou deliberagdo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagio, o processo sera
extinto por decis@o de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.
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IV- DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUBENS
CHAMMAS

TC/003225/2011
DECLARACAO DE VOTO
1 - Nos termos das disposicdes previstas na Resolugao 10/2023, deste Tribunal, reconheco a

prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, decorrentes das apuracgdes verificadas nos

presentes autos.

2 — No entanto, mantida a fun¢ao declaratoria conferida aos Tribunais de Contas, ndo acolho
a execu¢ao do Contrato 66/SME/DME/2011, mantendo as irregularidades constatadas pela

Auditoria deste Tribunal em seu relatorio, para efeito de orientacdo a Administragao.

RUBENS CHAMMAS
Conselheiro Substituto — TCMSP

SMAS/GAN
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