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EM TRAMITAGCAO
TC n° 72-003.225.07-68
2° Julgado

RECURSO. PFM. Decisao que julgou parcialmente
procedente a representagdo. SES. Representagao
prejudicada pela perda do objeto. Certame deserto.
CONHECIDO. Votagao unanime. PROVIDO. Votagao
por maioria.

2.784? Sessao Ordinaria

1° Julgado

REPRESENTAGAO. EDITAL. CONCORRENCIA. SES.
Servigos de recebimento e distribuicdo de agregados.
Processamento de residuos da Construgao Civil.
Clausula restritiva. CONHECIDA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DETERMINAGAO. Votagdo unanime.

2.5492 Sessao Ordinaria

2° JULGADO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, ap6s determinagéo
de Sua Exceléncia, na 2.7732 S.0., para que |he fossem conclusos, a fim de proferir
voto de desempate. Na referida sessdo, votaram os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, assim como, na
2.7722 S.0., o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, & unanimidade, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO - Relator, com relatorio e voto, ROBERTO BRAGUIM — Revisor, nos
termos da declaragdo de voto apresentada, MAURICIO FARIA e DOMINGOS
DISSEI, em conhecer do recurso ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM, por presentes os requisitos regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e DOMINGOS DISSEI, votando o
Conselheiro Presidente EDSON SIMOES para efeito de desempate, nos termos do
artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX,
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alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, quanto ao mérito, diante das razdes
recursais da PFM, sustentando que nosso sistema juridico nacional ndo permite o
julgamento de mérito quando perdido o interesse de agir do representante, e, neste
caso, o certame guerreado restou deserto, conforme noticiado pela Secretaria
Municipal de Servigos, em dar provimento ao recurso para reformar o V. Acordao
prolatado, no sentido de considerar prejudicada a representacdo, pela perda
superveniente de seu objeto, mantendo-o, no mais, por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor e MAURICIO FARIA que negaram provimento ao recurso,
mantendo na integra o V. Acordéo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que,
apods as comunicacdes de praxe, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

] Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de
dezembro de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente, com voto

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Cuida-se nestes autos do Recurso interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, contra o Venerando Acoérdao prolatado por este
Colegiado, em 06 de abril de 2011.

O Julgado ora recorrido decorre da Representagao
formulada pela empresa Qualix Servicos Ambientais Ltda.; que apontou a provavel
existéncia de impropriedades no Edital da Concorréncia 002/SES/2007, promovido
pela Secretaria Municipal de Servigos.

Em analise da exordial, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, em seu parecer preliminar, verificou a possibilidade de recebimento da
Representagao, posto que atendidos os requisitos regimentais de admissibilidade.



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

No mérito, debateu todos os itens apontados pela
Representante, entendendo que os mesmos nao foram suficientes para ensejar a
suspensao do certame e sugeriu a oitiva da Origem.

Intimada, a Origem apresentou sua defesa anuindo as
manifestacbes desta Casa. Na mesma oportunidade, noticiou que o certame
licitatorio restou deserto e apresentou analise dos questionamentos constantes da
Representacgao.

Informou que n&o havia 6bice na adequacgao do edital, se
isto fosse possibilitar um maior numero de participantes no certame.

Apds a manifestacdo dos demais Orgdos desta Corte, em
consonancia com as conclusdes da Assessoria Juridica de Controle Externo, a
presente Representagao foi levada a julgamento, resultando no seguinte Acérdéo:

“Os Conselheiros deste Tribunal de Contas acordaram, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
representacao ante o preenchimento dos requisitos de sua admissibilidade.”

Acordaram, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
em julgar procedente a representacdo interposta pela empresa Qualix Servigos
Ambientais Ltda., no que se refere a exigéncia concernente as areas com
licenciamento ambiental, tendo em vista que o certame n&o atingiu o efeito desejado,
diante da auséncia de licitantes pelo préprio carater restritivo do edital, bem como a
propria Secretaria Municipal de Servicos — SES admitiu, nos esclarecimentos
prestados a fl. 120 dos autos, a conveniéncia da exclusdo dessa exigéncia, de sorte
a possibilitar maior numero de participantes.

Acordaram, também, a unanimidade, em determinar a
SES a supresséao, nos futuros certames, de toda e qualquer clausula que restrinja o
universo de participantes, bem assim que assegure seu carater competitivo.

Afinal, acordaram, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de copia do V. Acordao a representante e a representada, nos
termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento
dos autos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou Recurso,
por entender que esta E. Corte de Contas ndo se socorreu da melhor saida em seu
salutar desejo de bem orientar a Administragdo Municipal.

Alegou também que nao precisa se socorrer de
decretacao de procedéncia parcial em representac¢do cuja discussao original perdeu
objeto, que basta o exercicio de sua legitima competéncia fiscalizatéria e
consequente expedi¢cao das determinacdes entendidas como cabiveis.

Ressaltou que proceder da forma como pretendida nestes
autos pode significar uma agressao frontal ao sistema processual brasileiro.



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Acrescentou que nosso sistema juridico nacional nao
permite o julgamento de mérito, quando restou perdido o interesse de agir do
representante.

Por fim, requereu que o recurso seja recebido, e, no
mérito, seja-lhe dado integral provimento, para o fito de que o V. Acérdao recorrido
seja reformado, de sorte que a presente representacdo seja considerada totalmente
improcedente.

A Secretaria Municipal de Servigos, apesar de ter sido
regularmente oficiada, deixou transcorrer in albis o prazo para eventual oferecimento
de recurso ou encaminhamento de informagdes acerca das providéncias adotadas
em decorréncia do julgado.

Em analise, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
preliminarmente, no que tange a admissibilidade do recurso interposto, entendeu que
este se encontra em condicdo de ser conhecido, tendo em vista o cumprimento do
estabelecido no artigo 138 e seguintes do Regimento Interno, bem como do artigo 46
da Lei Organica, ambos deste Tribunal de Contas.

Entendeu que as razdes recursais apresentadas nao
trouxeram aos autos novos elementos suficientes para propiciar o provimento do
recurso ou, em ultima forma, alterar o V. Acérdao recorrido.

Considerou que as razdes expostas no Voto do
Conselheiro Relator, bem como no V. Acoérdao de fls.148/149, restaram muito bem
esclarecidas e foi enfrentado o tema da perda do objeto, no caso concreto, de forma
a afastar as alegagdes constantes do recurso interposto.

Ante o exposto, opinou pelo conhecimento do recurso
interposto, e no mérito, pelo n&o provimento do mesmo, mantendo-se o V. Acordao
recorrido por seus proéprios e juridicos fundamentos.

O Orgao Fazendario, a seu turno requereu o
conhecimento e provimento do recurso pelas razdes ja apresentadas.

A Secretaria Geral acompanhou as conclusdes
alcangcadas pela |. Assessora preopinante, para propor, preliminarmente, o
conhecimento do recurso interposto e, quanto ao mérito, pelo seu improvimento,
mantendo-se na integra o V. Acdérdao, por seus proprios e juridicos fundamentos.

E o RELATORIO.

VOTO

Presentes os requisitos Regimentais de admissibilidade,
CONHECO do Recurso Ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
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contra o Respeitavel Acordao prolatado por esta Egrégia Corte de Contas em 06 de
abril de 2011.

Em suas razdes recursais, a Procuradoria da Fazenda
Municipal sustentou que nosso sistema juridico nacional ndo permite o julgamento de
merito, quando perdido o interesse de agir do representante.

Isto por que, neste caso, o certame guerreado restou
deserto, conforme noticiado pela Secretaria Municipal de Servigos.

Dessa forma, DOU PROVIMENTO AO PRESENTE
RECURSO, para reformar a Respeitavel Deciséo prolatada, no sentido de considerar
PREJUDICADA a Representagdo, pela perda superveniente de seu objeto,
mantendo-se, no mais, o Acordao atacado por seus proprios e juridicos fundamentos.

ApoOs as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.
(2.7722 S.0.)

Declaragcdao de voto apresentada pelo Conselheiro
Roberto Braguim:

Reiterando as razdes por mim externadas quando do
julgamento anterior e acompanhando agora as manifestagbes exaradas pela AJCE e
SG, em preliminar conhego do Recurso Voluntario interposto pela PFM, visto que
preenchidos os requisitos legais de admissibilidade, e, no mérito, nego-lhe
provimento, mantendo na integra o V. Acdérddo, por seus proprios e juridicos
fundamentos. (2.7732 S.0.)

Voto desempate proferido pelo Conselheiro
Presidente Edson Simoes:

Cuidam os autos do TC 3.225.07-68 da analise de recurso
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal contra o Acérddo que julgou
procedente a Representacdo formulada por Qualix Servicos Ambientais Ltda., em
face do Edital da Concorréncia 2/07 realizada pela Secretaria Municipal de Servigos,
visando a prestacdo de servigcos de recebimento, processamento, distribuicado de
agregados para as Subprefeituras e destinacdo final dos excedentes nao
processados resultantes de residuos da construgcdo civi. A Representacédo foi
julgada procedente “no que se refere a exigéncia concernente as areas de
licenciamento ambiental, tendo em vista que o certame n&o atingiu o efeito desejado,
diante da auséncia de licitante pelo proprio carater restritivo do edital”.

Na sessado ordinaria n° 2.772 o Conselheiro Relator Jodo
Antonio conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe provimento para tornar
prejudicada a representagao em raz&o de a concorréncia 2/07 foi declarada deserta.

Na sessdo n° 2.773 o Conselheiro Vice-Presidente
Roberto Braguim conheceu do recurso e, no mérito, negou-lhe provimento,
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mantendo-se o Acordao recorrido por seus proprios fundamentos, no que foi
acompanhado pelo Conselheiro Mauricio Faria.

O Conselheiro Corregedor Domingos Dissei acompanhou
o voto do Relator.

Por unanimidade, foi conhecido o recurso, registrando-se
empate quanto ao mérito e, consoante disposicao legal, profiro o voto de desempate.

Considerando que a concorréncia, objeto de impugnagao
da Representacédo formulada pela Qualix foi declarada deserta, houve, de fato, a
perda superveniente de objeto: patente caréncia superveniente de agao.

Registre-se todavia, que a despeito do julgamento de
mérito da Representagéo ficar prejudicado, nada impede que o Tribunal expeca
determinagdes para a Origem a fim de evitar a repeticdo de procedimento licitatério
com as mesmas irregularidades verificadas, como inclusive ocorreu no presente
caso.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU é pacifica: ver
Acordao N° 1371/2011 — TCU — Plenario, dentre outros.

Diante do exposto, acompanho a corrente perfilhada pelos
Conselheiros Jodo Antonio e Domingos Dissei, restando por maioria de votos,
provido o recurso, para tornar prejudicada a Representagcdo, em razao de ter sido
declarada deserta a concorréncia 2/07, mantendo-se, contudo, a determinacédo a
Origem de supressdo, nos futuros certames, de toda e qualquer clausula que
restrinja o universo de participantes.

1° JULGADO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €&
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagao ante o preenchimento dos requisitos de sua
admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
em julgar procedente a representacao interposta pela empresa Qualix Servigos
Ambientais Ltda., no que se refere a exigéncia concernente as areas com
licenciamento ambiental, tendo em vista que o certame né&o atingiu o efeito desejado,
diante da auséncia de licitantes pelo préprio carater restritivo do edital, bem como a
prépria Secretaria Municipal de Servigos — SES admitiu, nos esclarecimentos
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prestados a fl. 120 dos autos, a conveniéncia da exclusdo dessa exigéncia, de sorte
a possibilitar maior numero de participantes.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a
SES a supresséo, nos futuros certames, de toda e qualquer clausula que restrinja o
universo de participantes, bem assim que assegure seu carater competitivo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de copia do V. Acordao a representante e a representada, nos
termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com o posterior arquivamento
dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, ANTONIO CARLOS CARUSO e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOQOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 06 de abril de
2011.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata o presente de Representacio interposta por Qualix
Servigcos Ambientais Ltda. em face da Concorréncia n°® 02/SES/07, promovida pela
Secretaria Municipal de Servigos - SES, objetivando a prestagédo de servigos de
recebimento para processamento e distribuicdo de agregados para as Subprefeituras
e destinacao final dos excedentes nao processados e/ou material ndo aproveitavel
resultante do processamento de residuos da construgao civil.

A Representante alega, em sintese, que:

1) a exigéncia de apresentacédo de 02 (dois) locais distintos e ndo contiguos, em
cada regido do Municipio, para recebimento, triagem e processamento dos
excedentes nao processados e material ndo aproveitado de residuos da
construcéo civil, e de residuos nao inertes, enseja restricdo da competitividade,
pois poucos locais em Sao Paulo estdo licenciados para essas atividades, tem
metragem e capacidade para recebimento desses residuos, ndo havendo,
ainda, razdes técnicas que sustentem essa condi¢ao de habilitagao;



MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

LY
) AZZ°]  TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
W

ety

2) nao ha, no Edital, definicdo do que se considera local contiguo;

3) n3o existem locais de Areas de Transbordo e Triagem (ATTs) licenciados em
S&o Paulo, em numero que atenda mais de uma regido na forma preconizada
pelo Edital, sendo a Licitagdo fadada a desergao;

4) nao ha sentido exigir-se que o Responsavel Técnico seja engenheiro mecanico,
porquanto ilegal a discriminagdo da formacdo do profissional que se
responsabilizara pelo contrato, se outra especialidade também contiver
atribuicao técnica necessaria para a execucao dos servigos;

5) o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA admite
a execucgao e a anotacao de responsabilidade técnica pelos servigos licitados
também por engenheiro civil.

Requereu, por fim, a suspensdo da Licitagcdo, com
determinacédo de alteracido do Edital.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, no parecer de
fls. 110/115, entendeu que a Representacdo reunia condicdes de conhecimento,
mas que os argumentos suscitados pela Representante ndo se mostravam
suficientes para justificar a suspenséo do Certame.

Oficiada, a Secretaria manifestou-se as fls. 119/120,
informando que o Certame Licitatorio resultou deserto e esclarecendo que:

1) o Edital ndo exige, como condi¢do de participagdo, a apresentacédo de 02
(dois) locais distintos e n&o contiguos, mas sim prevé a contratacdo de dois
locais em cada uma das 5 (cinco) regides que especifica, de sorte que cada
licitante pode participar com apenas um ou varios locais, em cada uma das
regidbes que pretenda concorrer, desde que atendidas as condigdes
estipuladas;

2) as 03 (trés) Areas de Transbordo e Triagem, apontadas como irregulares,
obtiveram seu licenciamento anterior a Lei n° 13.885, que exige a localizagao
de Areas de Transbordo e Triagem (ATT’s) em NRS;

3) a exigéncia da qualificagcdo do técnico responsavel ser Engenheiro Mecanico
€ indispensavel ao acompanhamento da instalagdo do equipamento de
processamento de entulho, sua operacdo e manutencdo, bem como de
veiculos e maquinas para operagao e transporte.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, na nova
manifestacdo de fls. 123/126, considerou prejudicada a apreciagdo da
Representacédo, tendo em conta que o Certame restou deserto, sugerindo seu
arquivamento, e propondo, ainda, que a Secretaria Municipal de Servigcos alterasse o
Edital na forma dos esclarecimentos por ela trazidos aos autos.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, acompanhando o
parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo, requereu o arquivamento do
presente, por perda de seu objeto (fl.138).

A Secretaria Geral manifestou-se pelo conhecimento da
Representacgéo, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
considerando que o certame resultou deserto, propds que ela fosse declarada
prejudicada.

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, conhe¢o da Representagcdo ante o
preenchimento dos requisitos de sua admissibilidade.

No mérito, permito-me, em principio, discordar das
conclusdes alcancadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela
Secretaria Geral, porque a desercao do Certame, informada pela Secretaria no oficio
de fl. 119, ndo implicou a perda de objeto da Representacgao, que, alias, ja apontava
aquela possibilidade em face dos vicios assinalados no Edital, afugentando
interessados (fls. 02/16).

De fato, a situagao focada neste TC difere das hipoteses
em que a Secretaria corrige os vicios do Edital, acatando, eventualmente, as
recomendacdes dos Orgdos Técnicos desta Corte, ou revoga o procedimento
licitatério, esvaziando o objeto da Representacgao.

O caso destes autos € outro, porque o Certame
prosseguiu, s6 nao atingindo o efeito desejado diante da auséncia de licitantes,
talvez pelo proprio carater restritivo do Edital, assinalado na Representagéo.

Por tal razdo, entendo que a Representagao procede, em
parte, posto que a propria Secretaria admitiu, nos esclarecimentos prestados, a
conveniéncia da exclusdo da exigéncia concernente as areas com licenciamento
ambiental, de sorte a possibilitar maior numero de participantes (fl. 120), motivando
sugestédo da Assessoria Juridica de Controle Externo para promover, nessa parte, 0s
devidos ajustes nos futuros editais, objetivando contratagdes similares.

Perfilhando essa linha de entendimento, julgo a
Representagédo parcialmente procedente, determinando a Secretaria Municipal de
Servigos a supressao, nos futuros certames, de toda e qualquer clausula que
restrinja o universo de participantes, bem assim que assegure seu carater
competitivo.
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Cumpra-se o disposto no artigo 58 do Regimento Interno
desta Casa, arquivando-se apos.



