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TC 3.222/2018

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SME. Servicos
de conservacao e limpeza de instalacbes prediais,
areas internas e externas. Edital republicado.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 12.281/2017,
13.889/2017, 2.443/2018, 2.440/2018, 2.442/2018,
2.445/2018, 2.447/2018 e 3.222/2018.

3.0502 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente o0s processos
TC/012.281/2017, TC/013.889/2017, TC/002.443/2018, TC/002.440/2018,
TC/002.442/2018, TC/002.445/2018, TC/002.447/2018, TC/003.222/2018 e
discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSELI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer da representacao interposta, tendo em vista o preenchimento
dos requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-
se, posteriormente, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de julho
de 20109.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento os processos que analisaram o Pregao
Eletrénico 37/SME/2017, cujo objeto € a prestacdo de servicos de conservagado e
limpeza de instalacdes prediais, areas internas e externas dos Centros Educacionais
Unificados, bem como as representacdes que em face desse ato foram interpostas.

No TC 12.281/2017 foi realizado o acompanhamento do
Edital do certame supramencionado que, em primeira analise, a Equipe de
Fiscalizagdo concluiu que nao reunia condicdes de prosseguimento, haja vista as
impropriedades identificadas.

No mesmo sentido foi a manifestacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo.

Em face da proximidade para sua abertura, foi
determinada a suspenséo liminar do certame, medida referendada pelo Egrégio
Plenario, na 2.9552 Sessao Ordinaria.

Devidamente intimada, a Origem apresentou
esclarecimentos e a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle considerou sanadas
as infringéncias anteriormente apontadas, caso o valor de referéncia para a licitacao
fosse atualizado e o edital republicado com as modificagdes propostas.

Na 2.9632 Sessao Ordinaria, foi referendada pelo Egrégio
Plenario a proposta de retomada do certame, condicionando a republicacdo das
mudancas que a Origem se comprometeu a realizar para sanar 0s apontamentos,
notadamente, estabelecendo prazo razodvel para resposta a pedidos de
esclarecimentos, suprimindo qualquer exigéncia de identificagdo dos proponentes e
promovendo a devida atualizacédo do valor de referéncia.

Oficiada sobre tal decisdo, a Origem apresentou nova
minuta de Edital, e a Auditoria concluiu pela superagéo dos apontamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo posicionou-se
pela inexisténcia de 6bices que maculem a licitacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento do pregao e respectivo edital.

A Secretaria Geral entendeu que todos os apontamentos
foram superados, conforme constatou no texto republicado pela Origem, tendo sido
contempladas as propostas da Auditoria, restando regular o Edital do pregédo
Eletronico 37/SME/2017, entendimento este endossado pelo Secretario-Geral.

Nos TCs 13.889/2017 e 2.447/2018 foram apreciadas as
representacdes interpostas por Anselmo Nogueira Junior e pela empresa A. Tonanni
Construgdes e Servigcos Ltda., que, respectivamente, pediam concessao de liminar
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para suspensao do certame, diante das seguintes irresignagdes: prazo insuficiente
para oferecimento de informacdes pela Administracdo; indevida previsdo de
identificacdo dos licitantes na apresentacao de propostas; irregularidade da inclusao
dos tributos, custos e despesas diretos ou indiretos, omitidos da proposta ou
incorretamente cotados, nos precos, ndo sendo aceitos pleitos de acréscimos a
qualquer titulo; oferecimento de lances intermediarios; critérios para o julgamento,
negociacao e aceitabilidade das propostas; fixacdo de prazo inicial de vigéncia de 30
meses para o contrato; exigéncias relativas a qualificacdo técnica; declaracdo sobre
O compromisso para apresentar na ocasido da contratacdo, a licenca/alvara para
realizacdo de atividades com produtos quimicos controlados; utilizacdo do
CADTERC como parametro de produtividade estimada dos servigos contratados; e,
especificacao do objeto licitado.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, antes da
noticia de republicacdo do Edital, concluiu pela procedéncia parcial das
representacbes. Todavia, com as determinacbes de adequacédo feitas no
procedimento de acompanhamento do Edital feitas pela Origem, encaminhadas aos
presentes autos, alterou seu posicionamento passando a considerar superadas as
Impugnacgdes apresentadas.

Foi indeferido o pedido de suspenséo liminar do Pregdo
no TC 2447/2018, com amparo no posicionamento da Auditoria.

A Assessoria Juridica, preliminarmente, entendeu pelo
conhecimento da representagcéo e posicionou-se pela improcedéncia de alguns itens
da impugnacao e pela perda de objeto de outros. Neste mesmo sentido manifestou-
se a Procuradoria da Fazenda Municipal.

A Secretaria Geral opinou pela admissibilidade da inicial e,
no mérito, acompanhou os posicionamentos dos Orgdos preopinantes, tendo em
vista as alteracdes efetuadas no Edital de Pregédo 37/SME/2017.

No TC 2.443/2018 julga-se a representacao interposta
pela empresa Limpadora Califérnia Ltda. que solicitou a suspensdo do certame,
diante do inconformismo sobre 0s seguintes pontos: constatacdes de diferencas na
metragem das areas a serem limpas; e contratacao dos servicos com aplicacdo das
regras do CADTERC.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle concluiu pela
improcedéncia da Representacao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo posicionou-se,
preliminarmente, pela admissibilidade da Representacdo, e, no mérito, no mesmo
sentido da Auditoria, pela improcedéncia. Também esse foi 0 entendimento da
Procuradoria da Fazenda Municipal.

A Secretaria Geral opinou pela admissibilidade e
improcedéncia da Representacao.
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O TC 2.440/2018 cuida da representacao interposta por
TB Servigos, Transporte, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos S.A. como
pedido de suspensdo liminar do certame, que apontou inviabilidade técnico-
econdmica, por conta da precificacdo por m2, combinada a produtividade e areas
sugeridas.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle considerou
improcedente referida representagéo, entendimento que sustentou o despacho de
indeferimento do pedido de suspenséo liminar do Pregao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria
da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral opinaram, igualmente, pelo conhecimento
da Representacao e, no mérito, pela sua improcedéncia.

A representacado interposta por América Serve Limpeza e
Servigos Ltda., com pedido de concesséo de liminar para suspender o certame, e
irresignacdes sobre a adequacgdo dos produtos as normas técnicas, a solicitagdo de
produtos em desacordo com Norma Técnica, e, a quantidade e tempo minimo para
implementag&o da méo de obra, foi autuado no TC 2.442/2018.

Os 0Orgaos técnico e especializado se manifestaram pela
total improcedéncia da inicial, tendo sido expedido despacho de indeferimento do
pedido de suspensao liminar do Pregdo. Neste sentido também se manifestaram a
Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral, opinando pelo seu
conhecimento e improcedéncia do pedido.

A empresa G4S Interativa Service Ltda. em sua
representacdo também propugnou pela concessdo de imediata suspensdo do
certame e questionou a falta de indicacdo de dotacdo orcamentaria e a auséncia de
clareza do instrumento convocatorio quanto as especificacdes operacionais de
alguns servigos a serem executados.

Amparado nas conclusbes da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, que foram pela improcedéncia da representacdo, foi
exarado despacho de indeferimento do pedido de suspenséo liminar.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria
da Fazenda e a Secretaria Geral opinaram pela improcedéncia.

No TC 3.222/2018, a empresa Mauro Sigoli EPP requereu
em sua representacéo a concessao de liminar para suspender a abertura do certame,
e, que fossem analisados os seguintes itens: vedacao de participacdo de empresas
em consorcio; documentacéo referente a qualificacdo técnica; exigéncia de registro
em entidade profissional competente; e exigéncia de qualificacdo técnica em
conformidade com a Sumula 24 — TCESP.
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A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu pela
improcedéncia das impugnacdes, bem como a Assessoria Juridica de Controle
Externo.

Com amparo neste posicionamento, foi indeferido o
pedido de suspensédo liminar do Pregao, sendo oficiada a Pasta e intimados os
Pregoeiros e a Representante.

A Origem trouxe informac@es sobre os itens.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou as
manifestacbes da Origem e da Assessoria Juridica de Controle Externo e requereu
gue a representacao fosse julgada totalmente improcedente.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
representacdo e, no mérito, pela sua improcedéncia.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

1 - Diante dos elementos de instrucdo carreados aos
autos do TC 12.281/2017, demonstrando que, com a republicacdo do edital, foram
sanados 0s apontamentos inicialmente feitos pelos Orgédos Técnico e Especializado
deste Tribunal, acolho o edital do Pregdo Eletrénico 37/SME/2017, posto que se
encontra regular.

2 — Conheco das Representacdes interpostas nos TCs
13.889/2017, 2.443/2018, 2.440/2018, 2.442/2018, 2.445/2018, 2.447/2018 e
3222/2018, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade.

3 — No mérito, com fundamento nas conclusbes
alcancadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, e endossadas pela
Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria Geral, julgo-as improcedentes.

4 — Cumpridas as medidas regimentais, arquivem-se 0s
autos.

E como voto.



