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JURISPRUDENCIA

TC n° 72-003.222.06-99

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. TOMADA DE PRECOS.
SPTuris. Infraestrutura de apoio operacional. GP Brasil
de F1 - 2006. Inversao de fases. Lei Municipal
14.145/06. Precedentes. ACOLHIDO. RECOMENDAGAO.
Votagao unanime.

TC's citados: 72.004.747.03-35, 72.002.937.02-19,
72.002.972.07-24, 72.002.973.07-09.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular o Edital da Tomada de Pregos 02/06.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em recomendar a
Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris que, de futuro, considere, em procedimentos com
objeto amplo e diversificado, como no caso dos presentes autos, a adogao de outras
modalidades de licitagdo, como o Pregao por item licitado, de molde a resultar
inquestionavel a plena observancia do principio constitucional da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Antonio Carlos Caruso e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" Joel
Tessitore.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de marco
de 2010.

Edson Simodes — Presidente.

Roberto Braguim — Relator.

RELATORIO
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Examina-se, no presente processo, o Edital da Tomada de
Precos n° 02/06, instaurada pela Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris, com vistas a
contratagcdo de empresa para prestacao dos servicos de implantacao e infraestrutura
de apoio operacional, necessarios a realizagdao do 35° Grande Prémio Brasil de
Férmula 1, no ano de 2006.

Analisando os aspectos formais e legais do instrumento
convocatério, apos carrear aos autos os elementos de instrugdo necessarios,
coletados junto a SPTuris, inclusive com o exame do processo administrativo que
cuidou da contratagdo com o mesmo objeto realizada no exercicio anterior, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apresentou o Relatério de fls. 315/326,
concluindo pela regularidade formal da peca editalicia, destacando que o
procedimento licitatério observou, quanto a publicidade do edital, o disposto na Lei
Municipal n° 13.278/02, adotando, porém, quanto ao seu processamento, o "iter"
previsto na Lei Municipal n° 14.145/06. Ressalvou, de outra parte, a auséncia de
evidéncias para aquilatar se o valor adotado para aferir a capacidade financeira dos
licitantes € o usualmente adotado na avaliagdo de empresas do setor econémico da
prestacao de servicos como os ora licitados.

Propés, outrossim, recomendacédo a SPTuris no sentido
de que, de futuro, dada a amplitude e diversificagcdo do objeto licitado, considere a
adocado de outras modalidades de licitagdo, como o Pregao por item licitado, de
molde a assegurar a plena observancia do principio constitucional da isonomia e da
selecao da proposta mais vantajosa.

De sua parte, a SPTuris sustentou que o critério adotado
para avaliagcdo econémico-financeira das empresas licitantes € o praticado por toda a
Administracdo Direta do Municipio, sendo comumente aceito e praticado por
analistas de balangos. Ressaltou, ainda, que os critérios constantes do Anexo V do
Edital sdo resultantes de estudos levados a efeito por Comissdo encarregada de
elaborar as Normas Cadastrais da antiga Secretaria de Servigos e Obras, aplicaveis
a hipodtese, e a sua utilizagao visou possibilitar uma avaliagao justa e compativel das
empresas participes, assegurando, assim, que o Contrato seria executado sem
riscos e sem solugédo de continuidade, evitando-se qualquer prejuizo a realizagao do
evento.

Quanto a proposta de adocdo de outra modalidade de
licitacdo, assegurou a Empresa a sua consideragao, de futuro, desde que as
especificagdes técnicas da Prova que, de resto, sdo estipuladas pela organizadora
do evento assim o permitam.

Finalmente, no que refere a adogdo do processo
estabelecido pela Lei Municipal n° 14.145/06, que permite a inversao nas fases de
abertura dos envelopes das propostas comerciais e de habilitagao, ressaltou que,
nao havendo qualquer pronunciamento quanto a sua inconstitucionalidade, legitima
a observancia de seus dispositivos pela Administragcdo Municipal, enfatizando,
ademais, que o procedimento por ela disciplinado abraga o principio da eficacia ja
contemplada com a edigao da Lei do Pregéo.
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Manifestando-se sobre o acrescido, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle manteve suas conclusdes, entendendo nao terem sido
alteradas pelas razdes aduzidas pela SPTuris.

Em sua intervencdo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo ponderou, quanto aos critérios fixados para avaliacdo da qualificacédo
econdmico-financeira dos licitantes, que, a par de terem sido objeto de justificativa
prévia, foram adequadamente esclarecidos pela SPTuris, evidenciando o
atendimento as normas legais reguladoras da matéria.

No que concerne a aplicagéao dos dispositivos das Leis
Municipais n° 13.278/02 (ndo exigéncia da publicagdo do extrato do edital em jornal
de grande circulagao, no caso de Tomada de Precos) e n° 14.145/06 (inversao de
fases na licitagdo), a conclusdo alcangada foi no sentido da legitimidade de sua
adocdo, ante a auséncia de pronunciamento quanto a sua inconstitucionalidade,
frente aos dispositivos da Lei n° 8.666/93.

Opinou, de conseguinte, pela regularidade do Edital de
Tomada de Precos n° 02/06, ora em analise.

Igual entendimento é perfilhado pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral, esta ultima trazendo a colagao deciséao ja
proferida pelo Egrégio Plenario no TC n° 4.747.03-35, e o tratamento dado ao
assunto no TC n° 2.937.02-19, com relagao a Lei n® 13.278/02.

E o relatério.

VOTO

Consoante evidenciado no relatério apresentado, foram
adequadamente justificadas as duvidas suscitadas pelos Orgdos Técnicos deste
Tribunal no que se refere ao Edital de Tomada de Pregos n° 02/06, instaurada pela
Séo Paulo Turismo S.A — SPTuris, merecendo, de conseguinte, manifestacéo
favoravel ao seu acolhimento tanto por parte da Assessoria Juridica de Controle
Externo quanto da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral.

Consigno, de outra parte, que, quanto a duvida referente a
da Lei Municipal n® 14.145/06 — que permitiu a inversdo das fases no procedimento
licitatério —, o Egrégio Plenario no julgamento de questdo analoga a debatida, decidiu,
nos processos TCs 2.972.07-24 e 2.973.07-97, a unanimidade, que, ainda que
controverso o tema, o diploma legal, enquanto n&o tiver sido declarada sua
inconstitucionalidade, esta em pleno vigor e, portanto, no mundo juridico.

Assim considerando e embasado nos pareceres da
Assessoria Juridica de Controle Externo, do Orgao Fazendario e da Secretaria Geral,
acolho, por regular, o Edital da Tomada de Pregos n° 02/06, em analise, com a
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recomendagao proposta pela Secretaria de Fiscalizacido e Controle no sentido de
que, de futuro, a SPTuris considere, em procedimentos com objeto amplo e
diversificado, como no caso dos autos, a ado¢ao de outras modalidades de licitagao,
como o Pregao por item licitado, de molde a resultar inquestionavel a plena
observancia do principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa.
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