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52 Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira
Camara

DECISAO

N Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM o0s Conselheiros da Primeira Cémara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, acolher, em carater excepcional, a execuc¢ao do
Contrato 03/SVMA/2010, em relacdo ao periodo auditado, uma vez que as
irregularidades apontadas sdo de natureza formal, passiveis, portanto, de
relevacédo, e ante a auséncia de noticias de danos ou prejuizos ao erario, bem como
de comprovacéao de que os responsaveis tenham agido com dolo ou ma-fé.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, pelas mesmas razoes,
acolher os efeitos financeiros do contrato.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar, apos as
comunicacdes de praxe, o0 arquivamento dos autos.

N Participou do julgamento o Conselheiro EDSON
SIMOES.

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2020.
ROBERTO BRAGUIM

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO

Relator

RELATORIO

Cuida-se, nestes autos, da andlise do acompanhamento
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da execucdo do Convénio n° 03/SVMA/2010, firmado entre a Secretaria do Verde e
do Meio Ambiente e a Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do
Municipio de S&o Paulo - Prodam-SP, objetivando a prestacao de servigos técnicos
especializados de tecnologia da informacédo para a “Sustentacdo e Melhorias do
Sistema de Inspecao Veicular”, por doze meses, no valor de R$ 1.675.504,00.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle elaborou o
Relatorio de Acompanhamento da Execucdo Contratual as fls. 693/702, concluindo
pela regularidade da execugao, Nos seguintes termos:

“A vista dos exames documentais e vistorias in loco,
conclui-se a execucao do Contrato 003/SVMA/2010, para prestacdo de servigos
técnicos especializados de tecnologia da informacdo, para a sustentacdo e
melhorias de TIC do Sistema de inspecéo veicular, encontra-se IRREGULAR por
conta do descumprimento das clausulas contratuais e termos da proposta
enumeradas abaixo, tendo sido fiscalizado o montante de R$ 364.405,59.

4.1 Infringéncia ao subitem 3.2.3 do Contrato, diante da
auséncia de aprovacao pela SVMA da equipe de empregados indicados pela
PRODAM para desenvolvimento do projeto (subitem 3.3.1 do relatério);

4.2 Infringéncia ao subitem 5.1 da proposta pela auséncia
de apresentacdo do Relatorio de Execucao (subitem 3.3.4 do relatério);

4.3 Auséncia de funcionario especialmente designado
para o acompanhamento da execucao contratual em infringéncia ao art. 67 da LF
8.666/93, bem como o subitem 3.2.6 do contrato (subitem 3.4 do relatorio).

4.4 Auséncia de termo circunstanciado acerca da
conformidade da prestacdo executada para recebimento parcial do objeto infringe o
art. 73,1,'a’da LF 8.666/93 (subitem 3.4 do relatério).

4.5 O empenho n° 95.680/2012 é extemporaneo em
infringéncia ao art. 60 da Lei 4.320/64 (subitem 3.5 do relatorio);

4.6 No més de julho foi reapresentada a guia do FGTS
cuja competéncia € junho/2012 e no més de setembro néo foi apresentada guia do
FGTS, tendo sido descumprida a obrigacdo do subitem 10.5 do contrato em relagéo
aos meses de julho e setembro de 2012. (subitem 3.5 do relatério);

4 — Conclusdes

A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente,
bem como o Sr. Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho, intimados, manifestaram-se
respectivamente as fls. 724/879 e 889/898, deixando de apresentar defesa o Sr.
Carlos Alberto Fortner (Gerente de Implantacdo de Empreendimentos).
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Apés a analise das defesas apresentadas, AUD reiterou
seus apontamentos constantes do Relatorio inicial, com excecdo do item 4.6,
considerado sanado, uma vez que foram juntadas aos autos as guias de julho/2012
(fl. 875) e setembro (fl. 877). Ainda que a apresentacdo tenha ocorrido de forma
extemporanea, foi considerado sanado pela Auditoria. (fls. 905/907).

Encaminhados os autos a AJCE, aquela Especializada
sugeriu a intimacao da Contratada, a fim de prestar seus esclarecimentos, 0s quais
foram juntados as fls. 936/962, defesa esta assinada pelos Srs. José Ribamar
Barbosa Mendes (ex-Vice Diretor Presidente de Relacionamento, Desenvolvimento
e Tecnologia da Prodam), Odemil José Camargo (ex-Diretor de Relacionamento e
Desenvolvimento 1) e Osvaldo Antonio Pazianoto (ex-Diretor de Infraestrutura e
Tecnologia da Prodam).

ApOs a andlise do acrescido, em ultima manifestacéo de
fls. 965/967, a Auditoria constatou a permanéncia acerca dos apontamentos
constantes dos itens 4.1, 4.3, 4.4 e 4.5 da concluséo do Relatorio de fls. 700v°/701,
entendendo sanado, portanto, o apontado no item 4.2, vez que 0s intimados
alegaram que a documentacgéo encartada as fls. 100, 103/171, 187, 190/230, 287,
290/405, 423 e 426/486, denominados “Relatérios Posicionais” cumpriram o papel
dos “resumos de execugdo” (item 5.1 da Proposta Comercial, fl. 22), diante da
informacédo dos trabalhos realizados em cada més, bem como da indicacdo do
profissional responsavel. Entendem que da leitura da referida documentacéo e das
guotas de fls. 172, 272, 407 e 488, é possivel concluir o trabalho realizado pela
equipe da PRODAM.

Em novo parecer de fls. 969/971, a Assessoria Juridica
de Controle Externo acompanhou entendimento da SFC no sentido da
irregularidade da presente execucéo, por descumprimento das clausulas contratuais
contidas nos itens 4.1, 4.3, 4.4 e 4.5 do Relatorio da Auditoria.

JA a PFM, as fls. 973/977, por sua vez, requereu a
regularidade da execucdo do contrato, ressaltando que as impropriedades
apontadas néo tiveram o condao de comprometer a execugao ora analisada.

Em despacho saneador, fls. 985/988, a Secretaria Geral
opinou pela irregularidade da presente execucéo, nos seguintes termos:

“Conforme se depreende dos elementos constantes dos
autos, verifico que as defesas apresentadas acerca dos itens 4.1, 4.3, 4.4 e 4.5, ndo
tiveram o conddo de alterar o posicionamento anteriormente alcancado pela
Auditoria, ou seja, pela irregularidade da execugcao em exame.

Quanto a infringéncia constante do item 4.1, que trata da
auséncia de aprovacao pela SVMA da equipe de empregados indicados pela
PRODAM, destacaram os interessados que 0 grupo de analistas e técnicos
disponibilizados pela mesma é homogéneo e que cumpriu as fases da proposta
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técnica e comercial, bem como do escopo avencado.

Entendem, ainda, que independentemente de nao ter
havido aprovacdo tacita da SVMA, pela auséncia de registro por parte da
Contratante, a falta dessa aprovag¢do nao comprometeu a realizacdo dos trabalhos.

AUD reiterou referido apontamento, uma vez que consta
expressamente do contrato, como formalidade a ser observada, o requisito de
legitimidade dos profissionais designados para o desenvolvimento do projeto.

No que tange aos itens 4.3 (auséncia de funcionario
especialmente designado para o acompanhamento da execuc¢ao), 4.4 (auséncia de
termo circunstanciado acerca da conformidade da prestacdo executada) e 4.5
(extemporaneidade do empenho n° 95.680/2012), os intimados afirmaram que 0s
procedimentos de acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos prestados nao
estdo relacionados a gestao de controle da PRODAM, sendo adstritos a atuacdo da
SVMA, razdo pela qual ndo foram consignados esclarecimentos acerca dos
mesmos.

Pelo exposto, opino pela irregularidade da execugédo em
analise, deixando a critério do Nobre Conselheiro Relator as determinacdes que
entender cabiveis.”

E o Relatério

VOTO

Trata-se do julgamento da execucdo do Convénio n°
03/SVMA/2010, firmado entre a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente e a
Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao do Municipio de S&o Paulo -
Prodam-SP, objetivando a prestacdo de servicos técnicos especializados de
tecnologia da informacéao para a “Sustentacéo e Melhorias do Sistema de Inspecéao
Veicular”, por doze meses, no valor de R$ 1.675.504,00.

Segundo a SFC, a presente execugdo encontra-se
irregular em razéo dos apontamentos constantes no relatorio de auditoria, subitens
4.1, 4.3, 4.4 e 4.5 da concluséo, fls. 700v°/701. Ja em relacdo ao subitem 4.2, o
mesmo foi considerado superado, pelo menor em relagdo ao periodo do
acompanhamento.

Sobre os apontamentos que ainda remanesceram, a
Assessoria Juridica de Controle Externo seguiu o entendimento de Aud, opinando
pela irregularidade da execucdo contratual, sem se manifestar, contudo, com 0s
efeitos financeiros sobre o periodo auditado.

No mesmo sentido, a Secretaria Geral, em despacho
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saneador de fls. 985/987, acompanhou o entendimento da Auditoria e da AJCE e
opinou pela irregularidade da execucao sob exame.

Porém, em que pesem todas as conclusdes dos Orgaos
pré-opinantes desta Corte, constato que as irregularidades que macularam a
presente execucao sado de natureza formal, passiveis, portanto, de relevacao, ante a
auséncia de noticias de danos ou prejuizos ao erério, bem como néo ter sido
comprovado que 0s responsaveis tivessem agido com dolo ou ma-fé: (4.1 -
auséncia de aprovacao pela SVMA da equipe de empregados indicados pela
PRODAM para desenvolvimento do projeto; 4.2 - pela auséncia de apresentacao do
Relatorio de Execucéao; 4.3 - auséncia de funcionario especialmente designado para
0 acompanhamento da execucdao contratual; 4.4 - auséncia de termo
circunstanciado acerca da conformidade da prestacdo executada para recebimento
parcial do objeto; 4.5 - empenhamento extemporaneo)

Desta forma, diante da natureza formal dos
apontamentos e tendo em conta a auséncia de prejuizos decorrentes da execucéo
contratual, € de rigor o acolhimento dos efeitos financeiros do ajuste.

Diante de todo o exposto, ACOLHO, EM CARATER
EXCEPCIONAL, a execugdo do Convénio n° 03/SVMA/2010, firmado entre a
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente e a Empresa de Tecnologia da Informacéo
e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo - Prodam-SP, objetivando a prestacdo
de servicos técnicos especializados de tecnologia da informacdo para a
“Sustentacao e Melhorias do Sistema de Inspecéo Veicular’, em relacdo ao periodo
auditado. Em consequéncia, ACOLHO OS EFEITOS FINANCEIROS do Convénio,
pelas mesmas razdes retro mencionadas.

Apéds as comunicacfes de praxe, arquivem-se 0S autos.



