£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

EM TRAMITAGAO
JURISPRUDENCIA

TC n° 72-003.191.12-05

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Servigos
de locacao de veiculos com motorista, combustivel e
manutencao. Nao atendidos os requisitos de
admissibilidade da representagao. Edital revogado.
Perda do objeto. CONHECIDA como DENUNCIA.
PREJUDICADA. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 5°, Lei 12.690/12.

Relatério e Voto englobado TCs: 72.003.188.12-09,
72.003.190.12-42.

2.693? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.003.188.12-09 e 72.003.190.12-42 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, considerando que a representacdo deixou de atender aos requisitos
regimentais de admissibilidade, em conhecé-la como se denuncia fosse, tendo em
vista as atribuigdes constitucionais desta Corte.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
em face da revogacdo do Edital do Pregao Eletrénico 510/2012 pela Secretaria
Municipal da Saude — SMS, em julga-la prejudicada pela perda do seu objeto.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de coépia do presente Acdérdao a representante e a representada, nos termos do
artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, bem como o arquivamento destes autos,
como medida que se impde de economia processual.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EURIPEDES SALES.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de agosto
de 2013.
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EDSON SIMOES - Presidente.

MAURICIO FARIA — Relator.

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento os seguintes processos, que tratam do
Edital do Pregao Eletrdnico n°® 510/2012, aberto no ambito da Secretaria Municipal
de Saude, tendo por objeto a locagcdo de veiculos com motorista, combustivel e
manutencdo, a fim de suprir as necessidades da SMS e da Coordenadoria de
Vigilancia em Saude - COVISA, e que tramitam em conjunto, a saber:

- TC n° 72.003.188/12-09: Acompanhamento do
respectivo Edital, instaurado consoante determinagdo exarada no Memorando Gab-
MF n° 261/12 (fl. 03);

- TC n° 72.003.190/12-42: Representacao interposta pela
empresa Brasil Dez Locadora de Veiculos e Transportes Ltda.; e

- TC n°® 72.003.191/12-05: Representagcao apresentada
pela empresa Cantareira Locadora de Transportes Ltda.

DO ACOMPANHAMENTO DO EDITAL

A Coordenadoria IV, na analise acostada (fls. 179 a 185),
manifesta-se pela irregularidade do Edital, em fun¢cdo de diversos apontamentos, e
conclui pela necessidade de modificagdo do Instrumento, adequando-o aos
apontamentos flagrados e a legislagao pertinente.

Encaminhado o Informe a este Relator, entendi de
suspender o procedimento licitatério, cuja abertura era iminente (fls. 186 a 190 -
DOC de 07-12-12, fl. 199), pois as informagdes apresentadas evidenciavam, por si
sés, a existéncia de risco de dano irreparavel, sem embargo de afericdo mais detida
decorrente da completa instrugdo processual. Ademais, registrei, por oportuno, que a
suspensao da licitagéo, por impropriedades e inconsisténcias em aspectos basicos,
poderia abrir espag¢o para encaminhamento no sentido de contratagdo emergencial,
quando a emergéncia era, de toda sorte, evitavel.

Enviados os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo - AJCE, esta opina, acompanhando a Auditoria e o despacho deste Relator,
pela irregularidade do Pregado. Relativamente a falha atinente a cooperativa, entende
que esta contratagcdo de veiculo com motorista estaria inserida na vedagao contida
no artigo 5° da Lei Federal n® 12.690/12, que veda a utilizagdo daquelas para
intermediacdo de mao de obra subordinada (fls. 203 a 208).

Na sesséo plenaria de 12-12-12 (2.6512 sessao ordinaria),
foi referendada, a unanimidade, a suspensao por mim determinada.
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Enviados os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle - SFC para manifestagao, retorna aquele, em face de novo oficio da
Origem, noticiando, agora, a revogagao do Pregdo em apreco e juntando cépia da
devida publicagao.

DA REPRESENTAGAO PELA EMPRESA BRASIL DEZ

Quando do ingresso da Exordial, houve o registro de que
questbes atinentes a representacdo processual do Representante seriam
oportunamente verificadas, em virtude da urgéncia de providéncias a serem
demandadas (fl. 434).

A Representante, apds relatar diversas situacdes, em
suma, requer liminar para a suspensao e corregao do Edital.

Na analise procedida pela Coordenadoria IV, esta finaliza
pela impossibilidade de manifestagdo conclusiva .. visto que o prosseguimento do
presente Pregdo depende de uma solugdo definitiva administrativa e/ou judicial
desse impasse...” (fls. 442 a 444).

A AJCE, por sua vez, preliminarmente, opina pelo nao
conhecimento, em virtude da nao identificagdo do signatario da procuragao de folha
25, e, no mérito, igualmente, pela impossibilidade de manifestagdo juridica
conclusiva sem que haja uma inspecado prévia e detida acerca do histérico da
contratagdo, deixando a critério superior as determinagdes entendidas cabiveis (fls.
469 a 479).

Enviado o feito a SFC para manifestacdo acerca do
acrescido nas defesas, retorna, antecipadamente, em virtude do mencionado oficio
da Secretaria, que anuncia e comprova a publicagao da revogacao do Edital.

DA REPRESENTAGCAO DA EMPRESA CANTAREIRA

A Insurgente, em linhas gerais, questiona alguns
apontamentos com relacdo ao Edital, sendo que a SFC entende parcialmente
procedente a Irresignagao, em face de que ha contradigédo, de fato, entre os subitens
3.4 do Edital e 4.22 do Anexo |, pois, a0 mesmo tempo em que permite a
participagcao de cooperativas, exige vinculo empregaticio com registro em carteira de
trabalho (fls. 164 a 166).

A AJCE, preambularmente, opina pelo ndo conhecimento,
tendo em vista que a peticdo veio desacompanhada de qualquer demonstrativo de
que o seu signatario seja o procurador ou representante da empresa pela qual se
pronunciou. No mérito, opina pela sua procedéncia parcial, reiterando, com
referéncia a questdo das cooperativas, a manifestacdo exarada por ocasidao do
Acompanhamento do Edital (fls. 170 a 177).

Devidamente intimados, tendo sido, contudo, infrutifera a
da Representante, foi determinada, entdo, nova intimagao, agora, via publicagdo no
DOC (fls. 187 e 188), o que restou cumprido consoante carimbo aposto na folha 189
Verso.
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Enviados os autos a SFC, igualmente retorna a este
Gabinete com a comprovacéo, pela Origem, da revogagao do Certame.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Inicialmente, mister efetivar um registro acerca das
Irresignacdes. Nos termos do relatado neste voto, as duas Representagdes deixaram
de atender aos requisitos regimentais de admissibilidade, porém, tendo em vista as
atribuicbes constitucionais deste Tribunal, entendi de prosseguir na instrugdo das
mesmas como se denuncias fossem, dando-lhes o devido encaminhamento.

Ultrapassada esta questdo, cumpre consignar a
deliberagédo plenaria desta Corte, ocorrida na sessdo de 24-04-13 (2.6712 sessao
ordinaria), quando, motivados pela perda de objeto, houve o veredito de
arquivamento de feitos analogos por medida de economia processual.

Assim, desde que circunstanciadas as situacbes em
apreciacao, tendo a Origem encerrado os procedimentos no tocante ao Pregao, cabe
a este Tribunal debrugar-se sobre as inumeras outras questdes que lhe afligem,
deixando de desperdicar a manifestacdo dos oOrgaos técnicos, as quais,
oportunamente, ocorrerao.

‘In casu”, apo6s a comunicagdo da Origem de revogagao
do Certame, devidamente comprovada com a publicagdo no DOC de 29-03-13 (fls.
223 e 224 do TC n°® 72.003.188/12-09), entendo que a agao fiscalizatoria desta Casa
de Contas restou cumprida e despiciendo o esgotamento da instrugao processual.

Determino, por derradeiro e ao ensejo, que O0s
apontamentos flagrados pela Auditoria e pela AJCE, nestes processos, devam
constar de eventual analise futura, caso porventura inaugurada outra licitagdo com o
mesmo objeto e pelo mesmo Orgdo, procedendo-se a atualizagdo das informacdes
das ag¢des judiciais em comento nestes autos.

Por todo o exposto, em face da revogacao do Edital do
Pregao Eletronico n°® 510/2012 pela Secretaria Municipal de Saude, julgo pelo
conhecimento dos trés processos em exame e, no mérito, pela perda de seus
objetos, propondo, desde ja, o arquivamento como medida, que se impde, de
economia processual, enviando-se copia do presente julgado a Origem e as
Representantes.



