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Processo - TC/003178/2019
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do Acordao de 08/07/2020 — Irineu Perin —

Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo — Dentncia sobre
supostas irregularidades praticadas em atos administrativos do SFMSP

522 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. PFM. SFMSP. Verificagdo de supostas
irregularidades praticadas em atos administrativos.
Decisdo que julgou parcialmente procedente a denuncia
pois foi constatada a comercializagdo de itens idénticos
a precos substancialmente distintos. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢
Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer do
recurso interposto, e, no mérito, em negar-lhe provimento, por ndo trazer aos autos elemento
novo capaz de alterar os termos do Acordao recorrido, que devera ser mantido, na integra, por

seus proprios fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 20 de margo 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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522 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO DE
SAO PAULO

Item 48 - Pleno

TC n? 3.178/2019 - Denuncia

Objeto: Atos administrativos da SFMSP

Interessados: Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma.

RELATORIO

O presente TC cuida da andlise da Denuncia formulada pelo Sr. Irineu Perin, sobre
supostas irregularidades em atos administrativos, no ambito do Servico Funerdrio do
Municipio de Sdo Paulo — SFMSP.

Alegou o denunciante que a Autarquia teria praticado atos de ilegalidade junto a
varias empresas funerdrias, que teriam tentado solucionar as pendéncias, mas ndo obtiveram
éxito e ndo se habilitam a representar contra o SFMSP por receio de retaliacGes. Sustenta que
a Autarquia deve fornecer urnas mortudrias e ndo “pacote”, “kit” ou “combo” no qual se
insere a urna e que a receita deve ser de procedéncia tarifaria pela venda de produtos e/ou
servicos prestados, de modo a cobrir custos e que as tarifas devem ser justas e adequadas, o
gue ndo estd ocorrendo.

Afirmou, ainda, o denunciante que a Autarquia divulga tabela de precos e normas
de utilizacdo de produtos e servicos para as empresas habilitadas a operar no Municipio de
Sdo Paulo e que estaria vigente atualmente a Resolucdo n2 02/2015. Acrescentou que a
referida Resolucdo determina fornecimento minimo de um padrdao de servico para as
empresas prestadoras de servicos funerarios que mantém planos de assisténcia funeral,
autorizadas a operar no Municipio, que é o Modelo Bromélia. Entende que se trata de “kit”,
havendo obrigatoriedade de aquisicao de produtos pelas empresas operadoras no segmento
funerdrio, restando caracterizada uma venda casada, sem opc¢ao de adquirir produtos no
mercado ou outro padrdo de qualidade diferenciado.

Aduziu que a Resolugdo ndo poderia alterar as disposicdes da lei que criou a
Autarquia (Lei Municipal n2 8.383/76), a qual se refere a urna e ndo a modelos ou pacotes de
Servigos.

Afirmou, ademais, que os precos da Autarquia sdao superfaturados. Entende haver
abuso da posicdo dominante para impor a venda do Pacote Bromélia, aumentando
arbitrariamente os lucros, e que tal conduta caracterizaria infracdo da ordem econémica por
parte do SFMSP.

Cad. 042 (Versao 05)
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Concluida a instrugao do processo, foi proferido o v. Acérdao de pega 56 contendo

a seguinte decisao:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer da
dentuncia, por presentes seus requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em julgd-la parcialmente procedente,
exclusivamente no que se refere a comercializagdo de itens idénticos com pregos
substancialmente distintos, quando agregados a urnas diversas.

ACORDAM, a unanimidade, consoante proposta do Conselheiro DOMINGOS DISSEI,
em determinar o prazo de 30 (trinta) dias para que o Servigo Funerdrio do Municipio
de Sdo Paulo encaminhe a esta Corte informagdes sobre a discrepdncia dos valores
que dizem respeito a comercializagdo das urnas.

ACORDAM, dfinal, @ unanimidade, em determinar, apds o cumprimento do quanto
determinado no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, o arquivamento dos
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSElI — Revisor, ROBERTO
BRAGUIM e EDSON SIMOES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE CAMARGO.
Sdo Paulo, 8 de julho de 2020.

JOAO ANTONIO - Presidente

MAURICIO FARIA — Relator”

Nesta fase processual, o presente TC analisa o recurso ordindrio interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (peca 73), objetivando a reforma do v. Acérdao que
julgou parcialmente procedente a Denlncia, exclusivamente no que se refere a
comercializacado de itens idénticos com precos substancialmente distintos, quando agregados

a urnas diversas.

As razoes do referido recurso estdo assim sintetizadas:

Cad. 042 (Versao 05)

“Ndo sem motivo, esta Procuradoria, por ocasido de sua manifestagdo em primeiro
grau, encampou as razoes de defesa colacionadas pela Origem para, com base nelas
propugnar pela improcedéncia da inicial, notadamente por ndo vislumbrar a
ocorréncia de qualquer prejuizo ao erdrio.

Tais aspectos nos levam a concluséo de que os procedimentos havidos se pautaram
pela transparéncia e legalidade, sendo certo que o ponto mantido no v. Acérddo foi
devidamente justificado pela Origem, conforme se vé das manifestacbes encartados
aos autos por ocasido da instrugdo de primeira instdncia, razdo pela qual, houve por
bem a Auditoria concluir pela total improcedéncia da Denuncia.
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De qualquer forma, parece-nos importante reafirmar que os agentes publicos
responsdveis agiram nos absolutos conformes da legislagdo, tendo praticado todos
os atos com boa fé, ndo havendo nestes autos qualquer prova de dano concreto a
Administragdo Municipal ou prejuizo ao erdrio.

Neste sentido, salientou a Origem que, "No estudo determinado pelo Sr.
Superintendente, serd incluida orientacdo para a ampla divulgagéo das tabelas de
precos de umas e demais produtos de forma a deixar clara as formas e valores para
contratag¢do", sendo isto reconhecido por AUD,que informou: "A Autarquia estd
procedendo a um estudo de verificagdo e adequacgdo dos pregos, o que deverd ser
acompanhado por este Tribunal de Contas, por meio de verificagdo especifica".

Deflui-se, desta feita, de todo o processado, que toda a prova produzida e a defesa
apresentada nos autos contrariam a conclusGo alcancada na r. DecisGo guerreada que
julgou parcialmente procedente a presente Dentncia.

Em face do exposto, aguarda esta Procuradoria da Fazenda que o presente recurso seja
conhecido, dando-se-lhe provimento para o fito de que a r. DecisGo guerreada seja
reformada parcialmente, de tal sorte que a Denuncia interposta seja declarada
totalmente improcedente.”

O Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP e o Denunciante, Sr. Irineu
Perin, deixaram transcorrer in albis o prazo assegurado para interposicdo de recurso (peca

89).

A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle — SFC, a peca 92, concluiu pela
ratificacdo da decisdao por insuficiéncia de elementos novos capazes de alterar o teor do v.
Acordao proferido empregando, para tanto, os seguintes argumentos:

“Em que pesem as alegag¢des da Procuradoria da Fazenda em defesa da Origem,
mencionando os argumentos jd apresentados em primeira instdncia, ndo houve
apresentagdo de novos elementos ou fatos capazes de reformar a decisdo prolatada
em Acdrddo. Ainda que essa Auditoria tenha entendido em favor da improcedéncia
total da dentuncia, tal fato ja foi rejeitado e ndo houve, aqui, apresentagdo de novos
elementos no recurso.

Assim, deve prosseguir a decisGo alcan¢ada no Acdérdéo.
3. CONCLUSAO
Consigna-se pela ratificagcdo da decisdo por insuficiéncia de elementos novos capazes

de pugnd-la, posto a apresentagdo de recurso com os mesmos elementos de defesa
utilizados pela Origem em primeira instdncia.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE assim opinou sobre o recurso
interposto pelo 6rgdo fazendario (pega 94):

Cad. 042 (Versao 05)

“No que tange a admissibilidade do recurso apresentado, verifica-se que foi
interposto no prazo legal, sendo, portanto, tempestivo, constatando-se, ainda, o
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preenchimento dos demais requisitos de admissibilidade, ndo havendo, assim,
obstdculo ao conhecimento do recurso ordindrio interposto.

No tocante ao mérito, igualmente a Especializada, ndo vislumbramos nas razdes
recursais apresentadas pela Procuradoria da Fazenda Municipal qualquer fato ou
elemento novo em relagéo ao apontamento que fundamentou a decisdo proferida
pelo E. Plendrio deste Tribunal.

Assim, s.m.j., opinamos pelo desprovimento do recurso interposto pela Procuradoria
da Fazenda Municipal.

Ainda, cabe-nos apontar que o v. Acorddo (pega 56) ndo foi levado ao conhecimento
do Sr. Thiago Dias da Silva — Superintendente/SFMSP & época, conforme pecas 20,
21,22, 24 e 26.

Assim, tendo em vista que durante a instrugdo processual, a responsabilidade do
referido agente ndo foi totalmente afastada, acreditamos, s.m.j., ser indiscutivel o
fato de haver interesse do responsdvel diante da decisdo desta Corte, uma vez que o
julgamento foi pela parcial procedéncia da dendncia, posto que tal decisGo pode
surtir efeitos em sua esfera subjetiva de interesse.

Por fim, cumpre-nos registrar o ndo cumprimento da proposta do Exmo. Senhor
Conselheiro DOMINGQOS DISSEIl, em determinar o prazo de 30 (trinta) dias para que o
Servico Funerdrio do Municipio de SGo Paulo encaminhe a esta Corte informagdes
sobre a discrepdncia dos valores que dizem respeito a comercializagdo das urnas
(peca 56).

Ante todo o exposto, s.m.j., opinamos pelo conhecimento do recurso interposto, uma
vez atendidos os requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, pelo
ndo provimento, bem como permitimo-nos sugerir seja dada ciéncia da r. Decisdo ao
responsdvel Sr. Thiago Dias da Silva (Superintendente/SFMSP & época — pegas 20, 21,
22, 24 e 26), em observdncia ao devido processo legal.”

Sugeriu que fosse dada ciéncia dar. Decisdo ao responsavel Sr. Thiago Dias da Silva
(Superintendente/SFMSP a época) em observancia ao devido processo legal. (pecas 94/95).

Determinada a expedicdo de oficio ao responsavel e ao Superintendente a época
(pecas 20, 21, 22, 24 e 26), nos termos do artigo 116, caput e §§ 12 e 32, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, a fim de que tomassem ciéncia do presente TC e do Acérdao proferido,
bem como do prazo de 15 dias Uteis par interposicdo de eventual recurso (peca 96), deixaram,
contudo, de apresentar manifestacao, conforme certiddo de peca 101.

A peca 104, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM assinalou que “Esta
Procuradoria da Fazenda reitera a pega recursal encartada a peca 73, para que a r. DecisGo
seja reformada parcialmente, de tal sorte que a Dentncia interposta seja declarada
totalmente improcedente.”

A Secretaria Geral — SG, a peca 106, se manifestou como segue:

Cad. 042 (Versao 05)
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“Preliminarmente, quanto a admissibilidade, entendo que o recurso interposto
merece ser recebido, visto que preenchidos os pressupostos de admissibilidade
exigidos no Regimento Interno deste Tribunal.

No tocante ao mérito, verifica-se que, apds a andlise do recurso, a Auditoria concluiu
que ndo houve apresentagdo de novos elementos ou fatos capazes de reformar a
decisdio proferida.

De fato, a PFM, por ocasi@io da apresentacdo do Recurso Ordindrio, apenas reiterou
a defesa da Origem apresentada na fase de instrugdo, ndo havendo elementos que
tenham o conddo de alterar o que foi decidido em Primeira Instdncia.

Sendo assim, entendo que a r. deciséGo deverd ser mantida em seu inteiro teor.

Com relagdo a alegagdo da PFM no sentido de que ndo se constatou a md fé por parte
dos agentes responsdveis, e, tampouco, houve dano ou prejuizo ao erdrio, entendo
que tais motivos, por si s0, ndo sdo suficientes para alterar o julgado.

Diante de todo o exposto, opino pelo conhecimento do recurso interposto e no mérito
pelo néo provimento do mesmo.”

E o Relatério.

VOTO

TC n2 3.178/2019: analisa o recurso ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal - PFM (pega 73), objetivando a reforma do v. Acérdao que julgou parcialmente
procedente a Denuncia, formulada pelo Sr. Irineu Perin, sobre supostas irregularidades em
atos administrativos no ambito do Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP,
cuidando o apelo exclusivamente no que se refere a comercializacdo de itens idénticos com
precos substancialmente distintos, quando agregados a urnas diversas

O recurso, ora sob exame, interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal —
PFM, opGe-se ao v. Acorddo de peca 56, que julgou parcialmente procedente a Denuncia,
formulada pelo sr. Ireneu Perin, exclusivamente no que se refere a comercializacdo de itens
idénticos com precos substancialmente distintos, quando agregados a urnas diversas.

As razdes recursais do Orgdo Fazendario tém como fundamento as razdes de
defesa apresentadas pela Origem para, com base nelas, propugnar pela improcedéncia da
inicial da Denuncia, notadamente por ndo antever a ocorréncia de qualquer prejuizo ao erario.

Parte dai a sua conclusdo de que os procedimentos praticados pela Autarquia se

pautaram pela transparéncia e legalidade, com a certeza de que o ponto mantido no v.
Acordao foi devidamente justificado pela Origem.

Cad. 042 (Versao 05)
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Salienta terem os agentes publicos responsdveis agido na absoluta conformidade
da legislacdo vigente, tendo praticado todos os atos com boa fé, ndo havendo nos autos
qualquer prova de dano concreto a Administragdao Municipal ou prejuizo ao erario.

Ocorre que tais argumentos encadeados no apelo restaram plenamente
examinados quando da instru¢dao do presente processo, ndo havendo nos argumentos
recursais acréscimo algum aos dados ali apreciados, ndo havendo, assim, razdao qualquer a
alterar o quanto ja decidido, eis que o v. Acérdao atacado apresenta entendimento extraido
de andlise efetuada pela Auditoria desta Corte, endossado pelos pareceres da sua Assessoria
Juridica e de sua Secretaria Geral, todas entendendo nao trazer o presente recurso motivacao
qgualquer capaz de alterar a decisdo colegiada.

Assim, ante todo o exposto, uma vez atendidos os requisitos regimentais para sua
interposicdo, CONHECO do recurso ordindrio interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal - PFM (peca 73), objetivando a reforma do v. Acérdao que julgou parcialmente
procedente a Denuncia, exclusivamente no que se refere a comercializacao de itens idénticos
com precos substancialmente distintos, quando agregados a urnas diversas.

No exame de seu mérito, NEGO PROVIMENTO ao apelo por ndo trazer aos autos
elemento novo qualquer capaz de alterar os termos da v Acérdao de peca 56, que deverd ser
mantido na integra por seus proprios fundamentos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

Cad. 042 (Versao 05)
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de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 3.178/2019

DENUNCIA. SFMSP. Verificagdo de supostas
irregularidades praticadas em atos administrativos. 1.
Constatada a comercializacdo de itens idénticos a
precos substancialmente distintos. Art. 27, Lei Mun.
8.383/76. CONHECIDA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DETERMINACAO. Votag&o unanime.

3.0972 Sesséo Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da denuncia, por presentes seus requisitos de
admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em julga-la
parcialmente procedente, exclusivamente no que se refere a comercializacdo de
itens idénticos com precos substancialmente distintos, quando agregados a urnas
diversas.

ACORDAM, a unanimidade, consoante proposta do
Conselheiro DOMINGOS DISSEI, em determinar o prazo de 30 (trinta) dias para
que o Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo encaminhe a esta Corte
informacdes sobre a discrepancia dos valores que dizem respeito a comercializa¢ao
das urnas.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
0 cumprimento do quanto determinado no artigo 58 do Regimento Interno deste
Tribunal, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Séo Paulo, 8 de julho de 2020.
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JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Cuidam os autos de Denuncia formulada pelo Sr. Irineu
Perin, no sentido de que o SFMSP teria praticado atos de ilegalidade junto a varias
empresas funerarias, ora reproduzidas em apertada sintese: a) a Autarquia deveria
fornecer urnas mortudrias e ndo "pacotes”, "kits" ou "combos" nos quais se inserem
as urnas; b) a receita deveria ser de procedéncia tarifaria pela venda de produtos
e/ou servicos prestados; c) a Autarquia divulga tabela de precos e normas de
utilizacdo de produtos e servicos para as empresas habilitadas a operar no
Municipio de Séao Paulo, sendo que o modelo estabelecido pela Resolucdo 02/2015
caracteriza venda casada, contrariando, inclusive, a Lei Municipal 8.383/76; d) os
precos da Autarquia estariam superfaturados, com abuso da posi¢cdo dominante, e
tal conduta caracterizaria infracdo da ordem econdmica por parte do SFMSP; e e) 0
SFMSP cobra indevidamente pelo transporte de paramentos que ja se encontrariam
no local do veldrio, caracterizando crime de excesso de exacao.

Em andlise inicial (pe¢a 16), trouxe a Auditoria
apontamentos no sentido de que:

a) Os servicos prestados pelo SFMSP sédo servicos
publicos e, com isso, seus precos e condicdes de pagamento sdo parte de uma
politica tarifaria, nos termos da Lei Municipal 8.383/76 (3.1);

b) Tendo em vista que os usuarios podem adquirir,
caso queiram, apenas os itens urna e traslado, e que a condicdo de um modelo
minimo de urna (Bromélia) s6 ocorre nos contratos para liquidacdo direta,
instrumentos que as partes ajustam livremente e que contém obrigacdes
equilibradas, ndo haveria elementos que pudessem sustentar a hipétese de venda
casada, pratica abusiva, infracdo a ordem econdémica, ou excesso de exacéao (3.2);

C) As tarifas arrecadadas com os servi¢os prestados
devem cobrir todos os custos incorridos pelo SFMSP para a prestagéo dos servigos,
e 0 preco de aquisicdo de urna € apenas um item de custo de um insumo, portanto
nao se pode constatar superfaturamento (3.3);

d) A tabela de correlacdo de modelos utilizada pela
Origem (peca 15) nao tem clareza na correspondéncia entre urnas adquiridas e
urnas vendidas o que inviabiliza estabelecer uma relagéo segura entre o preco de
venda e o custo da aquisicdo. Essa falta de transparéncia € inadequada (3.4);



§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

e) Em que pese a Administracdo Publica possa
adotar, em sua politica tarifaria, mecanismos que favorecam usuérios de menor
poder aquisitivo, ha casos nos quais as tarifas estdo onerando excessivamente
parte dos demais usuarios (3.5);

f) A necessidade de arcar, com recursos proprios,
com as gratuidades e com a intempestividade dos pagamentos devidos pela PMSP,
estreita a margem de opc¢Bes de politica tarifaria do SFMSP. N&o existe elementos
capazes de configurar eventual improbidade administrativa (3.6).

Regularmente  oficiada, a  Origem  apresentou
manifestacdo confrontando os contetdos da denudncia, alegando que, apesar da
variacdo de precos de produtos quando contratadas as diferentes urnas, ndo seria
obrigatéria a contratacdo dos demais produtos e servigos, sendo os indispensaveis.
Ademais, em razdo da necessidade de manter-se a arrecadacdo suficiente a
manutencdo da Autarquia, em relacdo ao custo dos servigos, esclareceu que a
correcdo dos valores para estabelecer paridade nos produtos, independentemente
da urna contratada, obrigaria a majoracédo dos valores mais baratos, encarecendo
para 0s mais pobres e barateando aos mais ricos, causando um desequilibrio na
relagdo de custos e penalizando somente os municipes de baixa renda (peca 26).

Em manifestagéo sobre o acrescido, a Auditoria concluiu
pela improcedéncia da dendncia, destacando a falta de caracterizacdo de venda
casada, a inexisténcia de indicios de superfaturamento e que, ndo obstante a
Origem defenda a sua politica de majorar o custo de certos itens para compensar o
prejuizo em outros, a Autarquia ira realizar estudo de verificacdo e adequacéo dos
precos (peca 44).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em nova
manifestacéo, opinou pela procedéncia parcial da Denuncia unicamente no que se
refere a comercializacdo de itens idénticos a precos substancialmente distintos, ao
serem agregados a urnas diversas, que estaria contrariando o art. 27 da Lei
Municipal 8.383/76. Nesse particular, anotou que a documentacao juntada aos
autos comprova que 0s precos dos produtos e servicos acessorios variam de
acordo com o modelo da urna (peca 46 e 47).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, diante das
justificativas apresentadas nos autos, opina pela improcedéncia da Denuncia, ou,
ainda, por julga-la prejudicada, considerando as providéncias que estdo sendo
adotadas visando o aperfeicoamento das acdes (peca 49/50).

A Secretaria Geral acompanhou as conclusbes
alcancadas pela AJCE e opinou pelo conhecimento da Dendncia e, no mérito, pela
sua procedéncia parcial exclusivamente no que se refere a comercializacao de itens
idénticos com pregos substancialmente distintos, quando agregados a urnas
diversas.

E o relatdrio.
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Conheco da Denudncia formulada pelo Sr. Irineu Perin, por
presentes os requisitos de admissibilidade, que questiona, conforme relatado,
aspectos vinculados a prestacdo de servico funerario pela Autarquia Publica
Municipal.

A irregularidade relacionada a eventual préatica de venda
casada ou excesso de exacdo foi afastada pelos 6rgéos técnicos desta Corte, no
que acompanho, considerando que 0s Unicos itens de aquisicdo obrigatdria sdo a
urna e o transporte’ e tendo presente que a contratacdo de transporte de
paramentos também ndo é obrigatéria. Ademais, a questionada condicdo de
aquisicdio de um modelo minimo de wurna (Bromélia) s6 ocorre nos
contratos/convénios para liquidacao direta, existentes com empresas/entidades do
ramo funerario com base em Resolucdo prépria. Assim, na esteira dos pareceres
unanimes dos 6rgdos técnicos, entendo que restou afastada nos autos a hipétese
de venda casada ou de infracdo a ordem econdmica, excesso de exacdo ou
concussao.

Com isso, detenho-me no enfrentamento da questéo
relacionada a alegacdo de eventual superfaturamento diante da politica de precos
do Servico Funeréario do Municipio de Sao Paulo.

Ndo se questiona que a atividade prestada pela
Autarquia, por delegacdo e em regime de monopolio, caracteriza servico publico
essencial. As atribuicbes da Entidade encontram-se definidas no art. 2° da Lei
Municipal 8.383/76, que estabelece como principais atividades a administracdo dos
cemitérios e crematério municipais, bem como o monopdlio no fornecimento de
caixdes mortudrios e transporte funerario. E, também, até o presente momento,
responsavel pela manutencao da sua prépria estrutura administrativa, 22 cemitérios,
118 salas de veldrio, 12 agéncias funerarias, 1 crematorio, 1 depdsito central e 4
almoxarifados.

Nesse cenario, seus precos e condicbes de pagamento
integram uma politica tarifaria, posto que, conforme dispde o art. 27 da Lei Municipal
8.383/76, "O Servigco Funerario do Municipio de Sado Paulo obedecera as normas
consagradas no regime de servico pelo custo, a fim de garantir a equacdo
econdbmico-financeira, mediante taxas e tarifas justas e adequadas, que permitam a
manutencao e a renovacao das instalagdes, maquinas e equipamentos, bem como
o custeio das despesas de operagéo."

Estes foram os argumentos trazidos aos autos pela
Origem, justificando sua politica de majorar o custo de certos itens para compensar
0 prejuizo em outros, a depender do tipo de urna adquirida, como estratégia

! Nesse sentido, constatou-se que nos meses de janeiro e fevereiro de 2019 foram comercializadas 9.103 urnas
e 1.006 gratuidades, somando 10.109 urnas no total, sendo que, no mesmo periodo, 0 nimero de
revestimentos foi de 9.905 e o de véus, 7.365.
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adotada pelo Poder Publico para favorecer os usuarios de menor poder aquisitivo,
garantindo recursos necessarios para arcar com as gratuidades, e, também, cobrir
0s demais custos.

De fato, a norma supratranscrita é clara ao definir que o
custo do servico é aquele que, além de remunerar o servigo, garante a equacao
econdmico-financeira da Autarquia que, além do custeio das despesas de operacao,
inclui os investimentos necessarios a manutencdo e renovacao das instalacoes,
maquinas, equipamentos, e demais despesas de operacdo. Nessa logica sdo
definidos seus precos de produtos e servicos, conforme Resolucdes publicadas

anualmente pela Entidade.

Sobre esse tema, ressaltou a Auditoria que o valor das
tarifas arrecadadas com os servicos prestados é fixado com a intencdo de cobrir
todos os custos incorridos pelo SFMSP e ndo apenas o custo direto desses
insumos. Ou seja, o preco de aquisicdo de urna é apenas um dos itens que
compdem o custo final dos servi¢os publicos, ndo sendo adequado afirmar eventual
superfaturamento como consequéncia automatica de valores restritos de cada
insumo.

Ainda que vdlida tal linha de argumentacéo, ndo parece
razoavel que a comercializacdo de itens idénticos que compdem 0S servicos
possam ser comercializados com precos substancialmente distintos, que variam de
acordo com o modelo da urna, como se comprova da documentacdo anexada aos
autos (peca 15).

Conforme anotado pelos O6rgaos técnicos, ainda que
possa a Administracdo Publica adotar mecanismos que favoregam usuarios de
menor poder aquisitivo, em sua politica tarifaria, deve-se evitar que os demais
usuarios sejam onerados excessivamente, ainda que se reconheca a necessidade
da Autarquia arcar, com recursos proprios, com as gratuidades e com a
intempestividade dos pagamentos devidos pela PMSP.

A questdo é, sem sombra de duavida, tormentosa. Os
Relatérios Anuais de Fiscalizacdo da Autarquia vém evidenciando, ano a ano, um
cenario de dificuldades financeiras para o cumprimento de suas atribuicdes,
agravadas pela falta de investimentos e ma gestao dos servigos. E se a ma gestao
ganha uma dimenséao inquestionavel, o argumento de que o preco abrange uma
composicdo de custo do servico pode, ai sim, carrear uma forma de
superfaturamento por via reflexa.

E assim parece concordar a Origem, que noticia nos

autos que eventuais corre¢cdes quanto a inadequagdo dos precos fixados sera
analisada a partir dos estudos internos a serem realizados.

A titulo meramente informativo, anoto que eventual
solucdo podera surgir por meio da concessao ou permissdo dos servigos, na forma
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consignada pelo Plano Municipal de Desestatizagdo — PMD (Lei Municipal
16.703/2017), conforme Edital ja publicado, que busca a concessdo e permissao
dos cemitérios e crematoérios publicos, os servicos cemiteriais nos cemitérios e
crematdrios publicos, bem como os servigos funerarios (Lei 17.180/2019).

Desta feita, ressalto que, seja qual for a solugéo adotada,
nao podera o futuro prestador dos servigos funéreos no Municipio de Sao Paulo se
furtar ao atendimento do ditame constitucional da modicidade das tarifas
publicas.

Diante do exposto, com base na manifestacdo da
Auditoria, conheco da Denuncia em julgamento, por presentes seus requisitos
de admissibilidade, e, no mérito, julgo-a parcialmente procedente.

ApOs os tramites regimentais, arquivem-se 0S autos.


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17180-de-25-de-setembro-de-2019

