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TC 3.165/2012

INSPECAO. SPURBANISMO. Verificacdo de possivel
irregularidade, em face da Concorréncia cujo objeto é
a venda de imoveis localizados na Rua Bela Vista e na
Rua Ministro Roberto Cardoso Alves. 1. Certame
revogado. 2. ImoOveis permanecem sem usO e sem
destinagdo. CONHECIDA. Votagao unanime.

42 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

N Vistos e relatados estes autos, dos quais € Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, conhecer da presente inspecao para fins de registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio acompanhado de copia do relatério e voto do Relator e deste Acoérdao
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, determinar, ap0s as
comunicacdes de praxe, o arquivamento destes autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES
JUNIOR.

Sao Paulo, 22 de novembro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
RELATORIO

Trata-se, nos autos do TC n°® 72.003.165/12-03, de
Inspecdo realizada a fim de verificar os procedimentos adotados pela SP-Urbanismo
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para alienacédo de imdveis, localizados na Rua Bela Vista e ha Rua Ministro Roberto
Cardoso Alves, através da Concorréncia n° 046124100.

Instaurado em observancia ao Oficio n° 6933/12 do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo que solicitou avaliagdo acerca “da
necessidade, da legalidade e utilidade, bem como sobre os aspectos econdmicos e
financeiros da concesséo ou alienacdo do bem imdével”, inclusive no que tange ao
principio da eficiéncia, com verificacdo da conveniéncia ou ndo da suspensdo da
mesma nas atividades do controle de contas.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, as fls.
386/397, concluiu o seguinte:

‘Diante do exposto e com base na documentagio
examinada na SP-Urbanismo, concluimos que os
procedimentos adotados na alienagdo foram corretos do
ponto de vista legal, mas deixaram de atender a
importantes  principios basilares, sobretudo os da
“publicidade” e do “interesse publico”.

Do ponto de vista formal, a Diretoria Executiva seguiu o
Estatuto, buscando legitimamente a consecucao de seus
fins, mas deixou de atender ao principio basilar do
interesse publico ao ndo envidar esforcos, em tempo
habil, antes de publicar o Edital, para dar efetiva
publicidade quanto a disponibilidade dos iméveis junto aos
orgaos da Administracdo, especialmente relacionados as
areas da educacdo, saude ou lazer, destinados a
coletividade. (subitem 3.4.2).

A publicidade ndo se resume a divulgacdo dos atos. A
ampla publicidade no aparelho estatal é principio basico
gue favorece o indispensavel controle, seja em favor de
direito individual, seja para a tutela impessoal dos
interesses publicos. (subitem 3.4.1).

As impropriedades constatadas no Laudo de Avaliacédo
foram atenuadas pela concorréncia entre os 08 (0ito)
licitantes, de modo que a proposta vencedora, de acordo
com os dados disponiveis, se concretizada, ndo devera
ocasionar prejuizo aos cofres publicos. (item 3.3.1).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls.
401/408, seguiu o entendimento da SFC, vinculando a conveniéncia da suspensao
do procedimento em questdo ao disposto no art. 3°, paragrafo anico, do Decreto
Municipal 45.952/05, ou seja, de que a mesma deva ser mantida até consulta formal
da Comissdo do Patrimoénio Imobiliario. Destacou que as alienacbes em apreco
foram justificadas pela falta de perspectiva de utilizacdo dos imoveis, ndo atendendo
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ao pressuposto do planejamento urbano e da promocéo do desenvolvimento urbano
enguanto premissas de atuacao da empresa municipal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 419/424,
manifestou-se na mesma linha da D. Procuradoria Geral, no sentido de que as
alteracdes havidas encontram-se vinculadas ao objeto social da empresa, tornando-
se dispensavel o exame do assunto pela Comisséo, estando regulares, entdo, 0s
procedimentos na alienacdo em questao.

A Secretaria Geral, as fls. 450/457, manifestou-se em
favor manutencdo da suspensdo da alienacdo, uma vez que a conveniéncia da
suspensao do certame estd diretamente relacionada a necessidade ou ndo de
consulta prévia, por parte da SP-Urbanismo, da Comissdo Municipal do Patrimdnio
Imobiliario.

Foi juntado aos autos, a fl. 461, copia do D.O.C. contando
Despacho da Presidéncia da SP-Urbanismo, datada em 02 de setembro de 2014,
informando a revogacédo da presente alienagao.

Na sequéncia, tendo em vista a revogacdo da presente
alienacéo foi determinada uma nova Inspecéao junto a Origem a fim de se apurar a
destinacao final dos referidos iméveis.

A SFC, as fls. 493/494, concluiu que os imdveis se
encontram sem uso e sem destinacdo e que segundo informacdes do Chefe de
Gabinete da Diretoria Executiva da SP-Urbanismo estaria sendo finalizando Termos
de Referéncia para cada imovel com objetivo de oferecé-los aos potenciais
interessados em opera-los como estacionamento, em regime de concessao.

Novamente provocada a AJCE, as fls. 505/507, esta
entendeu que a nova Inspec¢do cumpriu com seus objetivos e chamou a atencéo
para o fato da nova entrada em vigor da Lei nacional n°® 13.303/2016.

A PFM, as fls. 509/510, propugnou pelo conhecimento e
registro da presente inspecdo. Por fim, a SG, as fls. 512/515, concluiu com base no
anexo fotografico, bem como no Relatério da Auditoria que os imOveis permanecem
sem uso e sem destinacdo, mas que para cada um deles havera um Termo de
Referéncia, objetivando opera-los como estacionamento em regime de concessao,
entendeu ainda, que a Inspec¢éo atingiu seus objetivos.

E o Relatério

VOTO

A presente Inspecéo foi instaurada, em observancia ao
Oficio n° 6933/12 do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, a fim de verificar os
procedimentos adotados pela SP-Urbanismo para alienacdo de iméveis localizados
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na Rua Bela Vista e na Rua Ministro Roberto Cardoso Alves, através da
Concorréncia n° 046124100.

Ocorre que a Concorréncia analisada foi suspensa a
pedido do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e ndo evoluiu, de modo que os
imoveis nao foram alienados.

Nossos auditores, em sintese, constataram as seguintes
informacoes:

() que os procedimentos adotados estdo corretos do
ponto de vista legal, contudo deixaram de atender a principios basilares, sobretudo
os da publicidade e do interesse publico;

(i) ndo envidou esforcos, em tempo habil, antes de
publicar o Edital, para dar efetiva publicidade quanto a disponibilidade dos iméveis
junto aos oOrgaos da Administracdo, especialmente relacionados as éareas da
educacéo, saude ou lazer, destinado a coletividade;

(iif) as impropriedades constatadas no Laudo de Avaliacéo
foram atenuadas pela concorréncia entre os 08 (oito) licitantes, de modo que a
proposta vencedora, de acordo com os dados disponiveis, se concretizada, ndo
devera ocasionar prejuizo aos cofres publicos.

Posteriormente sobrevieram aos autos noticia de
revogacdo da Concorréncia, fl. 461. Em ato continuo, determinei nova diligéncia
junto a Origem a fim de se apurar a destinacao final dos referidos imoveis.

Nossos técnicos constataram que 0s imoéveis
permanecem sem uso e sem destinacdo, consultado o Chefe de Gabinete da Sao
Paulo Urbanismo, este informou pretender oferta-los a quem interessar para opera-
los como estacionamento em regime de concesséao.

Todavia, ainda ndo consta qualquer ato efetivo praticado
pela Administracéo relacionado aos imoveis objetos do presente estudo.

Diante do exposto, CONHECO da presente Inspecéo para
fins de registro. DETERMINO encaminhamento ao Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo de copia do relatorio, do voto e da decisédo a ser alcancada pelo Plenario.

Apés as comunicacfes de praxe. ARQUIVEM-SE os
autos.



