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TC n° 72-003.158.14-00

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONVENIO.
SMADS. Servigo de assisténcia e protecao social a
familia. Auséncias de indicacao de datas nas
DEGREFs, na prestacao de contas nas Planilhas de
Liquidagao, de conta corrente especifica.
Precedentes. ACOLHIDO excepcionalmente.
RECOMENDAGCAO. Votagdo unanime.

TCs citados 72.000.593.11-21, 72.000.649.11-84,
72.000.595.11-57 e 72.000.650.11-63, 72.001.017.11-56.

Relatério e voto englobado TCs 72-003.145.14-50 e
72-003.158.14-00.

2.9112 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 26/07/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher excepcionalmente a execugao do convénio, no periodo auditado.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em recomendar a
Origem que, em seus convénios, observe os prazos e formas no que concerne:
indicagdo de datas nas Degrefs (declaragdo trimestral de gerenciamento dos
recursos financeiros) e na prestacdo de contas nas planilhas de liquidagdo, bem
como exigéncia de conta corrente especifica para cada convénio celebrado.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se
dé ciéncia deste Acdrdao aos interessados, nos termos regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

5 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de
fevereiro de 2017.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento o TC n° 72-003.145.14-50, que cuida da
analise do Termo de Convénio n® 592/SMADS/2013, celebrado entre a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS - e o Projeto Cultural
Educacional Novo Pantanal - PROCEDU, tendo por objeto o servigo de Assisténcia
Social a Familia e Protecédo Social Basica no Domicilio.

Em sua anadlise inicial, o érgéo técnico deste Tribunal
apontou as seguintes irregularidades:

‘Item 12.1 — N&o foi juntado ao processo o original do
Edital de Chamamento assinado, rubricado e datado em desatendimento ao artigo
116 c/c 0 art.40 § 1° da Lei Federal 8.666/93; Item 12.2 — O Comité de Avaliagao foi
constituido por trés membros e dois suplentes, porém néo ha evidéncia de que o
presidente designado seja um técnico como determina o artigo 16, paragrafo 1° do
Decreto Municipal n° 43.698/03; Item 12.3 — N&o ha evidéncias de que houve
designacgéo de preposto da convenente para representa-la na execugdo do convénio,
em desacordo com a LF 8.666/93, art.116 c/c art. 68; Item C-12.4 — O valor
empenhado para o exercicio de 2014 foi em montante insuficiente para cobrir as
despesas do periodo infringindo ao principio da anualidade or¢amentaria; Item C-
12.5 — A dotagdo onerada constante da clausula Décima Nona do Termo de
Convénio diverge das Notas de Empenho emitidas.”

Regularmente intimados’, os interessados apresentaram
suas defesas? destacando em apertada sintese: (i) possibilidade de superar a
auséncia, no processo administrativo, do original do Edital de Chamamento assinado,
rubricado e datado, pois os procedimentos dos Convénios decorrem da Lei Municipal
n.° 13.153/2001, regulamentada pela Portaria 31/SMADS/2003 e ndo adota o mesmo
rito formal dos Procedimentos Licitatérios classicos da Lei Federal n.° 8.666/93; (ii) a
presidente do comité de avaliagdo € profissional de nivel superior dotada de
conhecimento técnico; (iii) o representante da conveniada na execugao do servigo é
o proprio gerente responsavel pela adequada prestagdo dos servigos aos usuarios;
(iv) o empenhamento das despesas relativas ao exercicio de 2014 foi suficiente para
cobrir o valor da despesa do convénio e atendeu o estabelecido na Portaria

' Oficio n° 18320/2014 —Secretaria de Assisténcia Social — Sra. Luciana de Toledo Temer Castelo Branco — f1.233;
Intimacédo n° 1989/2014 — Representante Legal do Projeto Cultural Educacional Novo Pantanal — {1.247;

2 A Conveniada apenas informou que “as irregularidades apontadas foram respondidas pega Supervisdo de
Assisténcia Social SAS — MP/SMADS, e que todos os procedimentos para regularizagcdo dos apontamentos ja foram
realizados.”, conforme fl. 248.



£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

Intersecretarial n.° 01/2014, bem como o Decreto Municipal n.° 54.768/2014; (v) que
a dotacdo orgamentaria 93.10.08.243.3013.6167.3.3.90.39.00 estabelecida para o
ano de 2014 é correspondente a dotacao utilizada no ano de 2013.

Em analise das razdes elencadas, a Auditoria manteve em
parte seu parecer inicial, retificando os seguintes apontamentos: (i) O Comité de
Avaliacao foi constituido por trés membros e dois suplentes, porém, ndo ha evidéncia
de que o presidente designado seja um técnico como determina o artigo 16, § 1°, do
Decreto Municipal n® 43.698/03 — item 12.2 - e (ii) A dotagdo onerada constante da
clausula Décima Nona do Termo de Convénio diverge das Notas de Empenho
emitidas, mantendo as demais irregularidades — item C-15.2.

Instada a se manifestar, a AJCE opinou pela
irregularidade do Termo de Convénio, devido a auséncia de evidéncia de indicagao
de preposto e o valor empenhado para o exercicio de 2014 ter sido em montante
insuficiente para cobrir as despesas do periodo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento do Termo de Convénio analisado, com a relevacado das impropriedades,
por serem meramente informais.

A Secretaria Geral opinou pela irregularidade do Convénio
n.° 592/SMADS/2013.

Por seu turno, o TC n.° 72-003.158.14-00 trata do
Acompanhamento da Execug¢ao do Convénio n° 592/SMADS/2013, no periodo de
abrangéncia de 01/02/2014 a 30/06/2014. Apds analise dos argumentos prestados
pela Origem e Conveniada, a Auditoria assinalou as seguintes
impropriedades/infringéncias:

v “ltem 4.1 - As DEGREFs relativas a margo e junho
de 2014 nao foram datadas impossibilitando a conferéncia do inciso VIII do artigo 16
da Portaria 46/SMADS/2010 (item 3.3.c).

v Item 4.3 - Ndo consta a data da prestagcdo de
contas na Planilha de Liquidagcdo relativa a abril de 2014, impossibilitando a
conferéncia do inciso VIl do artigo 2° da Portaria 9/SMADS/2014 (item 3.3.e).

v Item 4.4 - Utilizagcdo de conta corrente bancaria
Unica para execugdo de mais de um convénio, infringindo o § Primeiro da Clausula
Nona do Termo de Convénio (item 3.3.f).”

A Assessora Juridica de Controle Externo acompanhou o
entendimento da area Auditora no sentido do ndo acolhimento da execucdo do
Convénio n°592/SMADS/2013.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento da execugao do Convénio.
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A Secretaria Geral opinou pela irregularidade da execugao
do Termo de Convénio analisado.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Em relacédo ao TC n.° 72-003.145-14-50, acompanho a
manifestacdo de Auditoria, por seus proprios fundamentos, no sentido de superagao
dos apontamentos relacionados a auséncia de evidéncia de que o presidente do
Comité de Avaliagao seja um técnico como determina o artigo 16, § 1°, do
Decreto Municipal n° 43.698/03 e dotagcdao orcamentaria onerada constante da
Clausula décima nona do Termo de Convénio divergir das Notas de Empenho
emitidas, haja vista a comprovacao da Origem de observancia de tais previsoes.

Quanto a nao jungao ao processo do original do Edital
de Chamamento assinado, rubricado e datado, entendo que nao representa
elemento suficiente a conclusdo de um julgamento pela irregularidade do Ajuste,
conforme os seguintes julgados proferidos neste sentido: 72-002.017.08-96 e
72.001.983.08-96.

No tocante a auséncia de evidéncias de designagao de
preposto da Convenente para representa-la na execugao do convénio, também
nao se mostra capaz de comprometer o Convénio, pois informou a Origem que o
preposto & proprio gerente do servigo.

Por fim, o apontamento referente a emissao de nota de
empenho em valor insuficiente para cobertura da despesa do exercicio de 2014,
representa falha passivel de relevacdo, ja que existe precedente nesta Corte de
Contas no sentido de tornar ténue referida lacuna, a exemplo dos TCs
72-003.850.06.00 e 72-001.436.07-00.

Vale ressaltar que embora a Lei Federal n.° 4.320/64 nao
excepcione a hipétese de Convénio da incidéncia da regra do prévio empenho para
a realizagao das despesas da Administracdo Publica, entendo que, in casu, a falha
merecer ser relevada excepcionalmente, pois como informado no relatério inicial de
AUD ainda que inicialmente o valor empenhado tenha sido insuficiente para cobrir as
despesas do periodo, a diferenca foi empenhada em 30/04/2014, por meio da Nota
de Empenho n.° 37.6473.

No tocante ao TC 72-003.158-14-00 - que trata da
execugao parcial do Convénio n.° 592/SMADS/2013 - quanto a utilizagao de uma

3 Relatorio Auditoria fls. 224/225: “Comparando os Quadros 1 e 2, constatamos que deveria ter sido empenhado o
valor de R$ 622.526,56, relativo a transferéncia dos recursos do exercicio de 2014 e foi empenhado até 06/02/14 o
valor de R$ 588.863,80, montante insuficiente para cobrir a despesa do periodo, de acordo com o principio da
anualidade or¢amentaria previsto no artigo 61 da Lei Federal n.° 4.320/64, sendo a diferenca empenhada somente

em 30/04/2014.”
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mesma conta bancaria para outros Convénios celebrados com SMADS e outras
Secretarias, em que pese a inobservancia da regra prevista no préprio Termo de
Convénio, entendo que nao é capaz, por si so, de macular o Ajuste, sendo, contudo,
apontamento passivel de recomendacao a Origem para aperfeicoamento futuro.

Em relagdo aos apontamentos remanescentes, o0s
mesmos indicam fragilidade e falhas nos procedimentos adotados, todavia, ficam
adstritos a analise formal, sem aprofundamento sobre sua materialidade, com
destaque para aspectos de controle e formalizagdes documentais.

Tendo em vista a similaridade da matéria, reitero meu
posicionamento expressado por ocasido do julgamento, de forma englobada, dos
TCs 72-000.593.11-21, 72-000.649.11-84, 72-000.595.11-57 e 72-000.650.11-63,
72-001.017.11-56, nos quais os Convénios examinados foram acolhidos a
unanimidade por esta E. Corte..

Diante do exposto, voto pelo ACOLHIMENTO
EXCEPCIONAL do Convénio n.° 592/SMADS/2013 e de sua execucao contratual
no periodo auditado.

Por conseguinte, recomendo a Origem que em seus
Convénios, observe os prazos e formas no que concerne: indicagcao de datas nas
DEGREFs (Declaragcdo Trimestral de Gerenciamento dos Recursos Financeiros) e
na prestacdo de contas nas Planilhas de Liquidagdo, bem como exigéncia de conta
corrente especifica para cada Convénio celebrado.

Dé-se ciéncia aos interessados da decisao proferida, nos
termos regimentais.



