JURISPRUDENCIA
TC n° 72.003.151.03-08

Representagdo — pregdo — servigos de vigilancia e
seguranca patrimonial — objeto contratado inserido
de servico comum — empregados executando o
contrato sem a qualificagdo necessaria —
responsabilidade da empresa contratada —
descumprimento as normas que regulam a profissao
— porteiros exercendo a funcdo de vigilantes —
julgada parcialmente procedente a representagdo —
contrato rescindido unilateralmente — afastada a
irregularidade apontada - determinagdo
prejudicada (ver tb. TC n° 3.152.03*62)

RELATORIO
Egrégio Plenario

Em julgamento REPRESENTACOES interpostas pela FETRAVESP —
Federagdo dos Trabalhadores em Seguranga e Vigilancia Privada, Transporte de Valores,
Similares ¢ Afins do Estado de Sdo Paulo e pela SESVESP - Sindicato das Empresas de
Seguranca Privada, Seguranca Eletronica, Servicos de Escolta e Cursos de Formagao do Estado
de Sao Paulo, questionando o procedimento adotado pela CET - Companhia de Engenharia de
Trafego do Municipio de Sdo Paulo, que teria contratado, através de licitagdo na modalidade
Pregdo, que resultou na celebragdo do Contrato n® 37/2003, porteiros destacados para exercer a
funcdo de vigilantes.

As representantes, com base em matéria publicada na imprensa escrita,
apesar de langarem questionamentos acerca da modalidade de licitagdo adotada, ressaltam que a
preocupacdo maior estd centrada na utilizacdo de porteiros para o exercicio da fungdo de
vigilantes, uma vez que estes possuem formacdo especifica, ndo sendo possivel, tampouco
admissivel, que outro tipo de profissional exerca tais fungdes, inclusive com remuneragio
inferior.

Consta que a SESVESP, na qualidade de representante dos profissionais da
area de vigilancia, questionou a contratada, OFFICIO SERVICOS DE VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA., que em breve sintese respondeu que o curto espaco de tempo entre a
celebragdo do contrato e o inicio do servico com implantagdao de grande monta ndo permitiu que
a empresa obtivesse todos os vigilantes necessarios, razdo pela qual, em ndo podendo deixar
alguns postos desguarnecidos, implantou provisoriamente 28 dos 73 postos com homens sem
curso de vigilantes, todos desarmados.

Consta, ainda, que a CET também enviou resposta aos questionamentos
encaminhados pelo Sindicato, no sentido de que a licitagdo observou a legislagdo pertinente que
regula a prestagdo de servigos de vigilancia e seguranga no pais, € que a empresa vencedora do
certame cumpriu o prazo contratual para a entrega da relagdo dos empregados, que se
encontrava a época em fase de analise pela contratante.



Em face das razdes apontadas, solicitam as representantes a apuracdo da
dentncia e adogdo das medidas pertinentes, inclusive com a puni¢do dos responsaveis e a
anulacdo do contrato que decorreu do certame licitatorio.

A Auditoria concluiu pela procedéncia parcial das representagdes, ja que,
através da verificacdo por amostragem da lista de empregados, constatou que das 21 (vinte e
uma) fichas de registro solicitadas, apenas 10 (dez) foram entregues, inexistindo a comprovacao
da formagdo técnica especifica dos onze profissionais restantes por meio de Certificado de
Curso de Formagdo de Vigilantes, conforme previsto na clausula 7.1.10 do contrato. Sugeriu
que o aspecto referente a modalidade adotada fosse analisado pela AT-Juridica.

A AT-J manifestou-se pela procedéncia parcial das representagdes,
considerando adequada a modalidade adotada, por serem servigos comuns, mas que a Origem
nao demonstrou o cumprimento da clausula contratual que exige a comprovacao da formagao
técnica especifica de todos os empregados.

A Secretaria de Fiscalizagdo e Controle endossou as manifestacdes
precedentes, pelo provimento parcial das representagdes.

Instada a se manifestar na pessoa de seu Presidente e seu Diretor
Administrativo e Financeiro, a Origem apresentou defesa, alegando que, a exemplo do que
ocorre em todos os contratos que envolvem grande contingente de mao-de-obra, a CET concede
prazo contratual de 30 dias para que a empresa contratada entregue toda a documentagdo dos
empregados designados para os servigos.

Deste modo, referido prazo ainda nio havia escoado na data da publicagdo
da denuncia pela imprensa, razdo pela qual ndo havia ainda uma posi¢ao conclusiva. Entretanto,
no més subseqiiente, a contratante verificou que aproximadamente 135 profissionais nao
constavam na relagdo/documentagdo oficial encaminhada pela contratada, além de outras
impropriedades formais, contrariando o estabelecido na clausula nona do contrato.

Acrescenta que adotou as providéncias pertinentes, glosando as horas
trabalhadas pelos profissionais cujos nomes ndo constavam das relacdes de empregados
encaminhadas pela contratada, aplicando ainda multa de 20% do valor da fatura, conforme
previsdo contratual, razdo pela qual entende que os vicios apontados foram regularizados e que
a contratante aplicou as penas cabiveis, devendo ser julgada regular a execucdo contratual.

As areas técnicas desta Corte de Contas consideraram que a Origem nao
apresentou documentacdo comprobatoria do alegado, permanecendo as razdes para a
manutencdo da manifestagdo pela procedéncia em parte da representacdo, ja que ndo
comprovada a qualificacdo dos vigilantes, tampouco a comprovagao do curso de reciclagem.

Para aperfeicoamento da instrugdo processual, a Origem apresentou vasta
relagdo referente aos vigilantes da empresa Officio que prestam servicos na CET, contrastada
pela Auditoria que demonstrou a apresentacdo de documentos de apenas trés funcionarios
dentre os selecionados inicialmente, ndo restando integralmente comprovada a qualificagdo dos
vigilantes, razdo pela qual reiterou seu posicionamento pela procedéncia da representagdo no
que se refere a falta de comprovacao da mencionada qualificacdo dos vigilantes.



A AT-Juridica e a Secretaria de Fiscalizagdo e¢ Controle endossaram a
manifestagio da Auditoria e a PFM opinou, na esteira das manifestacdes dos Orgéios Técnicos,
pela procedéncia parcial das representagdes, sugerindo recomendagdo a Origem para
providenciar a substitui¢do dos funcionarios nao qualificados por vigilantes.

A Secretaria-Diretoria Geral, acompanhando as manifesta¢cdes unanimes
precedentes, opinou pela procedéncia parcial das representagdes em exame.

E o relatorio.

VOTO

As representagdes em julgamento apontam, em sintese, duas irregularidades
nos atos praticados pela Administracdo. Uma delas esta situada no procedimento licitatorio e
refere-se a modalidade adotada e a outra esta situada na fase de execugdo contratual, eis que
questiona a contratagdo de porteiros que nao possuem a formagao especifica para o desempenho
da funcdo de vigilantes. Os pedidos sdo para apuracao das denuncias, puni¢do dos responsaveis
e anulagdo do contrato.

Durante a instru¢do processual, a primeira irregularidade apontada foi
afastada pelos Orgdos Técnicos desta Corte de Contas, na medida em que o objeto contratado
deve ser inserido no conceito de servico comum, nos termos da lei que instituiu o pregao.

A segunda irregularidade nio foi afastada na analise dos Orgdos Técnicos
porque, embora a Origem tenha informado que glosou o pagamento e aplicou a pena de multa
por descumprimento de clausula contratual, ndo apresentou a documentagdo indispensavel a
comprovagdo das alegacdes, mesmo tendo sido oficiada posteriormente para tal finalidade.

Entretanto, referido vicio ndo macula o contrato j& que, apos a celebragao do
mesmo, a empresa vencedora possui prazo estabelecido no ajuste de 30 (trinta) dias para
apresentacdo da relacdo nominal dos empregados designados para a execugdo dos servigos, que
devem preencher os requisitos estabelecidos na clausula 7.1.10, que diz respeito a formagéo e
atualizac@o profissional.

Deste modo, ndo ha que se falar em anulagdo do contrato, ja que o vicio
apontado esta situado em fase posterior a sua elaboragao.

As denuncias foram regularmente apuradas conforme requerido nas
representacoes, constatando-se que uma das irregularidades apontadas de fato existiu, situando-
se na fase de execucdo contratual.

Diante do exposto, recebo as representacdes porque presentes 0s requisitos
de admissibilidade, para, no mérito, julga-las parcialmente procedentes, determinando que a
Origem providencie imediatamente a substitui¢do de empregados que se encontram executando
o contrato sem a qualificagdo necessaria, conforme estabelecido no instrumento convocatorio e
contrato celebrado, informando a este Tribunal acerca da plena regularizagdo da situagdo, no
prazo de 15 (quinze) dias.



Considerando-se a gravidade dos fatos, que resvala na responsabilidade da
empresa contratada, relacionada ao descumprimento das normas que regulam a profissdo, que
deve ser fiscalizada pela Autoridade competente, determino o encaminhamento de oficio ao
Ministério Publico do Trabalho, para a adogdo das medidas pertinentes em seu ambito de
atuacado.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 09 de junho de 2004.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo pela
Conselheira Substituta MARIA DO CARMO P. DERMENIJIAN, apo6s vista que fora concedida
ao Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, na 2.151* S.0O., quando votaram os Conselheiros
MAURICIO FARIA — Relator e EDSON SIMOES — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, em receber a representacdo, por presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, em julga-la parcialmente procedente, determinando a Origem que
providencie imediatamente a substitui¢do de empregados que se encontram executando o
contrato sem a qualificagdo necessaria, conforme estabelecido no instrumento convocatério e
contrato celebrado, e informe a este Tribunal acerca da plena regularizagdo da situagdo, no
prazo de 15 (quinze) dias.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, considerando a gravidade dos fatos
- que resvala na responsabilidade da empresa contratada - relativa ao descumprimento das
normas reguladoras da profissdo que deve ser fiscalizada pela Autoridade competente, em
determinar o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico do Trabalho, para a adogdo das
medidas pertinentes em seu ambito de atuacio.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, conforme proposta da Conselheira
MARIA DO CARMO P. DERMENIJIAN, em determinar a juncgdo de copia do presente Acordao
ao processo TC 2.994.03-33, que trata da analise do Contrato 37/03.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar as comunicagdes de
praxe, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor,
EURIPEDES SALES ¢ MARIA DO CARMO P. DERMENIJIAN.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda Substituta MARIA HERMINIA
PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de julho de 2004.



ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

Egrégio Plenario

Trata-se nesta oportunidade de verificagdo de cumprimento de determinagéo
inserida em acordao proferido por esta Corte de Contas em 21 de julho de 2004, nos autos das
REPRESENTACOES interpostas pela FETRAVESP — Federagio dos Trabalhadores em
Seguranca e Vigilancia Privada, Transporte de Valores, Similares e Afins do Estado de Sao
Paulo e pela SESVESP — Sindicato das Empresas de Seguranga Privada, Seguranca Eletronica,
Servigos de Escolta ¢ Cursos de Formacdo do Estado de Sdo Paulo, questionando o
procedimento adotado pela CET — Cia. de Engenharia de Trafego do Municipio de Sao Paulo,
que teria contratado porteiros destacados para exercer a fungdo de vigilantes.

Referido acorddo julgou parcialmente procedentes as representagdes e
determinou que a Origem providenciasse no prazo de 15 dias a substitui¢do dos empregados que
se encontravam executando o objeto sem a qualificagdo necessaria, bem como o
encaminhamento de oficio ao Ministério Publico do Trabalho, para a adogdo das medidas
pertinentes em seu ambito de atuag@o.

Em analise das informag¢des encaminhadas pela Origem, entendeu a
Auditoria que a determinag@o ndo havia sido totalmente cumprida, restando ainda a substitui¢ao
de alguns funciondrios e a comprovagdo do curso de formagao e reciclagem de outros.

Conforme publicagdo no DOM de 23 de mar¢o de 2005, o contrato foi
rescindido unilateralmente com fundamento no art. 77 da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ arts. 29 da
Lei Municipal n°® 13.287/02 e 52 do Decreto Municipal n® 41.772/02, entdo vigente, sem
embargo da aplicagdo das penalidades fixadas em clausula contratual especifica.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que o escopo do presente
TC restou prejudicado, tendo a extingdo do ajuste dado ensejo a eficacia do acorddo, com a
preservacdo do interesse publico, revelada na atuagdo dos agentes que envidaram esforgos para
o cumprimento das determinagdes, que, uma vez ndo atendidas, culminaram na rescisdo
unilateral do ajuste.

A Secretaria Geral entendeu que a providéncia adotada pela Origem faz
presumir que a mesma adotou as medidas ao seu alcance visando a determinagdo contida no
acorddo, e sugeriu a recomendacdo para que em futuras contratagdes a CET observe todas as

normas reguladoras dos profissionais a serem contratados.

E o relatorio.

VOTO



Embora ndo tenha a CET logrado comprovar o cabal cumprimento da
determinagdo contida no acorddo, na esteira das manifestagdes da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral, considero que a rescisdo contratual, de forma unilateral, de
forma que assim agindo, afastou a irregularidade que o v. acorddo pretendia ver sanada, qual
seja, a utilizagdo de mao de obra ndo qualificada, nos termos da legislacdo federal, para a
execucdo do objeto contratual.

Isto posto, considerando que a determinagdo restou prejudicada com a
extingdo do contrato, dou ciéncia do processado a este E. Plenario e determino o
encaminhamento de oficio a Origem, para que nas futuras contratagdes observe todas as normas
reguladoras dos profissionais a serem contratados, com o posterior arquivamento dos processos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUIE, 22 de fevereiro de 2006.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

ACORDAO

Visto, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em considerar que,

com a extin¢do do contrato, restou prejudicada a determinacdo do V. Acérdao exarado por esta
Corte em 21/7/2004.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar & Origem que, nas
futuras contratagdes, observe as normas reguladoras da admissdo de profissionais a serem
contratados.

ACORDAM, afinal, a wunanimidade, em determinar o posterior
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM -
Revisor, EDSON SIMOES e EURIPEDES SALES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de fevereiro de 2006.
ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator






