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TC n° 72-003.123.11-74

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. CRS-LESTE.
Servigco de vigilancia e seguranga patrimonial, com
monitoramento e alarme. CONHECIDO.
DETERMINACAO. Votagdo unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72.002.780.11-40,
72.003.064.11-07, 72.003.048.11-50, 72.003.049.11-13 e
72.003.135.11-53.

Acompanha TC 72.003.135.11-53

Legislagao citada: Art. 4°, V, Lei 10.520/02. Arts. 29, V e
30, I, Lei 8.666/93

2.7412 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 27/01/2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, & unanimidade, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, com relatério e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO
BRAGUIM, com declaracéo de voto apresentada, e JOAO ANTONIO, em conhecer
do Acompanhamento do Edital.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a
Coordenadoria Regional de Saude Leste que, nas préximas licitagdes, atente para o
fiel cumprimento da legislagao aplicavel.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda "ad hoc"
CLAUDIA ADRI DE VASCONCELLOS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de maio de
2014.

EDSON SIMOES
Presidente
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MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Relatarei em conjunto os processos que tratam de seis
Representagdes interpostas pelas empresas Power Seguranga e Vigilancia Ltda.,
Master Security Seguranca Patrimonial Ltda., Sesvesp - Sindicato das Empresas de
Seguranga Privada, Seguranga Eletrénica, Servicos de Escolta e Cursos de
Formacgado do Estado de Sao Paulo, GP Guarda Patrimonial de Sdo Paulo Ltda.,
Centurion Seguranga e Vigilancia Ltda. e Abrevis - Associacdo Brasileira de
Empresas de Vigilancia e Seguranca, autuadas, respectivamente, nos TCs 2.781/11-
02, 2.780/11-40, 3.064/11-07, 3.048/11-50, 3.049/11-13 e 3.135/11-53 em face do
Edital de Pregao Presencial n°® 22/2011, levado a efeito pela Coordenadoria Regional
de Saude Leste, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de vigilancia e seguranga patrimonial desarmada, com
instalagdo e manutencdo de monitoramento de alarme e, ao final, o Processo TC
3.123/11-74, que trata de acompanhamento do referido edital.

Séoeles: 1-TC 2.781/11-02: Insurgiu-se a Representante
contra os seguintes aspectos do Edital:

(i) instalacdo de sensores eletrbnicos nos abrigos para
compressores de ar; (ii) vedagao indevida de subcontratagao contida no subitem 6.3;
(iif) possibilidade de adjudicagdo sem a comprovagdo das condigbes minimas
obrigatorias, uma vez que o item 10.8.4 do edital exige apenas a documentagao
minima e necessaria; e (iv) auséncia de planilhas de quantitativos e pregos unitarios
e por consequéncia de critérios objetivos de aferigdo da aceitabilidade de precgos.

2- TC 2.780/11-40: Alegou a Representante, em breve
sintese, que: (i) ndo ha vedagao a participacdo de empresas em recuperacao judicial,
contrariando dispositivos legais; (ii) o regramento de impugnacao ao edital ndo esta
em conformidade com o art. 41 da Lei n°® 8.666/93; (iii) n&o ha estabelecimento de
nexo causal para imputacao de responsabilidade a contratada; (iv) infringéncia ao art.
40, inciso X1V, "b", "c" e "d" da Lei de Licitagdes; e (v) n&o procede a exigéncia feita
no item X — Habilitacdo, subitem 10.11.2 do Edital.

3- TC 3.064/11-07: Suscitou a Representante que: (i) ndo
ha vedagdo a participagdo de empresas em recuperagdo judicial, contrariando
dispositivos legais e; (ii) ndo foram exigidos atestados de aptidao especificos e com
registro no CREA para os servigos de instalagdo de equipamentos de vigilancia
eletrénica.

4- TC 3.048/11-50: Alegou a Representante, em sintese,
que: (i) ndo ha vedagéao a participacdo de empresa de pequeno porte, que, em tese,
nao teria condigdo de suportar um contrato dessa monta; (ii) ndo ha vedacao de
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participacdo de empresas estrangeiras, contrariando determinagcéo contida em lei; e
(i) ndo ha vedacado a participacdo de empresas em recuperagao judicial, em
dissonancia com dispositivos legais.

5- TC 3.049/11-13: Afirmou a Representante que o edital
contém omissdes graves na descricdo do objeto, tais como: falta de carga horaria
dos profissionais, turnos de trabalho, o que interfere na formulacédo das propostas.
Demais disso, o objeto deste pregao é prestado por duas empresas que, em tese,
teriam vantagem em relagdo as demais, pelo conhecimento pratico dos locais onde
serao prestados os servigos licitados.

6- TC 3.135/11-53: Assinalou a Representante,
basicamente, a existéncia das seguintes ilegalidades: (i) o direito de preferéncia as
empresas de pequeno porte; (i) a participagdo no certame de empresas em
recuperacao judicial, consoante subitem 3.3 do edital; (iii) a atualizagdo monetaria
por atraso de pagamento; (iv) a prova de quitagdo de tributos para fins de
pagamento da fatura; e (v) o reajustamento de pre¢cos em dissonéncia com a lei.

Feita esta sintese, passo, entdo ao relato da instrucao
processual: Nos processos relacionados nos itens 1 a 5 (TCs 2.781/11-02, 2.780/11-
40, 3.064/11-7, 3.048/11-50 e 3.049/11-13), a Auditoria desta Corte preopinou pela
improcedéncia das Representagbes, por ndo vislumbrar nenhuma das
impropriedades alegadas pelas Representantes.

Nos Processos TCs 2.781/11-02 e 2.780/11-40 destacou,
todavia, o ndao atendimento do prazo minimo de 08 (oito) dias uteis entre a
publicagdo da reabertura do Pregdo e a data da Sessdo Publica, contrariando o
disposto no artigo 4°, inciso V da Lei Federal n® 10.520/02.

A Origem, por sua vez, apresentou os esclarecimentos,
nos quais defendeu as exigéncias contidas no Edital. Ato continuo, por nao
vislumbrar elementos suficientes para a demonstracdo da existéncia de risco de
dano irreparavel, indeferi os pedidos de suspensdo do procedimento licitatorio
formulados nessas Representagcbes. No entanto, em razdo dos argumentos e
informacdes apresentados pela Abrevis — Associacdo Brasileira de Empresas de
Vigilancia e Segurancga (TC 3.135/11-53) autorizei a suspensao cautelar da licitagéo.

Essa decisao foi referendada por este Pleno na 2.5952
Sesséo Ordinaria, datada de 14/12/2011.

Ao analisar o conteudo das defesas apresentadas pela
Origem, a SFC ratificou o entendimento ja exarado pela improcedéncia das
Representagdes. Assinalou que em face da decisdo prolatada nos autos do TC
3.135/11-35, a licitagdo foi suspensa, tendo constatado a publicagdo no DOC
(30/11/2011) da reabertura da licitagdo com previsdo de realizagdo de Sesséo
Publica no dia 16.12.11.
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Apds, a Auditoria, a Procuradoria da Fazenda Municipal e
a Secretaria Geral manifestaram-se pela improcedéncia das Representagdes. No
ambito da Representacdo autuada sob o numero TC 3.135/11-53 (item 6 do
presente), a Auditoria preopinou pela procedéncia da Representagdao em relagao ao
item 15.2 do edital, relativo ao prazo de reajustamento de pregos em dissonancia
com a lei e a exigéncia da apresentagdo de documentos mencionados nos subitens
7.1.1.4 (Folha de Pagamento), 7.1.1.5 (GFIP e GPS) e 7.1.1.6 (Recibo de
Conectividade Social) como condi¢do para pagamento. Quanto aos demais itens
manifestou-se pela improcedéncia.

Conforme ja relatado, visualizando a existéncia de indicios
de irregularidades comprometedores do carater competitivo da licitagdo, com risco
ao interesse publico almejado com a contratagdo, determinei, consoante despacho
as fl. 229/230, referendado por este Pleno na 2.595% Sessao Ordinaria, a suspensao
do procedimento licitatério para o aperfeicoamento do referido instrumento.

Nesta ocasido, levei ao conhecimento do Pleno que a
Coordenadoria Regional de Saude Leste retomou unilateralmente a licitacao
suspensa por este Relator e solicitei as devidas providéncias, considerando a
necessaria e devida apuragcao das responsabilidades funcionais decorrentes desse
grave precedente para fins de, adequadamente, resguardar a competéncia
constitucionalmente estabelecida a este Tribunal de Contas.

Ato continuo, a Origem encaminhou os documentos e
informagdes sobre a realizagdo de alteragdes no edital no que tange aos subitens
7.1.1.4 (Folha de Pagamento), 7.1.1.5 (GFIP e GPS) e 7.1.1.6 (Recibo de
Conectividade Social) como condigdo para pagamento e quanto ao item 15.2
(reajustamento de precgos).

Ademais, informou que outras alteragcbes foram realizadas
de forma a atender o principio da legalidade. Remetidos os autos a Auditoria, esta
asseverou que as corregdes propostas inicialmente foram efetuadas, esclarecendo
ainda que as outras alteracdes realizadas pela Origem eram pertinentes. Ressaltou,
todavia, que restou no subitem 7.7 (anteriormente 7.4), a exigéncia de apresentagao
da GFIP e SEFIP.

A Assessoria Juridica de Controle Externo ao analisar a
mateéria, opinou pelo conhecimento da Representacao por terem sido preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal e,
no meérito por sua procedéncia parcial. Na sequéncia, determinei a revogag¢ao da
suspensao do procedimento licitatorio, condicionada, entretanto, as seguintes
alteragdes do Edital: a) supressao do subitem 7.7 (anterior 7.4) do item 7 do Anexo I
(Das Medicbes e Condicdes de Pagamento) relacionada a exigéncia de
apresentacao da GFIP E SEFIP, uma vez que consta dos autos decisao liminar pela
sua irregularidade; e b) inclusdo no item 10.10, que trata da Regularidade Fiscal, nos
termos do art. 29, inciso V da Lei 8.666/93 (inserido pela Lei 12.440/2011), da
exigéncia de apresentagao de "prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho, mediante a apresentagéo de certidao negativa, nos termos do
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Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943".

Devolvidos os autos para a SFC, esta considerou que as
alteracdes realizadas no edital de pregao sob analise atenderam as determinacgdes
prolatadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdées da Auditoria, opinando pelo conhecimento e, no mérito, pela
prejudicialidade de sua analise.

A Douta Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
conhecimento e a improcedéncia da Representacgao.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral
opinou pelo conhecimento dessa Representacdo e, no mérito, pela perda
superveniente do objeto com relagéo aos itens 15.2, 7.1.1.4, 7115 e 7.1.1.6 do
edital, considerando as modificacbes realizadas e, quanto aos demais itens, pela
improcedéncia. Por fim, no &mbito do ultimo processo mencionado, autuado sob o n°
TC 3.123/11-74, que trata do acompanhamento do Edital n°® 22//2011, manifestou-se
a Auditoria pela regularidade do Edital, devendo apenas ser retirada a exigéncia
constante dos itens 7.7 do Anexo |l — Especificagdes Técnicas do Objeto e 5.3.5 —
Minuta do Contrato relativa a apresentacao de guias de recolhimento GFIP e SEFIP.
Ato continuo, em despacho de fl. 247 determinei que o TC 3.123/11-74 se tornasse
acompanhante do TC 3.135.11-53, razado pela qual as manifestagdes da AJCE, PFM
e SG constam daquele Processo.

E o relatério englobado.

VOTO ENGLOBADO

Conhecgo das Representacgdes relacionadas nos itens 1 a
6 do relatdrio, por estarem presentes os pressupostos legais e regimentais de
admissibilidade.

No mérito, julgo improcedentes as Representagdes
relacionadas nos itens 1 a 5 do relatorio (TCs 2.781/11-02, 2.780/11-40, 3.064/11-7,
3.048/11-50 e 3.049/11-13). Conforme se verifica da instrucdo processual, os
argumentos apresentados pelas Representantes a respeito das ilegalidades contidas
no Edital de Pregao Presencial n® 022/2011 ndo merecem prosperar, uma vez que
as exigéncias editalicias assinaladas nas Representagées guardam conformidade
com a legislacao aplicavel a matéria. Cite-se, como exemplo, a alegacéao da Sesvesp
— Sindicato das Empresas de Seguranga Privada, Seguranga Eletrénica, Servigos de
Escolta e Cursos de Formacgéo do Estado de Sao Paulo de que nao foram exigidos
atestados de aptiddo especificos e com registro no CREA para os servigos de
instalagdo de equipamentos de vigilancia eletronica.
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Da leitura do edital, constata-se o atendimento ao disposto
no inciso Il do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, uma vez que constou a exigéncia de
registro da empresa no CREA estadual, com indicagdo do responsavel técnico da
licitante, profissional de nivel superior, reconhecido pelo CREA, designado para
assumir a responsabilidade técnica dos servicos de instalagdo do Sistema Eletronico
de Monitoramento e Vigilancia, acompanhado de seu curriculo e ART. Ja com
relacdo ao TC 3.135/11-53 (item 6 deste Relatério), passo a tecer as seguintes
consideragodes:

A Representante insurgiu-se contra os seguintes aspectos
do edital: (i) o direito de preferéncia as empresas de pequeno porte; (i) a
participacdo no certame de empresas em recuperacao judicial; (iii) atualizagao
monetaria por atraso no pagamento; (iv) prova de quitacdo de tributos para fins de
pagamento da fatura e; (v) do reajustamento de precos em dissonancia com a lei.
Com base na manifestacdo da Auditoria as fl.132/133, determinei a suspensao do
certame, por entender pertinentes as alegacgdes relativas ao prazo de reajustamento
de precos em dissonancia com a lei e a exigéncia da apresentagdo dos documentos
mencionados nos subitens 7.1.1.4 (folha de pagamento), 7.1.1.5 (GFIP e GPS) e
7.1.1.6 (recibo de conectividade social) como condicdo para pagamento. Em
atendimento a essa determinacao, a Origem realizou as respectivas alteragbes no
edital, com acréscimo de modificagdes consideradas pertinentes pelos o6rgéos
técnicos desta Corte, o que motivou a revogacdo da decisdo de suspensado do
Pregao n°® 22/2011.

Dessa forma, entendo que em relacado a tais aspectos a
Representacéo tornou-se prejudicada em face da perda do objeto, ocasionada pelas
modificagdes realizadas pela Coordenadoria Regional de Saude Leste no Edital de
Pregao n° 22/2011.

Quanto aos demais argumentos aduzidos pela
Representante, quais sejam: a) o direito de preferéncia as empresas de pequeno
porte; b) auséncia de vedacdo a participacdo de empresas em processo de
recuperacao judicial; e c) falta de previsdo de atualizagdo monetaria por atraso de
pagamento, na esteira das manifestagdes da SFC, da AJCE e da Secretaria Geral,
julgo improcedente a Representagdo quanto a esses pontos. No que diz respeito a
analise do pregao objeto do TC 3.123/11-74, conhego do Acompanhamento do Edital,
devendo a Origem, nas proximas licitagbes atentar para o fiel cumprimento da
legislagao aplicavel. Pelo exposto, julgo improcedentes as Representagdes tratadas
nos TCs 2.781/11-02, 2.780/11-40, 3.064/11-07, 3.048/11-50 e 3.049/11-13 e quanto
a Representacao objeto do TC 3.135/11-53 julgo-a prejudicada em relagao aos itens
alterados pela Origem, e no que tange aos demais aspectos expostos pela
Representante julgo-a improcedente.

Outrossim, conhego do Acompanhamento do Edital objeto
do TC 3.123/11-74. Determino a Coordenadoria Regional Leste, contudo, o estrito
cumprimento as decisdes prolatadas por esta Corte de Contas, sendo defeso o
prosseguimento sem autorizagdo de licitagdo suspensa por este Egrégio Tribunal.
Dé-se ciéncia da decisdo as Representantes e a Origem.
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Declaragdao de VOTO englobada apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim:

As analises procedidas pelos 6rgaos técnicos indicam que
a Coordenadoria Regional de Saude Leste procedeu as devidas corre¢des visando a
regularizagao dos termos do Edital, atendendo, desta forma, ao quanto apontado por
este Tribunal nos autos do processo TC n.° 3.123.11.74, bem como da
Representacédo formulada pela Associagao Brasileira de Empresas de Vigilancia e
Seguranga — ABREVIS, verificados no bojo do processo TC n.° 3.135.11.53. Isto
posto, e considerando o0 que mais dos autos constam, conhego das Representagdes
formuladas e que correspondem aos itens 1 a 6 da pauta do Conselheiro Mauricio
Faria.

Quanto ao mérito julgo improcedentes, em sua totalidade,
as Representacgdes referentes aos itens 1 a 5.

Quanto a Representacdo formulada pela Associagao
Brasileira de Empresas de Vigilancia e Seguranga — ABREVIS, TC n.° 3.135.11.53,
julgo-a improcedente quanto aos seguintes quesitos:

1) Da preferéncia dada as empresas de pequeno porte;

2) Da previsdo de recuperagdo judicial e forma de
apuragao do Lucro Real;

3) Da nao previsdo de atualizagcdo monetaria na
ocorréncia de atrasos nos pagamentos. Quanto aos demais pontos atacados,
acompanho o entendimento esposado pela Secretaria Geral desta Casa, votando no
sentido da perda superveniente de seu objeto, tendo em vista as corregdes
realizadas pela Coordenadoria de Saude.

Quanto ao TC n.° 3.123.11.74, conhego do
acompanhamento de Edital realizado, destacando, na oportunidade, a nao
manifestacdo da Procuradoria da Fazenda Municipal, que, todavia, teve
oportunidade de se posicionar nos demais processos acompanhantes.

Observo, de outra parte, que a licitagdo ora examinada,
gerou Contrato, tendo como adjudicada a empresa Vanguarda Seguranca e
Vigilancia Ltda., pelo valor total mensal de R$ 629.998,48 (seiscentos e vinte e nove
mil, novecentos e noventa e oito reais e quarenta e oito centavos). A despesa esta
sendo analisada no TC 230.14.10, e a execugao contratual no TC n.° 231.14.83.



