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Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 3.104/2018

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA
INTERNACIONAL. COHAB-SP. Parceria publico-
privada para concessdo administrativa destinada a
implantacéo de habitagdes de interesse social e de
mercado popular, acompanhadas de infraestrutura
urbana, equipamentos publicos, empreendimentos
nao residenciais privados e da prestacdo de servigos
gue especifica. REGULAR. Votagao por maioria.

Relatério e voto englobados TCs 13.514/2018,
252/2019, 3.104/2018.

3.1582 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
Processos TC/003104/2018, TC/013514/2018 e TC/000252/2019, incluidos em
pauta pelo Conselheiro EDUARDO TUMA, nos termos do § 2° do artigo 157 do
Regimento Interno desta Corte, devolvidos na presente sessdo, apos vista que |lhe
fora concedida na 3.1552 S.O., ocasido em que votou o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM, sendo que os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator e DOMINGOS
DISSEI — Revisor votaram na 3.1482 S.O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, com relatério, voto e complemento, DOMINGOS DISSEI -
Revisor, consoante declaracdo de voto e complemento, e EDUARDO TUMA, com
declaracdo de voto apresentada, em julgar regular o edital da Concorréncia
Internacional Cohab-SP 01/2018.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, nos
termos de sua declaracdo de voto apresentada, julgou irregular o edital da
Concorréncia Internacional analisado.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de
copia do relatorio, voto e complemento do Relator, e das demais declaracdes de
voto e complementos apresentados, bem como deste Acérddo, ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo,
em atencao aos oficios encartados aos autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, ap0s
0s tramites regimentais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

) N Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto
CARLOS JOSE GALVAO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 07 de julho
de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator, com complemento do voto

DOMINGOS DISSEI
Revisor, com complemento da declaracdo de voto

EDUARDO TUMA
Conselheiro, com declaracao de voto

RELATORIO ENGLOBADO

Trago a julgamento, de forma englobada, processos
relacionados a Concorréncia Internacional COHABSP n° 001/2018, que teve por
objetivo firmar Parceria Publico-Privada para concessdo administrativa destinada a
implantacéo de habitagOes de interesse social e mercado popular na cidade de Sao
Paulo, acompanhada de infraestrutura urbana, equipamentos publicos,
empreendimentos nao residenciais privados e da prestacdo de servicos que
especifica no Edital.

O TC 3104/2018 teve por objeto o0 Acompanhamento do
referido Edital da Concorréncia Internacional n® 001/2018.

Consta da instrucdo destes autos analise inicial da
Auditoria conclusiva no sentido de que o procedimento licitatério ndo reunia
condicbes de prosseguimento, em decorréncia de diversos apontamentos que
seguem detalhados na peca 01, com os anexos inseridos (pecgas 02 a 36).

No mesmo sentido foi o parecer da Assessoria Juridica
de Controle Externo, sugerindo a oitiva da Origem (pecas 37/38).



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A partir da documentagdo acrescida pela Companhia
Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo (peca 39), a Auditoria elaborou Relatério
complementar (pecas 42/43), bem como houve nova manifestacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo (pecas 45/46).

Tendo presente a publicacdo de Aviso de Republicacao
do Edital de Concorréncia Internacional n® COHAB-SP 001/2018, em 02/11/2018,
nova andlise foi realizada pela Auditoria (pecas 56/101) e pela Assessoria Juridica
de Controle Externo (pecas 106/107).

Em que pese, a época, ainda néo tivesse sido editada a
Resolucdo 02/2020, que passou a dispor sobre a realizacdo de Mesas Técnicas no
ambito desta Corte, dada a complexidade da matéria sucessivas reunioes técnicas
de trabalho envolvendo a Origem, a Auditoria e a Assessoria Juridica desta Casa,
bem como a Assessoria deste Gabinete, foram realizadas visando ao
aprimoramento do edital e a superagédo dos apontamentos.

Nesse passo, apesar de ainda pendentes alguns pontos
controvertidos na instrucdo dos autos, esta Relatoria, acolhendo as justificativas
apresentadas pela Origem, exarou decisdo de natureza cautelar pela néo
suspensao do certame, por nao vislumbrar razées suficientes para tanto, a cujos
termos ora se reporta (peca 108), dando conhecimento ao Pleno na 3.015 S.O., de
18.12.2018 (peca 116).

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se
opinando pela regularidade do Edital (peca 141).

A Secretaria Geral, em derradeira manifestacdo, exarou
parecer no sentido da regularidade do Edital, a partir das raz@es juridicas lancadas
na deciséo referendada pelo Pleno (pegas 151/152).

No ambito da Representacdo processada no TC
13.514/2018, apoés a juntada da manifestagdo da Origem (peca 11), a Assessoria
Juridica de Controle Externo exarou parecer no sentido do conhecimento da
Representacdo e, no mérito, concluiu que ndo havia razées suficientes para, em
cognicdo sumaria, conceder a cautelar solicitada. Em relacdo ao mérito, anotou que
as tematicas versadas demandavam andlise detida e aprofundada, bem como
sugeriu que 0 processo passasse a tramitar em conjunto com o0s autos do processo
TC n°® 003104/2018 (pecas 17/19).

Nessa oportunidade, foi acrescida aos autos a decisao de
nao suspensao do certame, exarada no referido TC 3104/2018 (pecas 21/22),
oficiando-se os interessados para ciéncia.

Apés, a Auditoria manifestou-se no sentido de que os
pontos hostilizados na Representacdo nao tiveram o conddo de impedir o
prosseguimento do certame, por meio de uma suspensdo cautelar, e opinou
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conclusivamente pela perda superveniente do objeto versado na Representagéo
(peca 49).

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou a
manifestacdo precedente, pela perda superveniente do objeto da Representacao
(peca 51).

A Secretaria Geral exarou parecer pelo conhecimento da
Representacéo e improcedéncia de seu objeto (pecas 53/54).

Por ultimo, cuida o TC 252/2019 de nova Representacéo
formulada por Condominio Martese Alto Da Lapa e outros, j& em fase de julgamento
das propostas no ambito da Concorréncia Internacional n® COHABSP 001/20182,
questionando, em apertada sintese, a falta de publicidade prévia adequada para a
continuidade da sessédo de julgamento das propostas e a regularidade na proposta
vencedora para o Lote 11.

Sobre as novas alegacfes, a Assessoria Juridica de
Controle Externo opinou no sentido do ndo acolhimento do pedido de suspensédo
cautelar, considerando que a Comissao Especial de Licitacdo ainda estava
analisando a documentacédo de habilitacdo apresentada pelos licitantes. Ademais,
ressaltou que “[...] os Autores ndo lograram demonstrar que as aparentes
irregularidades teriam o conddo de macular a lisura do certame ou de ocasionar
dano ao erario [..].” Concluiu, quanto ao mérito, pela improcedéncia da
Representacéo (pecas 8 e 16).

Com esteio no referido parecer técnico da Especializada,
esta Relatoria proferiu decisdo pela nédo suspensdo cautelar do certame, por
auséncia de razdes suficientes para tal medida (peca 20).

Apés, a Coordenadoria consignou nos autos que a
Concorréncia teve 0 seu regular processamento, com 0s extratos de contratos
publicados no DOC de 19 de junho de 2019 (peca 37).

A PFM manifestou-se pela perda superveniente do objeto
da Representacao (peca 20).

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
opinou no sentido do conhecimento da Representacdo, haja vista preencher seus
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pela sua improcedéncia (pecas 41/ 42).

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Trago a julgamento, de forma englobada, processos
relacionados a Concorréncia Internacional COHABSP n° 001/2018, quais sejam:
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o TC 3104/2018, que cuidou do Acompanhamento de Edital de Concorréncia
Internacional COHAB-SP n° 001/2018 e Representacbes apresentadas por
CONDOMINIO MARTESE ALTO DA LAPA e outros (TCs 13.514/2018 e 252/2019).
A Concorréncia Internacional foi processada em 12 lotes distintos, para a
implantacdo inicial de 22.240 unidades habitacionais, acompanhada de
infraestrutura publica urbana, equipamentos publicos, empreendimentos nao
residenciais privados e prestacdo de servicos, com previsdo de uma fase de
expansao para a implantacao de mais 8.930 unidades habitacionais.

Referido certame teve por objeto firmar Parceria Publico-
Privada para concessdo administrativa destinada a implantacdo de habitacGes de
interesse social e mercado popular na cidade de Sao Paulo, visando a
implementacédo dos objetivos da politica de desenvolvimento urbano, nos termos do
artigo 167 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo e dos principios e diretrizes
no Plano Diretor Estratégico e na Lei de Uso e Ocupacéo do Solo.

Conforme relatado, varios apontamentos iniciais da
Auditoria langados no TC 72.003.104/18-04 restaram superados diante das
justificativas apresentadas pela Origem, no curso da instrucdo, o que deu ensejo a
alteracdo da redacdo original do Edital.

'5.8. O Plano de Negécios apresentado pela CONCESSIONARIA devera estar vinculado ao contrato
de concesséo. (subitem 3.3.3).

5.10. Embora conste que na PPP da Habitacdo haverd a construcdo de 24.950 unidades habitacionais,
deve-se observar que para a populagéo carente, para a qual existem subsidios governamentais, seréo
construidas 16.736 unidades, ou seja, aproximadamente 67% do total. (subitem 3.3.5).

5.11. Néo consta no Edital o que a COHAB-SP entende como acabamento completo, razdo pela qual
cabera a ela defini-lo. (subitem 3.3.5).

5.15. A COHAB-SP devera esclarecer qual o prazo em anos de apoio a gestdo condominial. (subitem
3.3.9).

5.22. Caso o Acordo Tripartite venha a ser celebrado, a redacéo do Anexo XIlI da Minuta do Contrato
deve ser de observancia obrigatoria, sob pena de violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, nos termos do artigo 3°, caput, artigo 54, § 1° e artigo 55, inciso XI, todos da Lei
Federal n° 8.666/93. (subitem 3.3.15).

5.23. Cabe a COHAB-SP explicitar no subitem 6.1 da minuta do CONTRATO que a
CONCESSIONARIA ter4 direito 8 REVISAO ORDINARIA somente ap6s a entrega, o recebimento e
a possibilidade de ocupacdo de 50% dos empreendimentos habitacionais de interesse social. (subitem
3.3.16).

5.24. A escassez de recursos financeiros que levou a suspensao do subsidio federal, juntamente com
as incertezas em relacdo a uma futura retomada ou alteracdo do programa habitacional no préximo
governo federal, podem trazer 6nus @ COHAB no valor total de R$ 192.597.607,03 (trazidos a valor
presente e descontados a taxa do projeto de 9%). (subitem 3.3.17).

5.25. A COHAB-SP devera adequar a Comissao Especial de Licitacdo as determinacdes legais para
que pelo menos 3 membros (67% dos 5 membros) facam parte do seu quadro permanente, e que o seu
Presidente seja um desses membros do quadro permanente. (subitem 3.4.1).

5.26. Deve constar, de forma explicita, no subitem 16.4 do Edital que, logo apds a abertura dos
envelopes e a rubrica da documentacdo pelos membros Comissdo Especial de Licitacdo, 0s
representantes credenciados presentes as sessdes poderdo, se assim o desejarem, rubricar o0s
documentos do envelope recém-aberto. (subitem 3.4.2).
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A necessaria motivacado da Origem acerca da divisdo da
licitagdo em 12 lotes foi trazida aos autos, além de ter sido consignada no processo
SEI n® 2017-0.185.313-9. Para o aprofundamento de outras questdes de maior
complexidade, foram realizadas reunides técnicas de trabalho com a participacéo
conjunta de areas técnicas desta Corte e representantes da Origem.

Enfim, com esteio em ampla instrucdo constante dos
autos, esta Relatoria proferiu Decisdo de natureza cautelar autorizando a
continuidade do certame, trazida oportunamente ao conhecimento do Colegiado
desta Corte (3.015 S.O. de 18.12.2018). Importante destacar de seus termos que,
dentre outras, restaram sedimentadas as seguintes premissas:

a) Possibilidade de eventual substituicdo de areas exclusivamente na hipétese
restrita de ocorréncia de fato superveniente, desde que devida e tecnicamente
motivado pela Origem;

b) Competéncia da Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo —
COHAB-SP para atuar em conjunto com outros entes de todas as esferas
administrativas, mediante convénios, ajustes, acordos, termos de cooperacao ou
instrumentos congéneres, para uso de areas que atendam ao interesse comum e
gue objetivem as suas finalidades sociais;

C) Competéncia da COHAB-SP para implantar Habitacdo de Mercado COHAB-
SP — HMC, com amparo na Lei Municipal n° 6.738, de 1965, na Lei Municipal n°
11.632, de 1994 e na Lei Municipal n® 11.632, de 1994;

d) Competéncia da COHAB para executar, dentro do projeto da PPP, obras de
infraestrutura, equipamentos e manutencdo das areas verdes e espacgos livres,
tendo presente que a politica de habitacdo ndo se resume a simples construcdo de
unidades habitacionais e que a transversalidade esta presente no Plano Diretor, que
trata da questdo da habitacdo do ponto de vista de suas complementariedades
(acessibilidade, producdo de equipamentos necessarios a habitabilidade, etc.);

e) Que a contratacdo da Verificadora, a cargo da concessionaria, devera se
restringir a mero apoio para sua atuacado, restando claro que o poder fiscalizatério
do Estado ndo podera ser delegado ao particular, conforme autorizacdo expressa
contida no art. 13 da Lei Municipal n°® 16.703/2017;

f) Que autorizacdo contratual destina-se exclusivamente ao apoio a gestdo em
relacdo a ‘lista dos beneficiarios’, permanecendo com o Poder Concedente os
poderes inerentes ao seu controle e as obrigagdes relacionadas ao atendimento dos
dispositivos legais que regulamentam a referida lista; e, por fim,

5.27. A contraprestagio a que a CONCESSIONARIA tem direito, s sera cabivel, no momento em
que o empreendimento habitacional estiver disponivel para utilizagdo, e aqui se inclui ndo s6 a
disponibilizacao técnica e fisica, mas também a juridica e a administrativa. (subitem 3.4.3).
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Q) Autorizacdo para eventual criacdo de receitas acessoérias, posto que
compativel com a modelagem econdémica.

Esses sdo os pontos que faco especial destaque, por
reputa-los significativos para amparar o futuro controle da execucdo contratual de
cada uma das Parcerias firmadas, conforme determinagéo a ser feita ao final deste
voto.

Diante do exposto, voto pela REGULARIDADE da
Concorréncia Internacional COHAB-SP n° 001/2018. CONHECO das
Representacbes em exame, por presentes 0S requisitos regimentais de
admissibilidade e, no mérito, julgo-as IMPROCEDENTES.

Anoto que, no ambito desta Corte, ja foram instaurados
processos individuais de analise formal dos ajustes decorrentes, formalizados em
junho de 2019% bem como uma Inspecdo a ser realizada com o objetivo de
constatar o andamento inicial da denominada Etapa Preliminar da execucédo dos
ajustes (eTCM 20.540/2020), que serdo trazidos oportunamente a julgamento, tao
logo finalizadas as respectivas instrugdes.

Determino, outrossim, o envio de coOpia da decisdo ao
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, Promotoria De Justica De Habitacdo e
Urbanismo, em atencdo a oficios encartados aos autos, que também acompanha o0s
desdobramentos do Edital de Concorréncia Internacional n® COHAB-SP 001/2018.
Publique-se.

Apés os tramites regimentais, arquive-se.

2 o-TCM n° 014484/2019 — Contrato n° PPP 01/19 - Lote 1, firmada com o Consoércio Habita Brasil
S.A., formado pelas empresas FBS Construgdo Civil e Pavimentagdo S.A, Zetta Infraestrutura e
Participacdes S.A., M4 Investimentos e Participaces Ltda. e Engenharia de Materiais Ltda.

e-TCM n° 014486/2019 - Contrato n® PPP 02/19 - Lote 05, firmada com a Concessionaria TEEN-
IMOBILIARIO S.A, formado pelas empresas Telar Engenharia e Comércio S.A. e Engeform
Engenharia Ltda.

e-TCM n° 014487/2019 - Analise de Contratacdo (Contrato n° PPP 03/19 - Lote 7), firmada com a
Concessionaria PPP Habitacional Municipal SP Lote 07 - SPE S.A., constituida pela empresa Terra
Nova Engenharia e Construcdes Ltda.

e-TCM n° 014488/2019 - Analise de Contratacdo (Contrato n° PPP 04/19 - Lote 9), firmada com a
Concessionaria SP9 Incorporacdo e Construgdo - SPE S.A., constituida pela empresa Simétrica
Engenharia LTDA

e-TCM n° 014489/2019 - Anélise de Contratacdo (Contrato n® PPP 05/19 - Lote 11), firmada com a
Concessionaria Uno Habitagdo S. A.,

e-TCM n° 014490/2019 - Contrato n°® PPP 06/19 - Lote 12, firmada com a Concessionaria Consorcio
Habita Brasil S. A.
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COMPLEMENTO DA DECLARACAO DE VOTO
ENGLOBADO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA

Tendo presente a divergéncia inaugurada pelo
Conselheiro Roberto Braguim, peco vénia para complementar alguns pontos de
meu voto, com fundamento no paragrafo Gnico do artigo 172 do RITCMSP?,
considerando que o julgamento em questdo ainda ndo foi concluido com a
proclamacdo do resultado, a fim de robustecer sua motivagdo, o que fagco nos
seguintes termos:

1. Sem a pretensdo de retomar todas as discussfes que
envolveram a analise do Edital da Concorréncia Internacional n° 001/2018, ja
pontualmente enfrentadas em meu voto original, reafirmo, de inicio, que minha
Decisdo Monocratica de natureza cautelar que autorizou a continuidade do Certame
foi submetida ao conhecimento do Colegiado em 18.12.2018 (3.0152 S.O. — peca
108). Assim fiz em funcdo da importancia especial da matéria, que alcanca ampla
repercussao na politica habitacional do municipio.

Nessa medida, conforme precedentes desta Corte, ainda
que nao haja expressa previsdo regimental quanto a necessidade de referendo para
a eficacia de tal decisdo monocratica, tenho defendido que a sua disponibilizacédo ao
Orgao Pleno cria a oportunidade de que este, como 6rgéo soberano da Instituicao,
possa avocar para si a matéria, viabilizando, até mesmo, decisdo em sentido
contrario a do Relator, conforme, alids, ocorreu nos precedentes estabelecidos nos
TCs n° 005139/2019 e 008474/2020, bem como na manifestacdo da Secretaria
Geral quanto ao MEMOGAB Eduardo Tuma n° 38/2021, quando a Secretaria Geral
manifestou-se no seguinte sentido: "[...] o Pleno pode deliberar pela conversdo da
matéria em julgamento, a luz do artigo 167, paragrafo Unico, do Regimento Interno
desta Corte. Por analogia, portanto, em sede cautelar, néo faria sentido nao conferir
a mesma prerrogativa ao 6rgdo maximo de deliberacao desta Corte."

Ou seja, se 0 Pleno pode deliberar pela conversao da
matéria em julgamento, pode também deliberar quanto a apoiar ou ndo a decisao do
Relator pela ndo suspensdo do certame. Trata-se de questdo que envolve a
construcédo de procedimentos no controle preventivo de licitagcdes como algo ainda
em desenvolvimento nesta Corte.

Ademais, destaco que a estrutura do Edital ora em
julgamento é exatamente a mesma que deu suporte a segunda licitagdo para 0s
seis lotes remanescentes (CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° COHAB/SP
001/2020), sob a Relatoria do Conselheiro Domingos Dissei. Este segundo certame

Art. 172. 0 julgamento podera ser adiado, quer na fase de debates, quer na de votagdo, observadas as
normas do artigo 182, deste Regimento, quando:

Paragrafo unico — Na fase de discusséo ou de votacdo de item constante da ordem do dia, eventual
adiamento, nas hipdteses previstas nos incisos | e 11l do presente artigo, suspende o julgamento do
processo, mantendo-se a composicao original do 6rgdo julgador quando do retorno do feito a pauta.
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viabilizou a adjudicacdo do objeto também para os Lotes 2, 4, 6, 8 e 10, conforme
publicacdo no DOC de 02.09.2020, evidenciando, inclusive, a suficiéncia dos dados
disponibilizados desde primeiro Edital para a formulacdo das propostas, significando
o teste pratico de superacdo, pelas Relatorias, de apontamentos dos Orgdos
Técnicos. O resultado dessa segunda Concorréncia Publica para os lotes
remanescentes, por si so, ja responde negativamente as duvidas suscitadas no voto
divergente sobre efeitos de supostas deficiéncias do primeiro Edital e sua relacdo
com o interesse e viabilidade de participacdo de interessados no certame.*

Diante disso, reafirmo meu entendimento de que a
submissdo da ndo suspensado da licitagcdo por este Relator ao Colegiado foi mais
gue um mero comunicado, representando verdadeira oportunidade de discutir e
avocar a decisao.

Na realidade, diante dos apontamentos dos Orgaos
Técnicos, o 6rgao licitante suspendeu, ele proprio, o certame, dando lugar a
reunides que antecipavam o modelo das futuras Mesas Técnicas tratando
exaustivamente dos pontos pendentes e do seu equacionamento. A ndo suspensao
formal da licitacdo pelo TCMSP, no caso concreto, transmitiu maior seguranca
juridica e institucional aos possiveis interessados na PPP da Habitacdo, que era
algo novo na pratica administrativa municipal, caracterizando iniciativa piloto de
politica habitacional.

N&o foi por outra razao que no bojo das Representacdes
processadas nos eTCMs 013514/2018 e 000252/2019 a Assessoria Juridica de
Controle Externo concluiu que ndo havia razbes suficientes para, em cognicéo
sumaria, conceder a cautelar de suspensdo do certame solicitada, ha medida em
que as tematicas demandavam andlise detida e aprofundada, devendo ser
analisadas em conjunto com o acompanhamento do Edital (€TCM n° 003104/2018).

No caso concreto, 0 objeto envolveu questbes de grande
complexidade e incerteza para o parceiro privado, demandando, inclusive, acdes
juridico-administrativas de grande porte para a retirada de familias em éareas de
implantagédo da PPP — Habitagdo. Nesse sentido, ndo ha como deixar de invocar a
nova orientacdo trazida pela Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro
(LINDB) que determina que a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar as consequéncias (art. 21), ou evidenciar
parcimbnia quando a decisdo resultar em novo viés, a respeitar um regime de
transicao (art. 23). Nesse sentido, tendo o Tribunal de Contas dado curso a licitacéo
e contratacdo, caberia, agora, neste momento de julgamento, o devido cuidado,
envolvendo senso de responsabilidade juridica, administrativa e institucional. De

* LOTE 2: CONSORCIO HABITA BRASIL 1l com a empresa lider SOEBE CONSTRUCAO E
PAVIMENTACAO S/A; LOTE 4: CONSORCIO ENGEFORM-TELAR com a empresa lider
ENGEFORM ENGENHARIA LTDA.; LOTE 6: CONSORCIO UNO PPP HABITACAO, empresa
lider CONSTRUTORA ITAJAI LTDA.; LOTE 8: CONSORCIO UNO PPP HABITACAO, empresa
lider CONSTRUTORA ITAJAI LTDA; LOTE 10: CONSORCIO HABITA BRASIL II (PA
7610.2019/0003141-3).
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fato, eventual julgado pela irregularidade da licitagdo e contratagbes poderia criar
inseguranca para 0s parceiros privados em uma fase ainda de preparacdo dos
investimentos, para todos os lotes da PPP.

2. Conforme mencionado, as longas reunides técnicas
com a presenca de representantes da Origem, da Auditoria, da Assessoria Juridica
desta Casa e do Gabinete deste Relator, aprofundaram as discussfes sobre os
apontamentos dos Orgdos Técnicos, criaram convergéncias de superacdo e
prepararam a decisdo monocratica do Relator sobre os pontos remanescentes. Tal
procedimento, alids, contribuiu para o debate que deu ensejo, posteriormente, a
Edicdo da Resolucdo 02/2020, a qual passou a dispor sobre a realizacdo de Mesas
Técnicas no ambito desta Corte.

Assim, ainda que tais reunides de trabalho ndo tenham
sido formalizadas em ata por falta, a época, de procedimento estabelecido
regimentalmente, vale destacar que isso nao trouxe prejuizo a publicidade e a
transparéncia dos atos, tendo presente que todos os pontos debatidos foram
posteriormente formalizados no processo, seja pelas manifestagbes protocoladas
pela Origem seja pelas analises complementares dos Orgdos Técnicos. Sobre a
matéria, por amor a brevidade, remeto a leitura dos fundamentos alcancados pela
AJCE, na Peca 106, do TC/003401/2018>, que citam o teor daquelas reunides.

Ademais, a decisdo do Relator pela ndo suspensédo do
certame veio apdés esgotadas todas as discussGes técnicas e depois de trés
sucessivos adiamentos do certame pela Origem, restando nos autos apenas a
divergéncia entre a Origem e o0s técnicos desta Corte quanto aos pontos
remanescentes, pontualmente enfrentados na decisdo monocratica da Relatoria,
pelo que ndo subsistiam razbes para a retomada da instrucdo, com novo
pronunciamento da Auditoria, a partir das Ultimas justificativas acrescidas pela
Empresa, ao contrario da critica contida no voto divergente.

3. Por outro lado, a concessdo administrativa que se
examina, destinada a implantagdo de habitagcbes de interesse social, teve por
objetivo implantar politica publica inovadora visando dar concretude aos objetivos

® "Em reunido realizada neste E. Tribunal de Contas, em 14.12.18, representantes da Origem21
esclareceram que o intuito da disposicao editalicia em apreco ndo seria assegurar ampla margem de
substituicdo de areas ap6s a celebracdo dos contratos referentes aos lotes em disputa, mas assegurar
ao Poder Concedente que, em situacfes supervenientes, a Concessionaria executasse o objeto da PPP
em outra localizacdo, procedendo-se as equalizacbes contratuais necessarias a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Nesse sentido, nos Esclarecimentos acostados (fl. 1094),
a Origem propds a alteracdo do dispositivo editalicio relacionado ao apontamento, tendo ainda
informado que: A inclusdo no edital de dispositivo dessa natureza tem a finalidade de flexibilizar
situacOes de inviabilidade ou desconformidade objetivamente demonstrada e justificada. (...)
Reconhecemos mérito nas preocupacdes dos agentes, e por isto propomos nova redacdo que
aperfeigoe e fortaleca o dispositivo, mas sua excluséo pura e simples a nosso juizo é prejudicial para a
politica de habitacdo, levando em conta o tempo de maturacdo de projetos complexos como o aqui
discutido.”
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da politica de desenvolvimento urbano, em setor sensivel de notoéria caréncia no
Municipio de Sao Paulo.

Questdes remanescentes, como por exemplo a alegada
necessidade de um maior detalhamento do Edital em projetos sobre as obras a
serem realizadas, ndo se mostravam suficientes para impedir o prosseguimento do
certame, por incompativeis com a propria natureza das parcerias publico-privadas
gue buscam justamente mobilizar a expertise do parceiro privado para a concepcao
dos projetos e do negdcio a ser desenvolvido, sob pena de se pretender reduzir
essa modalidade de concesséo as amarras da Lei 8.666/93.

Conforme histérico ja enfrentado por esta Corte quando
do julgamento das Contas da COHAB-SP, é recorrente a informacéo relacionada
aos sucessivos prejuizos acumulados pela empresa, ha anos deficitaria, seja em
relacdo a sua sustentabilidade financeira ou efetividade das a¢des implementadas,
seja na resolucdo dos problemas habitacionais estruturais do Municipio de S&o
Paulo.

Confrontando, de um lado, os nimeros de habitacfes de
interesse social disponibilizados pela COHAB nos anos recentes, e, de outro a
oferta de 22.240 unidades habitacionais na PPP — Habitacdo, acompanhadas de
infraestrutura publica urbana, equipamentos publicos e empreendimentos néo
residenciais privados, além de uma fase de expansao para a implantacdo de mais
8.930 unidades habitacionais, nos 12 lotes do projeto, destaca-se a relevancia e
inovacado da politica publica concretizada por meio dessa licitacéo.

4. Quanto a autorizacdo contida no Edital relacionada a
possibilidade de substituicdo de area, a ser permitida em carater excepcional desde
gue tecnicamente justificada e previamente autorizada, pela Origem, significou
medida necessaria para evitar o engessamento da operacionalizacdo da concesséo
e para ndo afastar o interesse dos parceiros privados, tendo presente que, conforme
informacdes presentes no Relatério Anual de Fiscalizagdo da COHABSP de 2018
(ano da licitagcdo em exame), os 77 terrenos de propriedade da empresa indicavam
situacdes complexas e diversificadas quanto a sua posse e utilizacao para fins de
edificacdo, destacando os técnicos que as auditorias anteriores revelaram a
existéncia de diversos terrenos ocupados irregularmente por terceiros, sem
utilizacao para fins habitacionais de interesse social (TC/008122/2019). Ademais, a
possibilidade de substituicdo de area contemplava, também, eventual identificacao
futura de interesse publico decorrente de fato superveniente no aproveitamento de
terreno publico para fim diverso daquele original da PPP.

A proposito, causa estranheza a duvida quanto a
regularidade da troca de areas suscitada no voto divergente, considerando que o
tema se encontra diretamente relacionado a Concorréncia Nacional 005/SGM/2019,
Relatoria Roberto Braguim, que trouxe a noticia da pretensdo da Secretaria de
Governo Municipal de alienar imovel que integrava o Lote 12 dessa PPP da
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Habitacdo, demandando a substituicdo da area por outra (TC/010437/2019). Nestes
autos, ja julgados, o voto do Relator Conselheiro Roberto Braguim destacou que:

"Em relag&o a questéo envolvendo a presenca do mesmo
imovel no Lote 12 da Concorréncia Internacional n°®° COHAB-SP-001/18, a Secretaria
do Governo Municipal inicialmente demonstrou ter efetuado proposta de exclusao
formal do referido bem do Contrato decorrente da PPP levada a efeito pela COHAB,
substituindo-o por outros trés iméveis que especificou, com expressa concordancia
do adjudicatéario, Consércio Habita Brasil S.A. A suficiéncia da proposta decorria néo
apenas da fé publica inerente aos envolvidos, mas também da necessidade de
observancia da legislacdo vigente pela Unidade Licitante, fixada no despacho que
submeteu a proposta de retomada do Certame ao Pleno, na medida em que a
formalizacdo do ato de substituicdo do imével era questao inerente a legitimidade do
Certame.

De qualquer forma, a celeuma foi encerrada com a
publicacdo no Diario Oficial da Cidade de 16/08/2019, levada a efeito pela
Cohab, por meio da qual foi conferida eficacia ao ato administrativo que, com
a concordancia expressa da Concessionaria Habita Brasil S.A., adjudicataria
do Lote 12 da PPP da Habitacdo, substituiu a area ocupada pelo imével
também objeto da Concorréncia n°® 005/SGM/2019 por outras que especificou,
em respeito a conveniéncia e interesse publico." (grifo nosso)

Nesses termos, conforme Acordao proferido naqueles
autos, a legalidade da substituicdo de areas jA encontra precedente desta Corte
quanto a regularidade da conduta administrativa.

5. Acerca da contratacdo da Verificadora, que ficou a
cargo da concessionéria, reafirmo que a opcdo desta Relatoria de proferir mera
recomendacdo a Origem para que a eventual contratacdo se restringisse a simples
apoio a sua atuacdo decorreu da existéncia de autorizacdo legal expressa contida
no art. 13 da Lei Municipal n°® 16.703/2017.

Nessa medida, estando esta Corte sujeita ao principio da
legalidade, inerente ao Estado de Direito, resta-nos anotar que o apontamento
trazido pela Auditoria, ainda que ideologicamente pertinente por conta da
necessaria segregacao de funcdes — e que esta sujeita a rigorosa fiscalizagdo desta
Corte em fase de execucéo contratual, ja iniciada — ndo pode ter o condao de obstar
a acdo estatal em sede de andlise de Edital, tendo presente que o exercicio do
controle abstrato da constitucionalidade das leis municipais foge as competéncias
deste Tribunal.

6. Por fim, reafirmo que os processos especificos de
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andlise formal dos ajustes firmados em junho de 2019° (e-TCM n° 014484/2019 e e-
TCM n° 014490/2019), bem como a Inspecéo realizada para acompanhamento da
Etapa Preliminar da sua execucdo — eTCM 020540/2020, serdo trazidos
oportunamente a julgamento, ndo sendo pertinente invocar-se de forma meramente
especulativa que eventuais apontamentos dos Orgdos Técnicos nestes outros
processos possam estar relacionados a deficiéncias do Edital, em especial
considerando que nada foi apontado pelos técnicos desta Corte nesse sentido,
naqueles autos.

Diante do exposto, apenas reafirmo conclusivamente
meu entendimento pela regularidade da Concorréncia Internacional COHAB-SP n°
001/2018 e pelo conhecimento e improcedéncia das Representacdes, em
complementacdo a motivacao ja exaustivamente constante dos autos e consignada
em meu voto.

DECLARACAO DE VOTO ENGLOBADO DO
CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM

Na sessdo n° 3.148% de julgamento presencial por
sistema eletrénico de videoconferéncia — SOVIC, de 02.06.2021, solicitei vista dos
autos para melhor andlise e convencimento, notadamente frente a magnitude e
importancia do tema para a Cidade de S&o Paulo.

Trata-se do julgamento da Concorréncia Internacional
COHAB-SP n° 001/2018 analisada no e-TCM 3104/2018 e de duas Representacdes
ambas apresentadas pelo Condominio Martese Alto da Lapa e Outros, processadas
nos e-TCM’s 13.514/2018 e 252/2019.

A Concorréncia Internacional n®. 001/2018 teve por objeto
a celebracdo de Parceria Publico-Privada para Concessdo Administrativa destinada
a implantacdo de habitacGes de interesse social e mercado popular na cidade de

® e-TCM n° 014484/2019 — Contrato n° PPP 01/19 - Lote 1, firmada com o Consércio Habita Brasil
S.A., formado pelas empresas FBS Construcdo Civil e Pavimentacdo S.A, Zetta Infraestrutura e
Participacdes S.A., M4 Investimentos e Participacdes Ltda. e Engenharia de Materiais Ltda.

e-TCM n° 014486/2019 - Contrato n° PPP 02/19 - Lote 05, firmada com a Concessionaria
TEENIMOBILIARIO S.A, formado pelas empresas Telar Engenharia e Comércio S.A. e Engeform
Engenharia Ltda. e-TCM n° 014487/2019 - Andlise de Contratagdo (Contrato n°® PPP 03/19 - Lote
7), firmada com a Concessionaria PPP Habitacional Municipal SP Lote 07 - SPE S.A., constituida
pela empresa Terra Nova Engenharia e Construgdes Ltda.

e-TCM n° 014488/2019 - Andlise de Contratacdo (Contrato n° PPP 04/19 - Lote 9), firmada com a
Concessionaria SP9 Incorporagdo e Construgdo - SPE S.A., constituida pela empresa Simétrica
Engenharia LTDA

e-TCM n° 014489/2019 - Anélise de Contratacdo (Contrato n® PPP 05/19 - Lote 11), firmada com a
Concessionaria Uno Habitagdo S.A.,

e-TCM n° 014490/2019 - Contrato n° PPP 06/19 - Lote 12, firmada com a Concessionaria Consorcio
Habita Brasil S.A.
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Sédo Paulo, dividida em 12 (doze) lotes distintos, para 22.240 unidades
habitacionais, acompanhada de infraestrutura publica urbana, equipamentos
publicos, empreendimentos ndo residenciais privados e prestacdo de servicos, com
previsdo de uma fase de expansdo com implantacdo de mais 8.930 unidades
habitacionais.

O voto apresentado pelo nobre Conselheiro Relator
Mauricio Faria, acompanhado pelo Revisor Conselheiro Domingos Dissei, de inicio
anota que varios apontamentos da SFC constantes do e-TCM 3104-18 restaram
superados no curso da instrugcdo, diante das justificativas apresentadas pela
COHAB e da alteracéo no Edital dos itens que elenca’.

Quanto ao item 5.1 do apontamento de SFC, o Relator
em seu voto acolhe a defesa e a motivacao oferecida pela Cohab acerca da divisdo
da licitagdo em 12 lotes trazida aos autos, e, também, constante no processo SEI n®
2017-0.185.313-9, aceitando, ainda, as justificativas e alteracbes promovidas no
Edital pela Empresa decorrentes de apontamentos de SFC de maior complexidade,

5.8. 0 Plano de Negocios apresentado pela CONCESSIONARIA devera estar vinculado ao contrato
de concessao. (subitem 3.3.3).

5.10. Embora conste que na PPP da Habitagdo havera a construgdo de 24.950 unidades habitacionais,
deve-se observar que para a populacdo carente, para a qual existem subsidios governamentais, serao
construidas 16.736 unidades, ou seja, aproximadamente 67% do total. (subitem 3.3.5).

5.11. Néo consta no Edital o que a COHAB-SP entende como acabamento completo, razdo pela qual
caberd a ela defini-lo. (subitem 3.3.5).

5.15. A COHAB-SP devera esclarecer qual o prazo em anos de apoio a gestdo condominial. (subitem
3.3.9).

5.22. Caso o Acordo Tripartite venha a ser celebrado, a redagdo do Anexo XIII da Minuta do Contrato
deve ser de observancia obrigatoria, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, nos termos do artigo 3°, caput, artigo 54, § 1° e artigo 55, inciso Xl, todos da Lei
Federal n° 8.666/93. (subitem 3.3.15).

5.23. Cabe a COHAB-SP explicitar no subitem 6.1 da minuta do CONTRATO que a
CONCESSIONARIA tera direito 8 REVISAO ORDINARIA somente ap6s a entrega, o recebimento e
a possibilidade de ocupacdo de 50% dos empreendimentos habitacionais de interesse social. (subitem
3.3.16).

5.24. A escassez de recursos financeiros que levou a suspensdo do subsidio federal, juntamente com
as incertezas em relacdo a uma futura retomada ou alteracdo do programa habitacional no préximo
governo federal, podem trazer 6nus a COHAB no valor total de R$ 192.597.607,03 (trazidos a valor
presente e descontados a taxa do projeto de 9%). (subitem 3.3.17).

5.25. A COHAB-SP devera adequar a Comissao Especial de Licitacdo as determinacGes legais para
que pelo menos 3 membros (67% dos 5 membros) facam parte do seu quadro permanente, e que 0 seu
Presidente seja um desses membros do quadro permanente. (subitem 3.4.1).

5.26. Deve constar, de forma explicita, no subitem 16.4 do Edital que, logo apds a abertura dos
envelopes e a rubrica da documentacdo pelos membros Comissdo Especial de Licitagdo, os
representantes credenciados presentes as sessdes poderdo, se assim o desejarem, rubricar 0s
documentos do envelope recém-aberto.

(subitem 3.4.2).

5.27. A contraprestacio a que a CONCESSIONARIA tem direito, s6 sera cabivel, no momento em
que o empreendimento habitacional estiver disponivel para utilizagdo, e aqui se inclui ndo sé a
disponibilizacdo técnica e fisica, mas também a juridica e a administrativa. (subitem 3.4.3).
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que foram apresentadas em reunides técnicas de trabalho com a participacédo
conjunta de areas técnicas desta Corte e representantes da Companhia, o que,
segundo o Relator, consta dos autos na ampla instrucao.

Noticia o Conselheiro Relator que essas circunstancias
ensejaram, inclusive, a Decisdo Monocrética, peca 108, de natureza cautelar,
autorizando a continuidade do Certame, submetida ao conhecimento deste
Colegiado (3.015 S.O. de 18.12.2018), que estabeleceu algumas premissas que
descreve no voto® e determinou que a COHAB implementasse medidas efetivas de
fiscalizacdo da contratacdo, em exercicio da fungcdo publica indelegavel. (item 5.17
do Relatério da SFC)

Na fase de julgamento, apGs solicitar vista e promover a
andlise detida dos autos, verifico que a COHAB, peca 104, apresentou
esclarecimentos e indicou as correcdes efetivadas no Edital, manifestacdes essas
submetidas a analise tdo somente da Assessoria Juridica de Controle Externo —
AJCE, que, nas pecas 106 e 107, acabou por superar apenas alguns dos itens
justificados pela Companhia®.

Nesse ponto, parece-me que as justificativas
apresentadas pela Empresa, pela complexidade admitida pelo préprio Relator em
seu voto, comportariam melhores esclarecimentos da SFC, a fim de que pudessem
ser superadas.

8 a) Possibilidade de eventual substituicdo de areas exclusivamente na hip6tese restrita de ocorréncia
de fato superveniente, desde que devida e tecnicamente motivado pela Origem;

b) Competéncia da Companhia Metropolitana de Habitagdo de S&o Paulo — COHAB-SP para atuar
em conjunto com outros entes de todas as esferas administrativas, mediante convénios, ajustes,
acordos, termos de cooperagdo ou instrumentos congéneres, para uso de &reas que atendam ao
interesse comum e que objetivem as suas finalidades sociais;

c) Competéncia da COHAB-SP para implantar Habitacdo de Mercado COHAB-SP — HMC, com
amparo na Lei Municipal n® 6.738, de 1965, na Lei Municipal n® 11.632, de 1994 e na Lei Municipal
n®11.632, de 1994;

d) Competéncia da COHAB para executar, dentro do projeto da PPP, obras de infraestrutura,
equipamentos e manutencdo das areas verdes e espacos livres, tendo presente que a politica de
habitacdo ndo se resume a simples constru¢do de unidades habitacionais e que a transversalidade esta
presente no Plano Diretor, que trata da questdo da habitacdo do ponto de vista de suas
complementariedades (acessibilidade, producdo de equipamentos necessarios a habitabilidade, etc.);
e) Que a contratacdo da Verificadora, a cargo da concessionaria, devera se restringir a mero apoio
para sua atuacdo, restando claro que o poder fiscalizatério do Estado ndo podera ser delegado ao
particular, conforme autorizagéo expressa contida no art. 13 da Lei Municipal n°® 16.703/2017;

f) Que a autorizacdo contratual destina-se exclusivamente ao apoio a gestdo em relagdo a ‘lista dos
beneficiarios’, permanecendo com o Poder Concedente os poderes inerentes ao seu controle e

g) as obrigacdes relacionadas ao atendimento dos dispositivos legais que regulamentam a referida
lista; e, por fim,

h) Autorizacdo para eventual criacdo de receitas acessorias, posto que compativel com a modelagem
econdmica.

 59.5125145.16.€5.18205.7 prejudicado.
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Nessas condicdes, com o devido acatamento, Divirjo do
Relator, para acompanhar os Orgdos Técnicos, especialmente SFC nos
apontamentos de irregularidades, pelas razées expostas nas pecas 100 e 101° (27

1951, Auséncia do critério utilizado pela COHAB-SP para a divisdo do objeto contratual em 12
lotes;

5.2. O fluxo de caixa apresentado para o Lote 1 continua considerando o percentual de 43% sobre o
valor do CAPEX (CAPitalEXpenditure” - em portugués, despesas de capital ou investimento em bens
de capital - que indica a quantidade de dinheiro gasto na compra de bens de capital de uma
determinada empresa), mesmo o acréscimo no item Custos e Despesas terem sido excluidos do Edital.
5.3. Ao estipular o valor percentual dos itens de despesas tendo como base de célculo o valor total do
CAPEX (CAPitalEXpenditure” - em portugués, despesas de capital ou investimento em bens de
capital - que indica a quantidade de dinheiro gasto na compra de bens de capital de uma determinada
empresa), a COHAB estard pagando por um servigo que ndo serd prestado para determinadas
categorias e tampouco incidira sobre as obras de infraestrutura.

5.4. Tendo por base as exigéncias do Edital quanto as quantidades de UHs (Unidades Habitacionais)
e as areas privativas por tipologia, demonstra-se que estdo superestimados os investimentos em
unidades habitacionais utilizados nos PNRs e a vantajosidade da contratacao esta prejudicada

5.5. A sistematica utilizada na estimativa dos investimentos em infraestrutura publica que serviram
de base para os Planos de Negocios de Referéncia do Edital prové recursos sem nenhuma base
metodoldgica e sem qualquer anteprojeto, que resultardo em contratagdes com valores definidos, mas
sem objetos definidos em servicos e obras propriamente avaliados.

5.6. A opgédo por compartilhar as receitas das unidades HMP (Habitagdo de Mercado Popular) e
HMC (Habitagdo de Mercado COHAB-SP) implica maior valor de contraprestacdo pecuniéria. O ndo
compartilhamento dessas receitas resultaria numa economia de R$ 42,8 milhdes ao ano quando as
contraprestacfes anuais maximas passarem a ser pagas.

5.7. A substituicdo de areas prevista no Edital afronta a Lei de LicitacGes e prejudica a competividade
do certame. Qualquer das areas ndo esteja em condigbes de ser utilizada, caberd ao PODER
CONCEDENTE rescindir o contrato.

5.8. O Plano de Negdcios apresentado pela CONCESSIONARIA devera estar vinculado ao contrato
de concessao.

5.9. A alienagdo e/ou transferéncia da posse dos imdveis ndo destinados a programas habitacionais de
interesse social depende de autorizagdo legislativa.

5.10. Embora conste que na PPP da Habitagdo haverd a construcdo de 24.950 unidades habitacionais,
deve-se observar que para a populacéo carente, para a qual existem subsidios governamentais, seréo
construidas 16.736 unidades, ou seja, aproximadamente 67% do total. .

5.11. Néo consta no Edital o que a COHAB-SP entende como acabamento completo, razdo pela qual
caberd a ela defini-lo.

5.12. A previsdo no Edital de implantacdo de HMC (Habitagdo de Mercado COHABSP) para
atendimento a familias inseridas na faixa de renda FR 12 (Faixa de Renda 12), com base apenas em
previsdo genérica no Estatuto Social da COHAB-SP, sem previsdo legal e sem qualquer
regulamentacdo.

5.13. A COHAB-SP devera excluir do objeto de cada um dos 12 lotes a execucdo de obras de
infraestrutura previstas para serem executadas fora das areas que compde cada lote, haja vista que ela
ndo tem competéncia para executa-las e, consequentemente, ndo pode transferir uma competéncia
legal que ndo possui.

5.14. A execucdo de equipamentos comunitarios pela PPP da Habitacdo ndo tem respaldo legal.

5.15. A COHAB-SP devera esclarecer qual o prazo em anos de apoio a gestdo condominial.

5.16. A manutencdo das areas verdes e espacos livres ndo é de competéncia legal da COHAB-SP,
devendo ser excluido do objeto licitado.
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irregularidades apontadas por SFC), excetuando-se aqueles superados pela
Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE nas pecas 106 e 107, quais sejam,
os itens 5.9. 5.12, 5.14, 5.16. e 5.18 e 0 5.7*, este Ultimo, tido por prejudicado.

5.17. A contrata¢do da VERIFICADORA, cuja atribuicdo é de auxiliar a COHAB-SP na fiscaliza¢éo,
cabe a propria COHAB-SP. Além disso, ndo cabe a VERIFICADORA fornecer profissionais
capacitados 8 COHAB-SP.

5.18. A previsdo do subitem 25.2 da Minuta do Contrato, acerca do penhor ou alienac¢do fiduciaria,
constitui-se em clausula que confere garantia “leonina” a Concessionaria, a testilha de qualquer
previsao legal.

5.19. O servico de gestdo da lista de beneficiarios, de titularidade da COHAB-SP, ndo pode ser
transferido a Concessionaria por meio da PPP da Habitag&o, por disposicao legal.

5.20. O Edital e a Minuta do Contrato devem fixar critérios objetivos e transparentes na selecdo da
demanda habitacional.

5.21. Necessidade de regulamentagéo para o atendimento das pessoas com deficiéncia e idosas e das
familias com criangas na primeira infancia deve ser fixada desde ja no Edital e na Minuta do
Contrato.

5.22. Caso o Acordo Tripartite venha a ser celebrado, a redagdo do Anexo XlIlI da Minuta do
Contrato deve ser de observancia obrigatoria.

5.23. Cabe a COHAB-SP explicitar no subitem 6.1 da minuta do CONTRATO que a
CONCESSIONARIA ter4 direito 8 REVISAO ORDINARIA somente ap6s a entrega, o recebimento e
a possibilidade de ocupacéo de 50% dos empreendimentos habitacionais de interesse social.

5.24. A escassez de recursos financeiros do governo federal pode trazer énus a COHAB no valor
total de R$ 192.597.607,03.

5.25. A Comissdo Especial de Licitacdo deve ter pelo menos 3 membros (67% dos 5 membros)
facam parte do seu quadro permanente, e que 0 seu Presidente seja um desses membros do quadro
permanente.

5.26. Deve constar, de forma explicita, no subitem 16.4 do Edital que, logo apds a abertura dos
envelopes e a rubrica da documentagdo pelos membros Comissdo Especial de Licitacdo, 0s
representantes credenciados presentes as sessdes poderdo, se assim o desejarem, rubricar 0s
documentos do envelope recém-aberto.

5.27. A contraprestagio a que a CONCESSIONARIA tem direito, so sera cabivel, no momento em
que o empreendimento habitacional estiver disponivel para utilizacdo, e aqui se inclui ndo so a
disponibilizac&o técnica e fisica, mas também a juridica e a administrativa.

X (superado pela AJCE) A alienacdo e/ou transferéncia da posse dos imdveis nao destinados a
programas habitacionais de interesse social depende de autorizacgdo legislativa.

5.12. (superado pela AJCE) A previsdo no Edital de implantacdo de HMC (Habitagdo de Mercado
COHABSP) para atendimento a familias inseridas na faixa de renda FR12, com base apenas em
previsdo genérica no Estatuto Social da COHAB-SP, sem previsdo legal e sem qualquer
regulamentacdo.

5.14. (superado pela AJCE) A execucdo de equipamentos comunitarios pela PPP da Habitacdo ndo
tem respaldo legal.

5.16. (superado pela AJCE) A manutencdo das &reas verdes e espacos livres ndo é de competéncia
legal da COHAB-SP, devendo ser excluido do objeto licitado.

5.18. (superado pela AJCE) A previséo do subitem 25.2 da Minuta do Contrato, acerca do penhor ou
alienacdo fiduciaria, constitui-se em clausula que confere garantia “leonina” a Concessionaria, a
testilha de qualquer previsao legal.

(AJCE entendeu prejudicado o item 5.7) 5.7. A substituicdo de areas prevista no Edital afronta a Lei
de LicitacOes e prejudica a competividade do certame. Qualquer das areas ndo esteja em condicdes de
ser utilizada, caberd ao PODER CONCEDENTE rescindir o contrato.
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Registro que tal divergéncia estd fundamentalmente
pautada no fato de que os esclarecimentos prestados pela Empresa, na peca 104,
nao sao suficientes para afastar entendimento expressado nas pecas 100 e 101 de
SFC. Ademais, acerca das reunibes técnicas, pelos principios da publicidade e
transparéncia, deveria ter constado da instrucdo dos autos a analise da SFC sobre
0s apontamentos técnicos nelas debatidos, a fim de subsidiar os demais julgadores
no convencimento, especialmente quando ensejar superacao de irregularidades. O
exame pelos Orgdos Técnicos das justificativas da Unidade interessada decorrentes
dessas reunibes, seria providéncia que poderia encaminhar com mais clareza o
exame da matéria, 0 que nao ocorreu in casu.

Anoto, ainda, que mesmo apos as alteracbées no Edital,
remanescem davidas sobre aspectos de ordem técnica.

A Auditoria deste Tribunal, em sua analise, concluiu que o
Edital ndo possuia o detalhamento minimo exigido pela Lei Federal n°® 11.079/2004
no que tange as especificagdes técnicas, memoriais descritivos e areas construidas
minimas, haja vista que ela, ainda que menos rigorosa do que a Lei Federal n°
8.666/93, ndo prescinde da apresentacdo de elementos minimos de projeto que
permitam caracterizar os investimentos a serem realizados.

O paragrafo 4° do artigo 10 da Lei Federal n°
11.079/2004 exige que os estudos de engenharia devam ter o nivel de
detalhamento de anteprojeto, in verbis:

8§ 4° - Os estudos de engenharia para a definicdo do valor
do investimento da PPP deverdo ter nivel de
detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos
para definicdo do preco de referéncia para a licitacao
sera calculado com base em valores de mercado
considerando o custo global de obras semelhantes no
Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de custos
gue utilizem como insumo valores de mercado do setor
especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso,
mediante orcamento sintético, elaborado por meio de
metodologia expedita ou paramétrica.

Ainda que tenham sido introduzidas melhorias no Edital
republicado quanto a este aspecto, especialmente no que respeita as exigéncias
relacionadas as unidades habitacionais, com a adocdo dos normativos que
estabelecem caracteristicas indispensaveis das edificagbes habitacionais e de
carater social, dispostos pelo Ministério das Cidades no Programa Minha Casa
Minha Vida (normas da ABNT, em especial a NBR 15575%% — Edificacoes

12 A NBR 15575 é uma norma que trata do desempenho de edificacBes habitacionais e apresenta
caracteristicas indispensaveis de uma obra para o consumidor, com o objetivo de prezar pelo conforto,
acessibilidade, higiene, estabilidade, vida atil da construgdo, seguranca estrutural e contra incéndios.

A NBR 15575 empenha-se em atender as exigéncias dos usuarios ao longo dos anos, dando uma
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Habitacionais — Desempenho, complementadas pelas do Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade do Habitat — PBPQH'®), a imposicéo de areas minimas
privativas para as Unidades Habitacionais, além de outras exigéncias especificas no
subitem 2.1.16.1 do Anexo Il do Edital, remanesciam sem nenhum tipo de
detalhamento de todos os investimentos relacionados a infraestrutura publica,
incluindo a chamada infraestrutura ndo incidente, os quais permanecem estimados
por meio de percentuais estimativos.

Trata-se de parcela significativa dos investimentos, que
ndo possuiam nenhum tipo de projeto, detalhamento ou especificacdo, cuja forma
de orcamento, expedita por meio de percentuais, ndo atende o que estabelece os
§4 do art. 10 e o art. 11, ambos da LF n° 11.079/04™, c/c o artigo 18 da LF n°
8.987/95".

grande importancia a habitabilidade e a duracdo da qualidade da edificacdo, ndo considerando,
apenas, a fase construtiva, mas todo seu uso. Nesse sentido, todos os participantes do processo de
construcdo, compra e utilizacao estao inseridos e tém suas responsabilidades: projetistas, fornecedores
de material, construtores, incorporadores e clientes.

3 0 PBQP-H (Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat) é uma ferramenta do
Governo Federal que busca garantir dois pontos fundamentais quando se fala de habitacdo de
interesse social: a qualidade, com obras marcadas pela seguranca e durabilidade; e a produtividade do
setor da construgdo a partir da sua modernizagdo. Os ideais do PBQP-H sdo buscados por meio de
uma série de acdes que contribuem para o desenvolvimento e evolucdo de todos os elos da cadeia
produtiva.

14 Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a:
(Redacéo dada pela Lei n°® 14.133, de 2021)

§ 4° Os estudos de engenharia para a defini¢do do valor do investimento da PPP deverdo ter nivel de
detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para defini¢cdo do prego de referéncia para a
licitacdo sera calculado com base em valores de mercado considerando o custo global de obras
semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como insumo
valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orcamento
sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica. (Incluido pela Lei n° 12.766,
de 2012)

Art. 11. O instrumento convocatorio contera minuta do contrato, indicara expressamente a submissao
da licitagdo as normas desta Lei e observard, no que couber, os 8§ 3° e 4°do art. 15, os arts. 18, 19
e 21 da Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

15 Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, 0s
critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:
| - 0 objeto, metas e prazo da concessao; Il - a descricdo das condigdes necessérias a prestacdo
adequada do servico; Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e
assinatura do contrato; 1V - prazo, local e horério em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orgamentos e apresentacdo das propostas; V - 0s
critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica, da idoneidade
financeira e da regularidade juridica e fiscal; VI - as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, bem como as provenientes de projetos associados; VII - os direitos e
obrigacBes do poder concedente e da concessionaria em relacdo a alteracbes e expansdes a serem
realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestacdo do servi¢co; VIII - os critérios de
reajuste e revisao da tarifa; IX - os critérios, indicadores, formulas e pardmetros a serem utilizados no
julgamento técnico e econémico-financeiro da proposta; X - a indicacdo dos bens reversiveis; XI — as
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Sob este aspecto, é improvavel que tenham sido
desenvolvidos elementos técnicos de forma a atender esta exigéncia.

Ndo héa certeza de que foram solucionadas as
impropriedades apontadas quanto a forma de remuneracdo dos eventuais
excedentes habitacionais, apos as altera¢des promovidas.

De outro lado, causa espécie o fato de que, com todas
estas criticas de ordem técnica, tenham sido promovidas alteracdes no Edital em
tela, apenas cinco dias antes da abertura das propostas, sem que fosse devolvido
prazo para as licitantes, o que pode ter propiciado a falta de competitividade no
Certame.

Como se comprovou, diversos lotes foram declarados
desertos. De se indagar se ndo teriam sido estas alteracbes as geradoras de
davidas e insegurancas, ensejadoras da falta de propostas para estes lotes.

Veja-se que os lotes 02, 03, 04, 06, 08 e 10 licitados,
restaram desertos, o que pode ter sido, também, resultado do critério utilizado e da
decisédo néo justificada para a referida divisdo da licitacdo para 12 lotes, consoante
apontado por SFC. (item 5.1).

Quanto as regras de contratacdo da Verificadora
Independente, o Edital estabelece que a contratacéo fica a cargo e pagamento da
Concessionaria.

A SFC, por sua vez, aponta que a contratacdo direta da
Verificadora pela propria concessionaria, nas hipéteses da administracdo n&o
possuir mao de obra qualificada para fiscalizacéo, viola a exigéncia do processo de
licitacdo, especialmente porque a ela caberd a avaliacdo de desempenho e o
préprio calculo da contraprestacdo mensal, 0 que caracterizaria nas palavras da
SFC “uma relagdo promiscua entre a Concessionaria, o Poder Concedente e a
Verificadora. Enquanto cabera a Concessionaria contratar a Verificadora, empresa
que tera a fungao de fiscalizar a propria Concessionaria”.

caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢cbes em que estes serdo postos a disposi¢do, nos casos
em que houver sido extinta a concessao anterior; XII - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus
das desapropriagcdes necessarias a execucdo do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de
serviddo administrativa; XIII - as condi¢des de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em que
for permitida a participacdo de empresas em consorcio; XIV - nos casos de concessdo, a minuta do
respectivo contrato, que contera as clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando
aplicaveis; XV - nos casos de concessao de servigos publicos precedida da execucdo de obra publica,
os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizacao, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a
cada caso e limitadas ao valor da obra; XVI - nos casos de permissdo, os termos do contrato de adesao
a ser firmado.
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A meu ver, a justificativa da Cohab de que a Lei do Plano
Municipal de Desestatizacdo autoriza essa contratacdo pela Contratada ndo é
suficiente para afastar o apontamento trazido pela Auditoria, acima exposto, ainda
gue a ponderacdo manifestada pela AJCE, tenha sido acolhida pelo Relator como
recomendacdo, no sentido de que fosse respeitada a indelegabilidade da funcéo
publica de fiscalizar.

Essa recomendacdo do Relator exarada quando da
Decisdo de ndo suspender a Licitacao, implicaria a ndo contratacdo da Verificadora
pela Concessionaria, o que sequer foi objeto da conferéncia de cumprimento no
curso da instrucao dos autos.

A esse proposito, reforca o apontamento de SFC e a
complexidade da opcdo adotada pela Cohab da Concessiondria contratar a
Verificadora, quando se identifica no Relatorio do Acompanhamento da Execucao e-
TCM 20540/2019, inicialmente, que ndo houve a contratacdo da Verificadora e,
posteriormente, que apenas as Concessionarias dos Lotes 1 e 12 celebraram a
contratacdo. Observo que a opcao de Contratacdo de Verificadora Independente ja
teve precedente em Parceria Publico Privada na Cidade, da lluminacado Publica, e a
Verificadora ficou a cargo do Poder Concedente.

Os apontamentos de SFC também quanto a se permitir
sem qualquer suporte a substituicdo de areas na forma prevista no Edital, ainda que
por fatos supervenientes e motivados, conforme determinado pelo Relator, também
nao foram afastados na instrucéo processual.

Outro apontamento de SFC que merece destaque, refere-
se a questdo das contaminacdes dos terrenos e da auséncia de analise de
viabilidade da descontaminacdo, o que me parece ndo ter sido devidamente
avaliado na instrucdo do Acompanhamento do Edital, o que pode ter prejudicado a
competitividade por néo ter revelado os custos de remediacdo, como constata, por
exemplo, o Relatério da SFC nos autos da andlise da Execucdo, e-TCM
20540/2019, o passivo ambiental preexistente orcados em montante aproximado de
R$ 5.500.000,00 (cinco milhdées e meio).

De outra sorte, ha outros apontamentos de
irregularidades nos Relatorios de Inspecao e analises das contratagdes que podem
ser imputadas aos problemas do Edital (Relatério de Inspecdo constante do e-TCM
20.540/2019 e Relatorios das andlises das contratacdes, e-TCM’s n° 014484/2019,
014486/2019, 014487/2019, 014488/2019, 014489/2019 e 014490/2019).

No que pertine as Representagdes e-TCM 13514/2018 e
252/2019, as manifestagfes da Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE e
Secretaria Geral orientaram-se pela improcedéncia da alegacdo de utilizacdo de
terreno privado para a concesséo, valor da area, auséncia de informacgéo sobre a
transferéncia da propriedade do terreno, impossibilidade de licitar terreno
contaminado, auséncia de previsao editalicia quanto ao valor e quanto a viabilidade
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de descontaminacéo, tendo incluido as demais ilegalidades constantes do Relatério
de SFC, bem como que ndo teria havido publicidade prévia adequada para a
continuidade da sessédo de julgamento das propostas e irregular ratificacdo de erro
material na proposta da vencedora do Lote 11.

No entanto, os apontamentos técnicos ndo foram
enfrentados pela SFC face a superacdo pelo Relator quando da decisdo de néo
suspender a licitacdo, assim, anotando aqui que umas das questdes trazidas pelas
Representantes trata da descontaminacdo das areas. Esse tema foi abordado no
Acompanhamento do Edital, que, de fato, identificou a auséncia de andlise da
viabilidade da descontaminacéo e a definicdo das responsabilidades com possiveis
reflexos na analise da execuc¢do contratual a reclamar procedéncia.

E, mais, no e-TCM 20540/2019 que analisa a Execucao
Contratual, a SFC em seu Relatério (peca 24, fls. 02 e 03%) afirma que a
substituicdo do lote 12 ndo teria a demonstragcdo do motivo que a ensejou, 0 que, a
seu ver, contrariou 0s principios da motivacdo dos atos e a transparéncia e apesar
de ter sido trazido posteriormente aos autos, ndo foi efetivado pelo competente
Termo Aditivo. Indica a SFC na execuc¢do, também, que ndo esta claro se essa
substituicdo alteraria ou ndo o valor da contraprestagcédo, uma vez que o Plano de
Negdcios apresentado pela empresa na licitacdo foi elaborado tendo como base a
area em questao.

Assim, na esteira da manifestacdo de SFC julgo irregular
o Edital de Concorréncia Internacional em analise, conheco das Representacdes
para julgar parcialmente procedente aquela tratada no e-TCM 13514/2018, na parte
acima referida e improcedente a tratada no e-TCM 252/2019.

COMPLEMENTO DA DECLARACAO DE VOTO
ENGLOBADO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI
— REVISOR

Tendo em vista as conclusdes trazidas pelo Conselheiro
Roberto Braguim em seu voto sobre a 12 fase da PPP da Habitacdo, peco vénia
para complementar o meu voto com as seguintes consideracoes:

O Nobre Conselheiro Braguim, agora na fase de
julgamento do edital e das representacdes, sustenta, que mesmo apos as
alteracdes introduzidas no edital pela COHAB, remanesceram duvidas de ordem
técnica e, por essa razdo, o processo, antes do despacho do Relator, deveria ter

1% Considerando-se que o Anexo Il do Edital — Diretrizes e Encargos para Implantacdo, que contém as
areas onde devem ser implantadas as unidades habitacionais, é parte integrante do Contrato, nos
termos da subclausula 3.2, Peca 10, p. 4, a formalizacdo dessa substitui¢cdo deveria ser realizada por
meio da retificacdo deste Anexo Il por meio de Termo Aditivo, 0 que ndo se observou até o momento.
Da mesma forma, o aditamento deveria formalizar a ndo alteracdo do valor da contraprestacéo,
conforme informado pela COHAB.
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retornado a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, e ndo ser apenas submetido
ao exame da Assessoria Juridica de Controle Externo.

Pontua, em sintese, ap0s tecer criticas a conducdo do
assunto, que ainda que tenham sido introduzidas melhorias no edital quanto as
exigéncias indispensaveis as habitacGes de carater social, restaram sem nenhum
tipo de detalhamento os investimentos relacionados a infraestrutura publica,
incluindo a chamada infraestrutura incidente, os quais permanecem estimados por
meio de percentuais, ndo atendendo assim o que estabelece os § 4° do art. 10 e 0
art. 11, ambos da Lei Federal n° 11.079/2004, c/c o art. 18 da Lei Federal n°
8.987/1995.

Quanto as regras da contratacdo da Verificadora
Independente pela prépria concessionaria, aduz que a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle aponta como violacdo da exigéncia do processo de
licitacdo, em especial porque a ela cabera a avaliagdo de desempenho e o proprio
calculo da contraprestacdo mensal, rechacando os argumentos da Origem, e
tecendo criticas quanto a recomendacdo a COHAB, de que fosse respeitada a
indelegabilidade da func&o publica de fiscalizar.

Ressalta outro apontamento da Auditoria que entendeu
merecer destaque, e que diz respeito a possibilidade de substituicdo de areas, ainda
que por fatos supervenientes e motivados, bem como quanto a questdo da
contaminacdo dos terrenos e da auséncia de analise de viabilidade da
descontaminacédo, o que Ihe parece nao ter sido devidamente avaliado, e pode ter
prejudicado a competitividade, por nao ter revelado os custos de remediacdo, uma
vez que 6 lotes restaram desertos.

Por fim, aponta falhas na divulgacdo do edital e traz
guestdes abordadas nos processos de acompanhamento de execuc¢ao, que atribui a
falhas do edital.

De minha parte, observo, em primeiro lugar, que nao
cabe qualquer censura ao fato do Nobre Conselheiro Relator, apos ter confrontado
0s apontamentos da Auditoria com o0s esclarecidos da Origem e alteragdes
promovidas do Edital, ter formado seu convencimento acerca da possibilidade de
prosseguimento do certame, inclusive levando em conta que o assunto ja havia sido
por ele bastante aprofundado.

Ademais, ha que se reconhecer que a Auditoria compete
as atividades de apoio técnico, destinadas a subsidiar o julgamento dos atos e
contratos, enquanto a competéncia de decidir € atribuida ao Pleno e ao Relator, no
caso de Editais, e independe da concordancia da primeira, conforme previsao
regimental.

Revisitando os autos do TC/003104/2018, verifico,
ademais, que o Conselheiro Relator da matéria, apdés ampla e exaustiva instrucao,
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levando em conta as alteragbes que foram promovidas no Edital, os
esclarecimentos da COHAB e a manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, superou os apontamentos da Auditoria, decidindo ndo suspender o
certame e trouxe seu despacho ao conhecimento do Pleno, na Sessdo Ordinaria
realizada em 18.12.2018, ocasido, alias, em que nenhum Conselheiro apresentou
qualquer objecéo.

Além disso, ao afastar os apontamentos que, segundo a
Auditoria, constituiam impedimento ao prosseguimento do certame, o fez com
extrema propriedade, sendo certo que quanto aos pontos especificamente referidos
pelo Conselheiro Roberto Braguim, manifestou-se como segue:

Observou quanto a substituicdo de areas, que como bem
apontou a Assessoria Juridica de Controle Externo, as altera¢cfes introduzidas pela
COHAB, explicitando que a adocdo da medida fundada em fatos supervenientes
relevantes devidamente demonstrados, inibidores da correta execucdo do objeto,
permitiam o entendimento de restar prejudicado o apontamento analisado.

Acerca da contratacdo do Verificador Independente pela
propria COHAB, ressaltou que além de contar com inequivoca previséo legal, como
observado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, os esclarecimentos
oferecidos pela Origem, na peca 104, deixaram clara a sua funcéo de apoio, e de
nao lhe caber o calculo da contraprestacéo, cujo valor € definido contratualmente,
além de ficar a fiscaliza¢édo a cargo do Poder Concedente.

No que diz respeito a questdo da contaminacdo dos
terrenos e a auséncia de analise de viabilidade da descontaminacédo, o Conselheiro
Relator acolheu a justificativa da Origem, no sentido de que "o tema foi abordado
pelos técnicos deste Tribunal no @mbito do acompanhamento do Edital — item 3.5.7,
protocolado nesta Cohab em 17 de julho de 2018, tendo sido considerado adequado
o procedimento lancado no Edital com fundamento na Lei Federal n°® 11.079, de
2004, com a inclusdo do Anexo X da Minuta do Contrato — Diretrizes para o
Licenciamento Ambiental. Confira-se que o item 37 da Minuta do Contrato também
trata da matéria. A lei das PPPs oferece alternativa eficaz para essa questdo, que
permite atribuir ao parceiro privado as atividades de investigacdo e remediacéo".

Quanto aos investimentos relativos a infraestrutura,
acolheu também a defesa da COHAB, que, com razoabilidade, esclareceu que a
metodologia adotada, além de se amoldar a flexibilizacdo que o legislador imprimiu
as Parcerias Publico-Privadas, revela-se muito objetiva, precisa e apropriada a
permitir que a definicdo das infraestruturas e equipamentos publicos de fato
necessarios ocorra nNo momento em que o grau de certeza da execugcao é maior e
com o qual se pode contar efetivamente.

Acrescente-se ao exposto, o fato de que, para os lotes
que restaram desertos, outra licitacdo foi lancada durante a minha Relatoria,
mediante Edital praticamente igual, analisado nos autos do TC/001500/2020, que
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apresentava também alguns poucos itens ndo afastados pela Auditoria quando do
exame do primeiro edital.

Da mesma forma, sopesando 0s esclarecimentos da
Origem, a ampla instrucao ja realizada quando do lancamento do primeiro Edital, e
as razdes constantes do entdo despacho do Conselheiro Mauricio Faria, me
convenci que ndo cabia obstar o prosseguimento do certame, submetendo meu
entendimento ao conhecimento deste Plenario em 03.06.2020.

Ressalta-se que, nessa ocasido, o0 Conselheiro
Presidente Jodo Antonio indagou dos demais Conselheiros se havia alguma
objecdo ao posicionamento por mim proposto, tendo o Nobre Conselheiro Braguim,
Revisor do processo, se manifestado no sentido de que o edital estava em ordem,
tendo a Administracdo cumprido tudo aquilo que foi determinado pelo Relator, e
sendo assim, o edital encontrava-se em condi¢des de prosseguimento.

Em transcricdo de excerto da fala do Conselheiro Vice-
Presidente Roberto Braguim, na ocasido da deliberacdo do TC/001500/2020 —
Concorréncia Internacional COHAB 1/2020 — 22 fase, conforme consta da Ata da
3.0922 Sessdo Ordinéaria: "Sim, Senhor Presidente, seria melhor conhecido. O
Plenario conhece do Relatorio trazido pelo Conselheiro Domingos Dissei. Na
realidade, ndo h& necessidade de deliberacdo. Sua Exceléncia, Conselheiro
Domingos Dissei, gosta de total transparéncia em seus atos, por iSso trouxe ao
conhecimento do Egrégio Plenario que o edital estd absolutamente em ordem.
Inclusive, sou Revisor, e esta realmente em ordem. A Administracdo cumpriu tudo
aquilo que foi determinado pelo Relator, sendo assim, o edital encontra-se em
condicBes de prosseguimento, de modo que € um comunicado feito por ele, um
esclarecimento. Eu o parabenizo pela direcdo do processo, Conselheiro Domingos
Dissei, principalmente, pelo fato de ter feito com que a Administracdo observasse
todos os tramites legais, todavia, ndo creio ser caso de deliberagdo, e, sim,
meramente de conhecimento, Senhor Presidente." (gn)

As demais questdes trazidas pelo Conselheiro Braguim
dizem respeito a execucédo dos ajustes decorrentes, 0s quais entendo nao devem
ser consideradas no edital em julgamento.

Por todo o exposto, confirmo o voto por mim proferido,
ACOMPANHANDO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR DO FEITO, PELA
REGULARIDADE DO ALUDIDO EDITAL.

DECLARACAO DE VOTO ENGLOBADO DO
CONSELHEIRO EDUARDO TUMA

No dia 2 de novembro de 2018, foi publicado o Edital de
Concorréncia Internacional COHAB-SP n° 001/2018, visando firmar parceria
publico-privada "PPP" para a "concessdo administrativa destinada a implantacéo de
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habitacdes de interesse social e de mercado popular na Cidade de Sao Paulo,
acompanhada de infraestrutura urbana, equipamentos publicos, empreendimentos
nao residenciais privados e da prestacao de servicos que especifica”.

Dentre as areas a serem concedidas para implantacao
dos projetos de habitacdo popular, estd o terreno localizado no quarteirdo
compreendido pelo alinhamento das Ruas Dr. Seidel, Froben, Baumann e Av.
Imperatriz Leopoldina, bairro da Vila Leopoldina, Sdo Paulo/SP, com area de 20.000
m2 (vinte mil metros quadrados), identificado pelo cédigo "21MS1a", correspondente
ao Lote 11 do edital (terreno SPTrans).

Sucede que o referido terreno, além de ndo estar
atualmente na esfera de disponibilidade do Poder Publico Municipal, encontra-se
contaminado por combustiveis fésseis em fase livre, sendo que os custos da
remediacdo dos danos ambientais — que sequer foram dimensionados — serdo de
responsabilidade do Poder Publico.

Ademais, no mesmo terreno, ha a previsdo de efetivacao
do Projeto de Intervencdo Urbana da Vila Leopoldina (PIU/VL), cuja implementacdo
recentemente ensejou a instauracdo de Inquérito Civil pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo para investigar possiveis irregularidades.

N&do bastasse, houve alteracdo substancial das regras
editalicias, publicadas no Diario Oficial do Municipio entre os dias 13/12/2018 e
15/12/2018, as vésperas do certame, uma vez que a "Sessao Publica de Abertura
dos Envelopes" com as propostas apresentadas por um unico interessado no Lote
11 do EDITAL — Consoércio Uno-Habitacdo — ocorreu apenas 3 (trés) dias depois,
mais precisamente no dia 18/12/2018.

Ainda sobre referido terreno, cumpre registrar que no
edital ou na minuta de contrato inexiste qualquer informacéo acerca do seu real
valor, informacéo esta relevante, sendo certo que tal custo ser4 necessariamente
arcado pelos cofres municipais, ante a necessidade de desapropriacédo e afetagcéo
da area correspondente para a construgcdo de moradia popular. Ha indicativos de
que valha, pelo menos, R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), conforme valor
referencial da propria Municipalidade, mas o valor do metro quadrado de terreno na
regido gira em torno de R$ 8 a R$ 10 mil reais, a depender do coeficiente de
aproveitamento da area, resultando em um valor maior ainda, que pode chegar a R$
300 milhdes de reais.

De outro lado, o edital — alterado as vésperas da licitagdo
—, ho item 21.5.2 do Anexo Ill, é peremptdrio ao estabelecer que o passivo
ambiental pré-existente a celebracdo do termo de posse da area disponibilizada é
de responsabilidade do Poder Concedente, ou seja, do Poder Publico. Ainda, o
edital prevé da seguinte forma a resolugcédo do passivo ambiental: no item 21.5.2.1,
estipula que a Concessionaria devera apresentar previamente relatorios conclusivos
das investigacbes ambientais, contendo exigéncias, recomendacdes e custos para
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eventuais remediagdes, sendo prerrogativa do Poder Concedente avaliar os
impactos e autorizar o desenvolvimento das atividades de mediacdo ou aplicar o
disposto no subitem 7.9 do CONTRATO, ou seja, substituir o terreno por outro
localizado no territorio da mesma Subprefeitura.

Registre-se que o terreno, de acordo com autuacdes ja
realizadas pela CETESB, esta contaminado por combustiveis fosseis em fase livre,
ndo havendo qualquer esclarecimento acerca do atual estdgio do processo de
remediacdo da area (se existente), quais S0 seus custos e o tempo do processo de
descontaminacdo do terreno, inconsisténcias que nao podem passar
desapercebidas. Ora, como se considerar para um dos lotes o terreno SPTrans
quando sequer os custos de descontaminacdo da area sao conhecidos? O erario
vai pagar por algo cujo valor sequer é conhecido?

A auséncia de analise sobre a viabilidade e os efetivos
custos da descontaminacdo do terreno SPTrans podera gerar prejuizos ao erario,
na medida em que, ao final, a Administracdo Publica também tera que arcar com
essa "conta", ndo contemplada no orcamento publico, concedendo-se um possivel
"cheque em branco" em favor da Concessionaria, que ira dimensionar 0s custos
para a respectiva remediacao.

Diante desse cenario, em vez de promover a reabertura
do prazo inicialmente estabelecido no edital a fim de oportunizar que eventuais
novos interessados pudessem participar do certame, como expressamente
determina o artigo 21, § 4°, da Lei de Licitacbes, a COHAB, logo no dia 18.12.2019
— somente 3 (trés dias) apods as relevantes alteracdes no edital — realizou a Sessao
Publica de Abertura dos Envelopes, na qual o Consércio Uno-Habitacdo apresentou
proposta comercial com Contraprestacdo Anual Maxima no valor de R$
16.489.163,19 (Unica proposta oferecida pelo Lote 11 do edital).

Pior, a COHAB ainda permitiu posterior retificacdo da
proposta para adequa-la aos termos editalicios, agindo ao arrepio da legislacao que
rege as licitagoes.

E inequivoco que as modificacdes realizadas as vésperas
do certame e a permissado de alteracdo da proposta apresentada por um Unico
interessado podem ter prejudicado o carater competitivo da licitagdo (artigo 3°, § 1°,
da Lei de Licitacdes), considerando a alteracdo substancial das regras editalicias,
publicadas no Diario Oficial do Municipio entre os dias 13.12.2019 e 15.12.2019, as
vésperas do certame.

Constata-se, desta forma, violagdo aos principios da
publicidade e da transparéncia dos atos administrativos (CF, artigo 37; Lei de
Licitagdes, artigos 3°, "caput”, 4°, 21, § 4° e 43, § 1°). Isto porque 0 objetivo da
publicidade visa dar a terceiros o conhecimento do ato administrativo, de forma
transparente e clara, o que, venia, ndo perece ter sido observado com as alteracbes
realizadas de forma acodada e perto da abertura do certame.
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Edimur Ferreira de Faria salienta que, desta forma, a
"Administracdo torna-se transparente para que a sociedade e os 6rgaos de controle
possam tomar conhecimento de seus atos e impugna-los, se viciados ou em
desacordo com a legalidade e a moral administrativa". FARIA, Edimur Ferreira de.
Curso de direito administrativo. 42 edicdo — Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2001.

N&o fossem suficientes tais constatacfes, no ultimo dia
03 de fevereiro, a Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social instaurou
Inquérito Civil com o objetivo de se obter os indicios de autoria e de eventual lesdo
ao erario publico relativa ao PIU Vila Leopoldina — Vila Lobo (autos n°
14.0695.0000039/2021-8).

O pedido de instauracdo traz em seu bojo indicativo de
prejuizo aos cofres publicos e coloca em cheque o estreito relacionamento entre o0s
agentes publicos e os proponentes do PIU, visto que o Secretario Municipal da
época cumulava o cargo de diretor do Instituto URBEM, um dos signatarios da
proposta, do qual também havia sido curador. O mesmo requerimento esta a
registrar que a apresentacdo do projeto realizada pelo Poder Publico fora levada a
efeito com base em arquivo eletrbnico criado pelos proprios proponentes,
evidenciando o estreito relacionamento.

Por fim, o pedido que levou a abertura do IC evidencia
gue o modelo econdmico da proposta também é lesivo ao erario porque o desconto
real concedido seria superior ao registrado. Importante o registro que o desconto
concedido de 12,5% € superior ao que custaria ao Municipio captar diretamente o
recurso, cerca de 5%, equivalente ao CDI mais 1,74%. Essa operacéo eleva o custo
do modelo e reduz a quantidade de moradias que poderiam ser viabilizadas pelo
Municipio, dentre outros pontos.

DAS IRREGULARIDADES APURADAS PELO TCM:

O TCM identificou diversas inconsisténcias no processo
licitatério, o qual veio a sofrer aditamento trés dias antes do ato. Necessario,
portanto, que este Tribunal se certifique de que todas as suas exigéncias foram
atendidas, assim como prestados os devidos esclarecimentos.

Inicialmente, analiso o0s temas referentes ao
acompanhamento do edital que foram considerados superados pela Assessoria
Juridica de Controle Externo.

Em relacdo ao item 5.7 do relatério da Auditoria, a
Origem esclareceu que o intuito da disposicao editalicia ndo seria assegurar ampla
margem de substituicdo de &reas apds a celebracdo dos contratos referentes aos
lotes em disputa, mas sim de assegurar ao Poder Concedente que, em situaces
supervenientes, a Concessionaria executasse o objeto da PPP em outra
localizac&o, procedendo-se as equaliza¢gdes contratuais necessarias a manutencao
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
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Com efeito, analisando-se detidamente a clausula do
edital que trata da substituicdo de areas previstas no Edital, extrai-se que se trata de
uma atribuicdo intrinseca do Poder Concedente, que ndo estaria dispensado de
apresentar motivo justificado, fundado em fato superveniente devidamente
demonstrado, de acordo as diretrizes gerais e especificas para a implantacdo e
observadas as demais condi¢des do Edital, do Contrato e dos respectivos anexos.
Portanto, tecidas tais consideracdes, o apontamento pode ser superado.

No tocante ao item 5.9, a redacdo do subitem 8.7.3.2.2
da Minuta do Contrato resguarda a atribuicdo apenas do Poder Publico ou da
COHAB-SP para a realizacdo de eventual alienacdo dos empreendimentos néo
residenciais privados, esclarecendo problematica constante de Relatorios de
Auditoria anteriores, a respeito da possibilidade de a propria Concessionaria
promover essas alienagdes. Quanto ao item 5.12, a finalidade da comercializagao
das unidades habitacionais voltadas ao perfil socioecondmico entre 10 (dez) e 20
(vinte) salarios minimos torna possivel a estruturacdo avencada, além do amparo
legal quanto aos objetivos do Fundo Municipal de Habitacao.

No que concerne aos apontamentos dos itens 5.13, 5.14
e 5.16, como destacado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, "o objetivo
das Parcerias Publico-Privadas ndo € a contratacdo de uma série de servicos
isolados e especificos em prol da Administracdo, gerenciados pela Concessionaria,
mas de execucdo de produto final, integrado, em contratos complexos, em que se
estabelecem metas e resultados a serem atingidos, os quais influenciam
diretamente a remuneracdo do parceiro privado... Nao bastasse a evidente
complexidade do objeto almejado por meio do Edital ora acompanhado, a ampla
vinculacdo da Administracdo Publica municipal ao projeto, por for¢ca do disposto no
art. 2848 da Lei Federal n® 11.079/04, também permitiria concluir de forma diversa
da apresentada pela Auditoria, na medida em que a possibilidade de obtencédo de
"apoio financeiro" da Unido para o projeto especifico depende da demonstracdo de
indices contabeis referentes a integralidade do Municipio, e ndo apenas da entidade
responsavel por conceder o objeto da PPP. Além disso, diversos dispositivos
constantes do Estatuto Social da COHAB-SP permitem uma interpretagdo no
sentido de que a persecuc¢ao das finalidades sociais dessa sociedade de economia
mista abrange problematicas urbanisticas relacionadas a resolucdo de
problematicas habitacionais... Nesse aspecto, permito-me divergir do entendimento
apresentado pela Auditoria, em razdo de se tratar de contratacdo complexa,
devidamente autorizada pelo Conselho Municipal responsavel pela teméatica e que
vinculou as receitas futuras de todo o Municipio, para fins de obtenc&o de recursos
federais. Além disso, ha ampla margem normativa e estatutaria que permitem uma
interpretacdo de conformidade de a contratacdo almejada ser conduzida por meio
da COHAB-SP...".

No que tange ao item 5.17, ha fundamento juridico para
que a Concessionéria contrate Verificadora independente, mas para atuar apenas
em auxilio ao Poder Concedente, no exercicio da indisponivel atividade fiscalizatéria
inerente a delegacdo almejada, ndo o substituindo. E quanto a infringéncia
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constante no tépico 5.18, a previsdo do subitem 25.3 visa que, em eventual
inadimplemento do Poder Concedente, possa a Concessionaria executar as
garantias oferecidas pela SPDA sem a possibilidade desta alegar beneficio de
ordem. Ademais, a rendncia expressa ao beneficio constante do artigo 827 do
Cadigo Civil encontra amparo no artigo 828 do mesmo diploma legal.

Destarte, na esteira dos pareceres da Assessoria Juridica
de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral,
considero que estes apontamentos podem ser superados. Quanto as demais
impropriedades trazidas no bojo do acompanhamento do edital, apresento as
seguintes consideracoes.

A motivacao para a divisdo em 12 lotes foi acostada a fl.
762 do processo administrativo n® 2017-0.185.313-9, tendo a Origem esclarecido
gue as caracteristicas das areas foram levadas em conta quando da divisdo. Neste
aspecto, considerando que a licitagdo prosseguiu sem ordem de suspenséo por
este Tribunal de Contas, com adjudicacdo de lotes e assinatura de contratos, a
discussao quanto a viabilidade/legalidade da divisdo em 12 lotes tornou-se indcua e,
caso fosse debatida na atual conjuntura, causaria mais inseguranca juridica do que
beneficios.

O artigo 22, 8§ 1° do Decreto-Lei 4.657/1942 estabelece
que "em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
gue houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente." Portanto,
transcorrida a licitagdo neste formato e tendo a Cohab apresentado as justificativas
pertinentes a época, a situacao restou consolidada, em definitivo.

De outro turno, o item 2 do Anexo VIl do Contrato —
Diretrizes para a Comercializacdo das Unidades Habitacionais define que é
prerrogativa do Poder Concedente a constituicdo das listas de familias que serao
beneficiadas com as unidades habitacionais a serem construidas e ofertadas com
base no Contrato. E o subitem 2.2 refor¢ca que o Poder Concedente apenas tera o
apoio da Concessionaria para a realizacdo das atividades operacionais necessarias
a triagem e gestédo da lista de beneficiarios.

O cadastramento das familias sera dirigido pelo Poder
Concedente, que encaminhara a Concessionaria a lista das familias contendo a
ordem de classificacdo e os dados ou informagbes suficientes para o
desenvolvimento dos trabalhos de apoio para a contratacdo do financiamento,
juntamente com a autorizagcdo expressa para inicio dos trabalhos. Tal previsdo
destina-se exclusivamente ao apoio a gestdao em relagcéo a lista dos beneficiarios,
permanecendo com o Poder Concedente todos os poderes inerentes ao seu
controle, bem como ao atendimento dos dispositivos legais que regulamentam a
referida lista.
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A Origem, em sua defesa, também procurou demonstrar
a distribuicdo de custos e despesas do empreendimento, visando assim afastar os
apontamentos do Orgdo Técnico. Apontou que o terreno indicado para o Lote 1
demandara maiores esfor¢cos operacionais da concessionéria para parcelamento,
licenciamento, remediacao, interferéncias, gestdo de familias em area conflituosa,
protecao, vigilancia, conservagao e manutencao.

Destacou que o valor do investimento foi tomado como
base de célculo por considerar que dos pontos de vista técnico, contabil, econédmico
e gestdo empresarial, faz sentido estabelecer uma relagdo entre investimento,
custeio e encargos. Diante deste quadro, em que pese 0 consignado no inicio do
voto, revolver tais matérias nesta fase do processo poderia ocasionar mais prejuizos
do que beneficios a Municipalidade e aos proprios beneficiarios do programa,
solugcéao que ndo se mostra prudente.

No que tange ao detalhamento minimo exigido pela Lei
Federal n°® 11.079/2004 para as especificacdes técnicas, memoriais descritivos e
areas construidas minimas, pertinentes as consideragbes constantes no Voto
divergente. Mas como |4 destacado, foram introduzidas melhorias no Edital
republicado quanto a este aspecto, inclusive no que pertine as exigéncias
relacionadas as unidades habitacionais, com a adocdo dos normativos que
estabelecem caracteristicas indispensaveis das edificagbes habitacionais e de
carater social.

Também deve ser levado em conta que o Anexo Il do
Edital foi elaborado para atender ao previsto no § 4 do artigo 10 da Lei 11.079/2004,
dispondo de elementos técnicos e parametros para a formulacdo das propostas
pelos licitantes.

Em relagdo as infringéncias dos itens 5.10 e 5.11, a
Origem informou sua anuéncia com o apontado pela Auditoria deste Tribunal de
Contas, procedeu a retificacdo e incluiu o subitem 3.2.4 do anexo Il do edital —
minuta do contrato. Neste ponto, o recomendado era que tais correcdes tivessem
sido submetidas a analise da Auditoria, a fim de que se avaliasse se atendiam de
forma plena ao requerido pelo Orgdo Técnico, providéncia que, agora, ndo se
mostra pertinente.

Nas palavras de Canotilho: "..(...) as regras do direito
constitucional de conflitos devem construir-se com base na harmonizacdo de
direitos, e, no caso, de isso ser necessario, na prevaléncia (ou relacdo de
prevaléncia) de um direito ou bem em relagcdo a outro. Todavia, uma eventual
relacdo de prevaléncia s6 em face das circunstancias concretas se podera
determinar, pois s6 nestas condi¢cdes é legitimo dizer que um direito tem mais peso
do que o outro, ou seja, um direito prefere outro em face das circunstancias do
caso". CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. Coimbra: Livraria Almedina, 2002. g.n.
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Assim, sem desconsiderar a salutar atuacdo do controle
externo, que teve por escopo a observancia dos principios estabelecidos no artigo
4° da Lei Federal 11.079/04, tal atuacdo deve ser analisada e sopesada com o
interesse publico envolvido no caso em exame, jA que se trata de concorréncia
publica finalizada, que tem por objeto a implantacdo de habitacbes de interesse
social e mercado popular, infraestrutura urbana, equipamentos publicos,
empreendimentos ndo residenciais privados e prestacdo de servicos, circunstancia
que devem prevalecer, mormente se considerada a disposicdo da Origem em
corrigir as falhas apontadas.

Em relacdo as impropriedades detectadas nos itens 5.20
a 5.23 do relatério da Auditoria, destaco que a Origem se comprometeu a observar,
guando da selecdo da demanda habitacional, os critérios definidos em leis e normas
editadas pelo Poder Executivo, Secretaria Municipal da Habitacdo e Conselho
Municipal de Habitacdo, além das regras para atendimento das pessoas com
deficiéncia e idosas e das familias com crian¢as na primeira infancia, o que podera
ser averiguado quando do acompanhamento das execucfes contratuais.

Da mesma forma, quanto ao item 5.23, extrai-se do
processado que o subitem 6.1 da minuta do contrato foi revisto pela Origem.

Por fim, constata-se que houve publicacdo no DOC de
15.12.2018 com nova formatacdo da Comissdo Especial de Licitacdes (subitem
3.4.1), de forma a adequéa-la aos termos anotados pelos 6rgaos técnicos, sanando
assim a infringéncia do item 5.25.

Destarte, apenas destacando de rigor o acolhimento do
edital.

Quanto as  Representacbes interpostas  pelos
condominios Martese Alto da Lapa, Riservato Alto da Lapa, Vila Nova Leopoldina I,
Vila Nova Leopoldina Il, Condominio Vita Alto Da Lapa, Terracos Alto Da Lapa
Condominio Clube, Condominio Edificio L'espace, Condominio Personal Home Alto
Da Lapa, Condominio Plaza Mayor, Condominio Residencial Provence e
Condominio Sky House, trazem as questdes relevantes que tratei acima.

Acerca da Representacéao tratada no TC/013541/2018,
em que pese a inconsisténcia quanto ao passivo ambiental e custos inerentes,
restou demonstrada no decorrer da instrucdo processual a existéncia de tratativas
entre o Poder Concedente e a SPTrans quanto a transferéncia da area mencionada,
bem como a divulgacdo de que referido terreno estd em processo para ser
disponibilizado a COHAB-SP.

Note-se, por oportuno, a correta atuacdo da
Representante, j& que as condi¢des para transferéncia do terreno vieram a tona na
manifestacdo enviada pela Origem.
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Desta forma, a noticiada tratativa entre o Poder
Concedente e a SPTrans, quanto a transferéncia da area (amparada no artigo 112
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo e 29 da Lei das Estatais), bem como a
divulgacdo de que referido terreno estd em processo de ser disponibilizado a
COHAB-SP, devem ser consideradas e sopesadas nesta analise de edital.

Sobre a auséncia de previsdo acerca do valor e a
eventual viabilidade da descontaminacdo, cumpre destacar que, em virtude da
Representacdo interposta, a Origem promoveu alteracdo do edital, com a inclusédo
do Anexo X da Minuta do Contrato — Diretrizes para o Licenciamento Ambiental,
providéncia que ndo afasta, mas ameniza em parte os riscos envolvidos. Mais uma
vez, é de se ressaltar que as alteracdes foram realizadas com amparo no parecer
da Auditoria no TC/003104/2018 e nas fundadas alegacdes da Representante.

No que se refere a descontaminacdo, como exposto no
parecer da Secretaria Geral, "o artigo 37, inciso Il da Lei Municipal n° 16.402/16,
reproduzido no inciso Il do paragrafo Unico do art. 3021 do Decreto Municipal n°®
57.377/16, impede o parcelamento do solo em areas contaminadas, o que ndo me
parece significar o impedimento arguido pelas Representantes, na medida em que a
recuperacdo ambiental deverd ocorrer previamente a implantacdo do
empreendimento. Além disso, a disposi¢cao constante do § 4° do art. 13722 dessa
Lei € mera possibilidade, de modo que é possivel a Administracdo optar pela
recuperacdo da area contaminada — tal como feito nesta PPP."

O receio da Representante é fundamentado, pois a
recuperacdo ambiental e descontaminacao prévias sdo imprescindiveis para o éxito
do futuro empreendimento a ser instalado no local, evitando-se riscos a
Municipalidade e aos beneficiarios do programa.

Em relacdo a impugnacdo referente ao item (i) do
TC/000252/2019, a Origem esclareceu que ndo houve a designacdo de sesséo
publica para o antncio do resultado da habilitagdo dos licitantes, pois a suspenséo
ocorreu com o intuito de se proceder a analise da documentacdo apresentada. Em
razdo disso, informou que seria convocada sessdo publica para o andncio do
resultado dessa analise, em atendimento a antecedéncia legal necessaria.

Assim, diante do esclarecimento e da informacao
prestada pela Origem, o tema restou prejudicado.

No que se refere a aparente irregularidade do item (ii),
ainda que se tratasse de erro material constante da proposta vencedora, uma vez
que ndo houve a participacdo de outros licitantes no certame, as diligéncias
promovidas estavam adequadas para a situagao em apreco.

Ante o exposto, ressalvando todo o exposto neste voto,
considerando o encerramento da licitagdo, as providéncias realizadas e a atual fase
do processo, JULGO REGULAR o edital da Concorréncia Internacional COHAB-SP
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n° 001/2018. Em relacdo aos TCs 013514/2018 e 000252/2019, CONHECO DAS
REPRESENTACOES E, NO MERITO, JULGO-AS IMPROCEDENTES.

REITERO a Origem a necessidade de observancia das
disposicfes constantes no Manual de Gerenciamento de areas contaminadas da
Cetesb, que prescreve o0s procedimentos para a investigacdo, remediacdo e
adequacdo de usos de areas como a tratada na Representacdo do
TC/013514/2018.

PROPONHO ao Relator da matéria, caso ainda n&o
realizada, determinacdo para que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle realize
0 acompanhamento das execug¢des contratuais.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.



