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2.6592 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, relatados
englobadamente com os TCs 72.003.180.06-40 e 72.003.677.06-69, dos quais é
Relator o Conselheiro EURIPEDES SALES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, consoante notas taquigréaficas insertas nos
autos, em conhecer da representacao interposta pelo Senhor José de Mello Junior,
pois presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, em julga-la
prejudicada pela perda do objeto.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de copia deste Acordao ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — 22
Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, em resposta aos
oficios encaminhados a esta Corte de Contas, bem como ao representante e a
representada, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte,
arquivando-se, em seguida, os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de
fevereiro de 2013.

EDSON SIMOES
Presidente



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

EURIPEDES SALES
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RELATORIO

No TC 72.0003.180/06*40, analisa-se o Edital de
Pregéo n° 011663900/EMURB.

Seu objeto consiste na prestacdo de servicos de
instalacdo, remocdo e manutencdo de conjuntos de identificacdo de logradouros,
incluindo o fornecimento de materiais, mao-de-obra e demais atividades inerentes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo ressalta que o
Edital em questdo foi objeto de Representacdo, autuada no TC 72.003.097/06*07.
Entende restar prejudicada a analise do presente Edital, diante da nova versao que
esta sendo analisada no TC 72.003.677/06*69.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanha as
manifestacbes exaradas pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

A Secretaria Geral acompanha os érgaos pré-opinantes e
sugere o0 arquivamento dos autos, tendo em vista a perda do seu objeto.

No TC 72.003.097/06*07, examina-se Representacao,
em face do Edital de Pregdo n° 011663900/EMURB.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entende restar
prejudicada a presente Representacdo, pela perda do seu objeto, considerando,
inclusive, a autuagdo do TC 72.003.677/06*69, que analisa outro Edital sobre a
matéria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral acompanham as manifestacbes exaradas pela Assessoria Juridica de
Controle Externo.

No processo TC 72.003.677/06-69, analisa-se 0 novo
Edital do Pregdo n° 011663900/EMURB. Observe-se que, de forma andomala,
recebeu 0 mesmo numero do anterior.

A Coordenadoria VI aponta as seguintes ocorréncias:

1 - Os indices adotados no novo Edital, usados para
comprovacdo da boa situacdo financeira das empresas licitantes, ndo estao
justificados, contrariando o disposto no 8 5° do artigo 31, da Lei Federal n°
8.666/93.
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2 - A modalidade Pregédo ndo € adequada para a
contratacao pretendida, em face dos riscos envolvidos.

3 — O Edital ndo é dotado de um conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar 0s
servicos licitados, em desacordo com o artigo 7°, 8§ 4° e art. 6°, inciso IX, combinado
com o artigo 40, § 2°, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93.

4 — Nao esta claro no Edital se o contrato é de escopo ou
de natureza continuada.

5 — A planilha de orcamento, que consta do Edital,
contraria 0 8 4° e o inciso Il, do 8 2°, ambos do artigo 7°, da Lei Federal n° 8.666/93.
Além disso, as cotacbes de precos, que embasam esse orcamento, ndo Sao
adequadas nos casos de prestacao de servigos.

6 — O indice de reajuste estabelecido no Edital ndo é
adequado ao caso em andlise para reajustar os custos dos materiais, dos
equipamentos e da mao-de-obra efetivamente utilizados.

7 — Ressalva quanto ao fato de se condicionar a
aceitacdo de mais de um atestado a exigéncia de os servicos serem realizados em
periodo simultédneo, por ndo haver definicdo do periodo a ser considerado.

8 — Em razdo das composicdes de custos dos servicos
licitados, o Pregoeiro ndo tem uma forma segura para decidir pela aceitabilidade
dos precos e, portanto, ndo tem como atender ao inciso Il, do artigo 48, da Lei
Federal n° 8.666/93.

9 — Auséncia de data de assinatura do Edital,
contrariando o 8 1°, do artigo 40, da Lei Federal n° 8.666/93.

Por minha determinacdo, foi oficiada a Origem para
conhecimento e manifestacao.

Apoés analise das defesas apresentadas pela Origem,
Coordenadoria VI reitera todos os apontamentos registrados anteriormente.

o}

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em relacdo a
natureza do contrato, entende tratar-se de servicos continuos. Propde oficiar a
Origem para que informe a respeito da realizacdo da licitagcdo e da eventual
contratacao dela decorrente.

Em resposta, a EMURB esclarece que o presente Pregdo
foi realizado em dezembro de 2006, e o respectivo Contrato de n°® 0116639000 foi
celebrado com a empresa vencedora Pic Industria e Comércio Ltda. Reproduz, na
oportunidade, parcial fundamentacdo de sentenca de primeira instancia, em
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Mandado de Seguranca, pela possibilidade do Pregao no presente caso.

Em manifestacdo conclusiva, a Assessoria Juridica de
Controle Externo entende superada a questdo relativamente a modalidade de
licitacdo escolhida, diante da decisao judicial, ja transitada em julgado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal solicita nova
manifestacdo da Origem, justificando que a licitacdo j& fora processada e o contrato
firmado, fazendo-se necessaria a analise de eventuais prejuizos a Administracao.

A Coordenadoria VI e a Assessoria Juridica de Controle
Externo consideram que as informacdes trazidas pela Origem néo tém o condé&o de
alterar as conclusdes anteriores.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requer o
acolhimento do Edital sob exame, uma vez que formalmente regular. Entende,
também, que as impropriedades levantadas ndo tém o conddo de infirmar os
procedimentos decorrentes do instrumento convocatorio em analise.

Propugna em homenagem ao principio da seguranca
juridica e em razdo do tempo recorrido, sejam aceitos os efeitos financeiros, tendo
em vista a ndo existéncia de dano ou prejuizo ao Erario.

A Secretaria Geral considera que as objecdes levantadas
pelos Orgéos Técnicos ndo tém forca juridica suficiente para anular o Edital, sem
demonstracao clara de prejuizo ao Erario ou ao interesse publico. Manifesta-se, ao
final, pelo acolhimento do Edital.

E o relatério.

VOTO

De inicio, fica prejudicada a analise do primeiro Edital de
Pregéo n° 011663900/EMURB, encartado no processo TC n° 72.0003.180/06*40,
bem como a Representacdo, constante do processo TC n° 72.003.097/06*07,
pela perda do objeto. Novo Edital serd, a seguir, analisado.

Relativamente ao novo Edital, em analise no processo TC
n® 72.003.677/06*69, os Orgdos Tecnicos apontaram diversas anomalias, mesmo
diante das justificativas apresentadas pela Origem.

Preliminarmente, destaca-se que a obje¢do levantada,
em relacéo a inaplicabilidade do Pregéo ao objeto licitado, foi afastada por deciséo
judicial, acostada aos autos, a qual considera cabivel a presente modalidade
licitatoria (item 2).
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Também entendo superada a davida quanto ao futuro
contrato ser de natureza continuada, considerando haver, nos autos, informacéo
sobre o ajuste ter sido prorrogado por mais 90 dias (item 4).

Observe-se que a participacédo de 5 (cinco) empresas no
certame refuta a alegacdo de restritividade do Edital, em raz&o do indice utilizado
para avaliacdo, 0 que acarretaria sua incompreensao pelos interessados (itens 1 e
3).

No que tange a auséncia de data de assinatura do Edital,
entendo ser falha formal, passivel de relevacao (item 9).

Relativamente a indefinicdo do periodo simultdneo a ser
considerado para o somatério de atestados, ficou a Origem balizada pelo principio
da razoabilidade (item 7).

Por outro lado, a insuficiéncia da planilha de orcamento,
sem o detalhamento e a discriminacdo de todos os custos diretos e indiretos,
encargos sociais, impostos e taxas de lucro, ndo se justifica. Isto em razdo de néo
apresentar complexidade suficiente a impossibilitar o detalhamento dos seus custos,
infringindo o § 4° e o inciso Il do § 2°, ambos do artigo 7°, da Lei Federal n° 8.666/93
(tens 5 e 8).

Ressalte-se que a insuficiéncia dessas informacgdes
impossibilita a comparacdo dos precos com o0 mercado e, conseguentemente, a
apuracéo da economicidade.

Além disso, também né&o se justifica o indice IGP-DI
previsto para o reajuste do futuro contrato. Isto porque a variacdo é bastante diversa
da apresentada pelo indice de médo-de-obra, que constitui o item mais significativo
da prestacéo de servicos (item 6). A Origem usou indice prejudicial, podendo, dele,
resultar prejuizo ao Erario.

Por essas razdes, JULGO irregular o Edital de Pregéo
n° 011663900/EMURB.

Aplico aos responsaveis a multa de R$ 542,20
(quinhentos e quarenta e dois reais e vinte centavos), com fundamento no artigo 87,
do Regimento Interno deste Tribunal.

Encaminhe-se coépia da decisdo a ser alcancada pelo
Plenario a 10® Promotoria de Justica da Cidadania da Capital, em atendimento ao
pedido formulado.

Proceda-se as comunicacbes de praxe, arquivando-se,
em seguida, os autos.



