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TC 72-003.095.03-20
2° Julgado

ANALISE. TERMOS ADITIVOS. SMC. Servigos de
sonorizagao com fornecimento de equipamentos e
operacionalizagdao. Teatro Municipal. Publicagao
extemporanea. Impropriedade relevada. Precedentes.
ACOLHIDOS. DETERMINAGAO. Votagio unanime.

2.7332 Sessao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. TOMADA DE PREGOS. CONTRATO. TERMO
ADITIVO. SMC. Servicos de sonorizagao com
fornecimento de equipamentos e operacionalizagao.
Programacao artistica do Teatro Municipal.
ACOLHIDOS. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 48, Il, Lei 8.666/93.
2.680? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 11/05/2015

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, considerando a existéncia de precedentes desta Corte de Contas no sentido
de que, ainda que realizada com atraso a publicagdo de instrumentos analogos, o
principio da publicidade resta atendido, n&do gerando prejuizo ao interesse publico,
em acolher os Termos Aditivos 73/2003 e 36/2004, relevando o atraso na publicagéo
de ambos os termos examinados.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Cultura — SMC que, no futuro, atente para o cumprimento
dos prazos estabelecidos na legislagéao.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de marco
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Em julgamento os Termos de Aditamento n°s. 73/2003, de
acréscimo quantitativo do objeto, e n° 36/2004, de prorrogagao de prazo, ao Contrato
n° 09/2002, celebrado entre a Secretaria Municipal de Cultura e a empresa Radar
Sonorizagdo SC Ltda. ME, objetivando a prestacdo de servigos de sonorizagao,
compreendendo o fornecimento de equipamentos e sua operacionalizacdo, para
atender a programacéo artistica do Departamento do Teatro Municipal.

O Contrato n® 09/2002 e o Termo de Aditamento n°
31/2003 foram acolhidos por esta Corte, na conformidade do Acérdao de fls. 369
destes autos, transitado em julgado, sendo que a analise dos termos Aditivos acima
referenciados decorre da determinacgao feita pelo venerando aresto.

Os Relatérios de Analise da Coordenadoria VI,
convergem no sentido da regularidade dos ajustes examinados, tendo a
Especializada, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito, feito apenas
uma ressalva, respeitante ao atraso na publicacdo de ambos os Termos
examinados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando as
analises favoraveis da Coordenadoria VII, entendeu relevavel a impropriedade
apontada e requereu o acolhimento dos Termos Aditivos.

E o relatério.

VOTO

A vista dos elementos constantes dos autos e dos
pareceres favoraveis dos érgaos preopinantes, bem como considerando a existéncia
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de precedentes desta Corte de Contas no sentido de que, ainda que realizada com
atraso a publicacdo de instrumentos analogos, o principio da publicidade resta
atendido, ndo gerando prejuizo ao interesse publico, relevo a impropriedade
constatada e acolho os Termos Aditivos n°s 73/2003 e 36/2004, determinando a
Origem que, no futuro, atente para o cumprimento dos prazos estabelecidos na
legislagao.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&ao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher a Tomada de Precos 01/2002, o Contrato 09/2002 e o Termo de
Aditamento 31/2003.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
retorno dos autos a Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle desta Corte, para
analise dos termos de aditamento contidos na pasta anexa deste processo.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EURIPEDES SALES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de junho de
2013.

EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Em julgamento a Tomada de Pregos n° 01/2002, o
Contrato n° 09/2002 e o Termo de Aditamento n° 31/2003, firmados entre a
Secretaria Municipal de Cultura e a empresa Radar Sonorizacdo SC Ltda., para
prestacdo de servigos de sonorizagdo com fornecimento de equipamentos e sua
operacionalizagdo para os eventos programados pelo Teatro Municipal, com
previsdo maxima mensal de atendimento a 35 eventos. Prestou-se o aditamento a
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prorrogar o prazo contratual por mais doze meses e a suprimir, quantitativamente,
servigos da ordem de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicialmente ajustado.

A Auditoria considerou regulares os atos examinados,
uma vez que os aspectos referentes a regularidade da contratada perante o FGTS e
a suficiéncia do valor empenhado restaram superados no curso da instrugao do feito.

Por determinacdo desta Relatoria, a Origem foi
novamente intimada, desta feita para prestar esclarecimentos acerca da sistematica
utilizada na cotacédo de precos n° 37/2001, que serviu de base para a estimativa do
valor da licitacdo, bem como acerca do critério adotado na execucédo do Contrato
para conciliar os quantitativos aos precos unitarios ofertados dentro do limite de
eventos ja preestabelecido no ajuste.

Em resposta, a Origem esclareceu nao ser possivel prever,
quando da realizagdo da licitagdo, a real necessidade de todos os aspectos do
servigo de sonorizagao durante o periodo de vigéncia do contrato, até mesmo porque
a programacao artistica do Teatro Municipal depende de uma série de fatores,
inclusive disponibilidade financeira, ndo havendo outra alternativa a nao ser
estabelecer um valor estimativo para esse tipo de despesa. Sendo assim, informou
que o pagamento dos servigos é feito de acordo com a quantidade de equipamentos
efetivamente utilizados.

A Auditoria e a Assessoria Juridica de Controle Externo
reiteraram suas manifestagcdes precedentes pela regularidade dos atos examinados.

No entanto, a Sra. Assessora Subchefe de Controle
Externo, apesar de concluir que o critério previsto para julgamento das propostas era
objetivo, sendo possivel assegurar que sagrou-se vencedora a proposta de menor
preco, apontou a existéncia de falha nos critérios utilizados pela Origem para
estimativa do valor mensal e global da contratac&o, pois, considerando a quantidade
de 35 apresentagbes mensais, o valor mensal estimado de R$ 35.700,00 ndo
guardaria qualquer relagcdo com o valor apresentado de R$ 13.149,97. Apesar
desses apontamentos, entendeu por bem destacar a ndo comprovagao de prejuizo
para a Administracdo, e, por consequéncia, a necessidade de reconhecimento dos
efeitos financeiros da contratagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento da licitacdo, do Contrato e do Termo Aditivo n°® 31/2003.

A Secretaria Geral entendeu que a contratagcao atendeu
ao interesse publico, tendo sido feita com a empresa que apresentou o melhor preco,
relevando, pois, a falha constatada quanto a extemporaneidade da publicacio.
Concluiu, na esteira dos 6rgaos preopinantes, pela regularidade dos atos
examinados, sem embargo de determinagdes cabiveis.

Mesmo concluidas as fases regimentais de instru¢do do
feito, optou-se pela retomada e aprofundamento das discussdes, mais
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especificamente quanto ao critério adotado para conciliagcdo dos quantitativos em
relacdo aos precos unitarios ofertados, consoante o numero de eventos ja
preestabelecido no ajuste.

Concluiu a Auditoria que apesar da inexisténcia da
comprovacgdo de exequibilidade do valor R$ 13.149,97/més da proposta adjudicada,
em face do valor referencial da licitagdo de R$ 35.700,00/més (art. 48, inciso |l, da
Lei Federal n° 8.666/93), pode ser verificado que nao houve prejuizo ao Erario, por
terem as medigbes considerado os pregos unitarios da referida proposta, ou seja,
tudo que foi executado e pago teve por base os pregos unitarios da proposta
adjudicada.

Ressaltou, ademais, que o Contrato teve o seu término
oficializado pelo Termo de Recebimento Definitivo, datado de 10 de margco de 2009
(fls. 228/229) e que, segundo levantamento feito no Novo SEO - Sistema de
Execucao Orgcamentaria (fls. 309/344), o montante total pago, nos exercicios de 2002
a 2008, correspondeu a R$ 2.007.765,76.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
os documentos que instruem os autos esclarecem as duvidas quanto ao valor da
proposta vencedora e aquela efetivamente contratada, inclusive tendo em vista os
valores que, por amostragem, foram alvo de analise da execugdo pela AUD,
segundo a planilha de fls. 348v°, a qual da noticia de pagamentos mensais em
montantes de R$ 31.835,73, R$ 28.231,38 e R$ 29.928,56. A seu ver, o valor
constante da proposta vencedora foi fruto da ponderacdo dos pregos unitarios dos
diversos itens constantes da Relagdo Anexa ao Termo de Contrato com seus precos
respectivos e quantidades estimadas (fls. 54/56).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a vista dos
pareceres favoraveis dos o6rgaos desta Corte e das defesas colacionadas pela
Origem, requereu o acolhimento dos atos examinados, por entendé-los formalmente
regulares.

A Secretaria Geral, considerando os elementos acrescidos
aos autos e na esteira dos pronunciamentos da AUD, da AJCE e da PFM, reiterou
sua manifestacdo anterior e propés o acolhimento da Tomada de Pregos, do
Contrato e do Termo Aditivo, sem embargo de eventuais determinagdes entendidas
cabiveis.

E o relatério.

VOTO

Ao invés de guardar correlagdo entre o valor contratado e
o valor da proposta adjudicada, a sistematica adotada pela Origem foi estimar o valor
do Contrato utilizando o valor resultante da pesquisa prévia de precos, ou seja, R$



g

/| %317 TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

35.700,00, mensal e R$ 428.400,00, para 12 meses, previstas 35 apresentagdes
mensais, conforme Clausula 5.1. do ajuste e manifestagao de fls. 04/05.

Essa sistematica se apresentou diante de estudos
realizados pela Origem apds considerar que os valores ofertados na Cotagdo de
Precos se apresentavam muito diferentes entre si e que estavam bem acima dos
praticados no contrato tomado por parametro. Disso surgiu a opgéo de utilizar, como
fator de ponderacédo de calculo por item, a média de utilizagdo dos equipamentos
nos seis meses que antecederam a pesquisa de precos, multiplicando os numeros
encontrados pelo menor valor apurado (fls. 162/165).

No Edital da Tomada de Pregos, a Origem fez constar os
precos maximos por item, estando o critério de julgamento das propostas
estabelecido no item 5.3, na seguinte conformidade: menor preco global,
considerando-se o somatoério dos precos unitarios, da relacdo anexa de
equipamentos cotados, multiplicados pelos respectivos fatores de ponderagao (FP),
especificados no integrante Anexo |, a ser preenchido em sua totalidade (fls. 19).

Segundo o Edital, entdo, da multiplicagdo dos fatores de
ponderagado (quantidades dos itens) pelo preco unitario do item, resultariam os
valores totais de cada um dos mesmos, 0s quais, somados, representariam o valor
total ofertado pelas licitantes, a ser considerado para efeito de classificagcdo das
propostas.

Diante desse cenario, foram considerados, para efeito da
execugcao do Contrato, os precos unitarios e quantidades estimadas dos diversos
itens consignados na proposta adjudicada, parte integrante do ajuste (fls. 54/56).
Assim, as clausulas contratuais dispuseram que o0s pagamentos mensais seriam
efetuados de acordo com o numero de eventos efetivamente realizados no més e a
contratada seria remunerada unicamente pela utilizagdo dos equipamentos
efetivamente utilizados (Clausula 6.1).

Ao final, a analise das medicoes feita pela Auditoria, ainda
que por amostragem, aponta pagamentos mensais em montantes de R$ 31.835,73,
R$ 28.231,38 e R$ 29.928,56, concluindo a Especializada que os gastos foram
efetuados de acordo com os pregos unitarios da proposta adjudicada, e nao pelos
valores referentes ao montante contratado (planilha de fls. 348v°).

Posto isto, a vista dos elementos constantes dos autos e
dos pareceres favoraveis dos 6rgaos preopinantes, e levando em conta que os
servigos contratados foram executados e pagos nos termos avengados, acolho a
Tomada de Precos, o Contrato e o Termo de Aditamento em exame.

Determino o retorno dos autos a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, para analise dos termos de aditamento contidos na pasta
anexa ao presente TC.
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