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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-18/2025

Processo - TC/003077/2016

Interessadas - Secretaria Municipal de Educacdo e Cor Line Sistema de Servigos Ltda.
Acompanhamento da execucao do Contrato 17/SME/2015 (TA 17/SME/2016)

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto é a prestagdo de servigos de

conservagao ¢ limpeza de instalagdes prediais, areas internas e externas,
areas verdes das unidades educacionais — Lote 17, esta sendo executado
de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

60? Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

Vistos, relatados

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SME.
CONSERVACAO E LIMPEZA DE INSTALACOES PREDIAIS.
1. E necesséria a disponibilizagdo de todos os equipamentos, o uso de
protetores de borracha nas maquinas, o fornecimento do livro de
registro de ocorréncias, a identificacdo dos equipamentos, o controle
adequado do horario de trabalho, bem como a apresentagdo de
cronograma de limpeza e o dimensionamento dos postos, em
conformidade com as exigéncias contratuais e normativas aplicaveis.
ACOLHIDO excepcionalmente. DETERMINACAO. 1. Aprimore
continuamente seus controles, com destaque em relagdo aos servigos
de limpeza e conservagdo de instalagdes prediais e de areas verdes
das Unidades Educacionais da Pasta, a fim de evitar as falhas
apontadas. Votagdo unanime.

ACORDAO

discutidos englobadamente o0s processos

TC/003077/2016 e TC/003619/2016, dos quais € Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em afastar a

incidéncia da prescricdo, para, no mérito, acolher, excepcionalmente, a execu¢do do Contrato

17/SME/2015, no periodo e valor medidos, relevando as falhas apontadas, irregularidades de

leve monta, uma vez que nao foi apontado dano ao erario.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que a Secretaria

Municipal de Educagdo aprimore continuamente seus controles, com destaque em relagdo aos

servicos de limpeza e conservacdo de instalacdes prediais e de areas verdes das Unidades

Educacionais da Pasta, a fim de evitar as falhas apontadas.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio as partes,

para ciéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de novembro 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
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Item II - e-TCM n. 3.619/2016.

Interessados: Secretaria Municipal de Educacao e Cor Line

Sistema de Servicos Ltda.

Objeto: Analise do Contrato n. 17/SME/2015 e do
Termo Aditivo n. 17/SME/16. Servicos de
conservagao e limpeza de instalacoes
prediais, areas internas e externas e areas

verdes das Unidades Educacionais da SME.

Valor: R$2.065.800,00 - 12 meses. Valor
Aditivo: Prorrogacao de prazo por mais 12
meses - R$4.386.106,56.

Responsaveis: Gabriel Chalita - Secretario - SME - Contrato
e Glauco Carvalho - Coordenador Geral
COAD - SME - Aditivo.

Item III - e-TCM n. 3.077/2016.

Interessados: Secretaria Municipal de Educacao e Cor

Line Sistema de Servicos Ltda.
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Objeto:

Responsaveis:

Relator:

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Execucao - Contrato n. 17/SME/2015
e do Termo Aditivo n. 17/SME/16.
Servicos de conservacao e limpeza de
instalagOes prediais, areas internas e
externas e areas verdes das Unidades

Educacionais da SME.

Periodo de Abrangéncia:
01/01/2016 - 24/05/2016.

Valor medido: medicdo do més de
janeiro/2016, no valor de R$
172.150,00.

Mbnica Canto Cerasoli - Fiscal do
Contrato; Rita de Cassia Ribeiro
Liveraro - Diretora da Unidade Escolar;
Célia Cristina F. Cassiano - Diretora da
Unidade Escolar; Antonio Cesar Alario
Pires - Diretor da Unidade Escolar e
Eloisa Cabete Dias - Diretora da

Unidade Escolar.

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
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RELATORIO

Preliminarmente, registra-se que os Ajustes
sob Anadlise e Execucao sao oriundos do Pregao Eletronico n©°
52/SME/2014, acolhido excepcionalmente a unanimidade pelo E.
Pleno na 32752 S.0!., conforme e-TCM n° 4,740/2014 e e-TCM n©
3.906/2015, cujos objetos consistiram, respectivamente, no
Acompanhamento e Andlise daquele Edital, sendo que a decisdo ja

transitou em julgado estando os referidos autos arquivados.

Destarte, versa o Item II - e-TCM n.
3.619/2016, da Anadlise do Contrato n. 17/SME/2015 e do Termo
Aditivo n. 17/SME/16, firmados entre a Secretaria Municipal de

Educacao e Cor Line Sistema de Servicos Ltda, sendo o Ajuste
visando a conservacao e limpeza de instalacdes prediais, areas
internas e externas e areas verdes das Unidades Educacionais da
SME.

A SCE concluiu em seu relatério inicial que o
Contrato nao possuia irregularidades e o Termo Aditivo ndo tinha

cauga”lo para assegurar a sua execugéo.

1 Na mesma Sessdo e de forma englobada também foram relatados e discutidos os processos
TCn©3.623/2015, TCn® 3.624/2015e TC n°® 2.816/2016, que se referem a Analises de Ajustes
oriundos do Pregdo Eletrénico n® 52/SME/2014, que foram acolhidos.
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Ouvida, a AJ acompanhou as conclusdes da
Auditoria e sugeriu a intimacdo da Pasta, dos Responsaveis e da
Contratada, em face dos principios do contraditério e da ampla
defesa, o que foi por mim acolhido, tendo sido assim determinado

na mesma oportunidade.

Apresentaram manifestacoes a Contratada,
Glauco Carvalho, Secretaria Municipal de Educagao e Gabriel
Chalita, os quais sustentaram, em sintese, que foram juntadas as

caucgoes do Ajuste e seu Aditivo.

A SCE, apds andlise das manifestacoes,
superou o apontamento atinente a caucao ao aditivo, o que foi

acompanhado pela Assessora Juridica.

A PFM requereu o acolhimento do Ajuste e
Aditivo examinados, assim como a Secretaria Geral também o fez,
sem prejuizo das recomendacdes que o Conselheiro Relator

entender pertinentes.

JaoItem III - e-TCM n. 3077/2016, se refere
ao Acompanhamento da Execucao do Contrato n. 17/SME/2015,
com periodo de abrangéncia entre 01/01/2016 a 24/05/2016, com

valor medido em medicado do més de janeiro/2016, de

R$172.150,00 (cento e setenta e dois mil e cento e cinquenta reais),



GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Triburﬁ%

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

e visitas realizadas no més de maio/2016, sendo que a SCE assim

concluiu, inicialmente:
4.1 - Nao houve designacao formal dos prepostos da
empresa no processo de contratagao;
4.2 - Os equipamentos necessarios a prestacdao dos
servicos nao foram disponibilizados em sua totalidade
pela empresa contratada;
4.3 - A contratada nao tem utilizado protetores externos
de borracha em todas as maquinas, para evitar a
danificacdo de méveis, paredes e divisérias;
4.4 - A empresa contratada nao forneceu livro de capa
dura, numerados tipograficamente, para registro de
ocorréncias e controle de tarefas;
4.5 - A contratada nao realizou a devida identificacao de
todos os equipamentos, ferramentas e utensilios de sua
propriedade, de forma a nao serem confundidos com
similares de propriedade da SME;
4.6 - A carga horaria é superior a 8 horas por dia, violando
a legislacao trabalhista, sem sinal do pagamento de horas
extras ou acordo de banco de horas;
4.7 - O controle do horario de trabalho é falho, pois os
horarios registrados nao apresentam variacdao, de forma
gue a ficha serve apenas como controle da presenca diaria
dos postos de servigco, mas nao como controle de horario
de trabalho;
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4.8 - O “Livro de Registro de Ocorréncias”, instrumento
basico na gestao do contrato, nao é utilizado de forma
adequada, pois os fiscais do contrato e os prepostos da
empresa nao tem conhecimento sobre a devida utilizagao
do livro e, por isso, tal instrumento nao atinge a finalidade
pretendida;

4.9 - O cronograma de limpeza determinado pelo edital
nao € seguido em razao do numero reduzido de postos de
servico;

4,10 - A execucao contratual restou prejudicada em
decorréncia do mau dimensionamento de postos de
servico necessarios a cada escola, confirmando o
apontado no TC de n© 72.003.906/15-45, que analisou o
processo de licitagao.

Conforme apurado no item 3.7.1 e 3.7.2, deve ser
aplicada multa a empresa contratada no valor de R$
3.375,00, referente ao descumprimento de clausulas
contratuais, bem como deve ser realizada glosa referente
aos equipamentos nao disponibilizados nas unidades

escolares, a ser apurada pela SME.

A Al acompanhou as conclusdes da Auditoria e

sugeriu a intimacdo da Pasta, dos Responsaveis e da Contratada,

em face dos principios do contraditério e da ampla defesa, o que foi

por mim acolhido.
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Apresentaram manifestacdbes a Cor Line
Sistema de Servigos Ltda., Antonio Cesar Alario Pires., Monica Canto
Cerasoli e a Secretaria Municipal de Educacao, sendo que os demais
responsaveis, embora intimados, deixaram transcorrer “in albis” o
prazo assegurado para defesa. Em sintese, os argumentos
apresentados pelos defendentes consistem em que o documento
comprobatdério de indicacdo do Preposto/Supervisor Operacional da
Contratada foi entregue ao setor responsavel; a falta de
equipamentos de jardinagem e limpeza de vidros identificada foi
explanada e providenciada nas Unidades faltantes; as Unidades
Educacionais receberam o Anexo I do Contrato e treinamentos
foram realizados; a SME forneceu informacodes sobre as atribuicdes
dos Fiscais do Contrato conforme o "Manual de Gestao e Fiscalizagao
de Contratos" da Secretaria de Financas; os Fiscais e/ou Gestores
acompanharam a entrega de materiais e equipamentos; a Cor Line
Sistema de Servicos Ltda. informou que seus equipamentos
possuem protetores, mas alguns foram perdidos devido ao uso
continuo e ja haviam sido repostos; a Contratada providenciou o
livro de capa dura numerado para registros na EMEI Neyde Guzzi;
a compensacao de horas foi esclarecida por provas documentais;
havia divergéncias entre SME e a Contratada sobre documentos de
frequéncia, auséncia de livros de ocorréncias e o dimensionamento

foi uma repeticao automatica do que foi feito no passado.
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A SCE, apds andlise das manifestacoes,
superou os itens 4.1 e 4.6 e manteve suas conclusdes iniciais com
relacdo aos demais apontamentos. A Assessora Juridica
acompanhou a Auditoria aduzindo pela irregularidade da Execucgao
Contratual no periodo auditado.

A PFM requereu o acolhimento das execugoes
examinadas, e/ou reconhecimento dos efeitos financeiros e a
Secretaria Geral acompanhou a Auditoria pela irregularidade da
Execucdo Contratual no periodo auditado.

Ressalta-se que, em ambos os itens, AJ, SG e
PFM firmaram posicionamento pela ocorréncia de prescrigao
quinguenal, conforme Resolucao 10/2023, restando, todavia,
preservada a funcao declaratéria do provimento de mérito, inclusive
no que diz respeito as eventuais determinacdes, recomendacdes

e/ou outras providéncias de igual natureza.

E o relatério.

VOTO

Em julgamento, o Item II - e-TCM n.
3.619/2016, referente as Analise do Contrato n. 17/SME/2015 e do

Termo Aditivo n. 17/SME/16, firmados entre a Secretaria Municipal

de Educacao e Cor Line Sistema de Servicos Ltda, sendo o Ajuste
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visando a conservacao e limpeza de instalagcdes prediais, areas
internas e externas e areas verdes das Unidades Educacionais da
SME, bem como a sua execucao, no Item III - e-TCM n.
3077/2016, com periodo de abrangéncia entre 01/01/2016 a
24/05/2016, com valor medido em medicadto do més de
janeiro/2016, de R$172.150,00 (cento e setenta e dois mil e cento

e cinquenta reais), e visitas realizadas no més de maio/2016.

O Ajuste em questao e seu Aditivo visavam a
conservacdao e limpeza de instalacdes prediais, areas internas e
externas e areas verdes das Unidades Educacionais da Secretaria
Municipal de Educacdao e sao oriundos do Pregdo Eletrénico n©
52/SME/2014, acolhido excepcionalmente a unanimidade pelo E.
Pleno na 32752 S.02., conforme e-TCM n° 4.740/2014 e e-TCM n©
3.906/2015, cujos objetos consistiram, respectivamente, no
Acompanhamento e Andlise daquele Edital, sendo que a decisao ja

transitou em julgado estando os referidos autos arquivados.

De pronto, em harmonia as balizas expostas no
ambito do TC n° 2.759/2006, de minha relatoria, as quais invoco nesta
oportunidade, no ambito do e-TCM n° 3.619/2016 e e-TCM n©°
3077/2016, afasto a incidéncia da Resolucdo n° 10/2023, que ditou

regras relacionadas ao Instituto da Prescricdo no ambito deste Tribunal

2 Na mesma Sessdo e de forma englobada também foram relatados e discutidos os processos
TCn©3.623/2015, TCn® 3.624/2015e TC n°® 2.816/2016, que se referem a Analises de Ajustes
oriundos do Pregdo Eletrénico n® 52/SME/2014, que foram acolhidos.
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de Contas, a partir das decisdes do Supremo Tribunal Federal sumulando
os temas 666, 897 e 899 de repercussao geral, e sobremaneira a decisao
pronunciada na Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI n© 5509, em
razdo da natureza meramente declaratéria do provimento de mérito a
ser pronunciado, sem apuracao de irregularidades, imputacao de
responsabilidades ou determinagao de ressarcimento. Passo, portanto,

ao enfrentamento do mérito.

Em relagao ao Item II- e-TCM n© 3.619/2016,
acompanho os Orgdos Técnicos desta E. Corte e entendo que o
Contrato n® 17/SME/2015 e o Termo Aditivo n°® 17/SME/2016, sao

Regulares, uma vez que com relacdao a apresentacdao de garantia
referente ao Termo Aditivo, a SCE, apds analise das manifestacoes,
superou o apontamento atinente a caucao ao aditivo, o que foi

acompanhado pela Assessora Juridica.

Com relacao a execucao do Ajuste, Item III - e-

TCM n. 3077/2016, no periodo e valores medidos, o

acompanhamento revelou diversas infragdes por parte da empresa
contratada. As principais irregularidades incluem disponibilizacao
incompleta de equipamentos, nao uso de protetores de borracha
nas maquinas, nao fornecimento de livro de registro de ocorréncias,
auséncia de identificacdao dos equipamentos e controle inadequado
do horario de trabalho, cronograma de limpeza nao foi seguido,
execucgao do contrato foi prejudicada por um mau dimensionamento
dos postos. Devido a essas falhas, ainda, a SCE aferiu pela

necessidade de multa a ser aplicada a Contratada, no valor de

10
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R$3.375,00 e também glosa referente aos equipamentos ndo

fornecidos.

A Auditoria acompanhada pelos demais Orgéos
Técnicos superou as falhas referentes aos itens 4.1 - indicacdo de

preposto e 4.6 — carga horaria, o que, igualmente acompanho.

No que se refere ao apontamento relacionado a
falha na disponibilizacao de livros de registro e na identificacao de
equipamentos e nao respeito a quantidade de postos de trabalho
estabelecida em contrato, julgo que nao sao capazes de macular a
execucao do contrato, pois apesar de nao seguirem as formalidades,

nao impediram o desenvolvimento do ajuste.

Quanto as falhas remanescentes, com destaque
para nao utilizacdo de protetores de borracha em maquinas, uso
incorreto do "Livro de Registro de Ocorréncias", entre outras, apesar
de revelarem descompasso com o que fora pactuado, certo é que
nao ha nos autos demonstracao de que teriam implicado inexecucao
contractual ou prejuizo. Assim, considero que tais apontamentos
podem ser, excepecionalmente, relevados e convertidos em

recomendacdes a Pasta.

Desse modo, de se considerer que as falhas
apontadas nao portam gravidade significativa a ponto de
contaminar a execucdao como um todo, eis que nao ha apontamento

de dano ao erario.
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Ante o exposto e a vista dos pareceres dos
Orgédos Técnicos desta Casa, que integro ao presente, afastando a
incidéncia da prescrigdao, no mérito, JULGO REGULARES o Contrato
n® 17/SME/2015 e o Termo Aditivo n® 17/SME/16 objetos do Item
IT - e-TCM n©° 3.619/2016, e ACOLHO, EXCEPCIONALMENTE, a
Execucao do Contrato n® 10/SME/2015, no periodo e valor medidos
cuidada no Item III - e-TCM n© 3.077/2016, relevando as falhas
apontadas, por se tratar de irregularidades de leve monta, uma vez

que nao foi apontado dano ao Erario.

DETERMINO que a Secretaria Municipal de
Educacao aprimore continuamente seus controles, com destaque
em relacao aos servigcos de limpeza e conservagao de instalacoes
prediais e de dreas verdes das Unidades Educacionais da Pasta, a
fim de evitar as falhas apontadas.

Dé-se ciéncia as partes.
E o voto.

TCM, 04 de novembro de 2024.
ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2024.11.04 09:55:09

981873 -03'00°

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente.
ATHSC/RB.
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