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II - ACORDAO

Processo - TC/003067/2017

(Apensado TC/003031/2017)
Interessada - Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo S.A. — Spcine
Objeto - Balango referente ao exercicio 2016

3.191? Sessao Extraordinaria

BALANCO. EXERCICIO 2016. Spcine. Prestagdo de Contas. 1. A gestdo
financeira ndo revelou divergéncias no registro contabil das
disponibilidades, tampouco quebra da ordem cronoldgica de pagamentos. 2.
No desempenho operacional, as agdes realizadas indicam consonédncia com
seu objetivo social, contudo, as operagdes ndo geraram receitas suficientes
para a manutengdo de suas atividades. 3. A analise do Balango Patrimonial
ndo identificou irregularidades nas contas do Ativo. 4. Nos montantes
registrados no Passivo, constatou-se que os rendimentos de aplicagdes
financeiras de recursos vinculados aos contratos firmados com a Secretaria
ndo estdo registrados na conta Obrigagdes com Terceiros e, sim, como
receita. 5. As demonstragdes contabeis ndo representam fielmente a situagdo
patrimonial da empresa. 6. Das 13 metas estabelecidas no Compromisso de
Desempenho Institucional, apenas 02 foram atingidas. 7. A auséncia de
servidores concursados no quadro de pessoal caracteriza infringéncia a regra
do concurso publico. Art. 37, II, CF/88. Lei Mun. 15.929/13. 8. A
composigio dos Orgdos Diretivos deve observar o previsto nos artigos 12 e
24 do Estatuto Social. 9. A composigdo do Conselho Fiscal deve atender ao
disposto no artigo 34 do Estatuto da Empresa. 10. A estrutura de contas deve
observar o disposto no art. 178, § 1°, II, da Lei 6.404/76. REGULAR
excepcionalmente. DETERMINACOES. 1. Efetue consulta a Receita
Federal sobre a utilizagdo, para fins de compensagdo, do Imposto de Renda
incidente sobre aplicagdes financeiras dos recursos gerenciados. 2. Apure o
real resultado financeiro, exclua os valores que decorrem dos recursos
gerenciados e efetue a regularizagdo em 2017 a titulo de ajustes de exercicios
anteriores. 3. Regularize os demonstrativos contabeis, representando a real
situac@o passiva e o correto fluxo de caixa. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/003067/2017 e TC/004010/2018, que tratam do exame das Contas da Empresa de Cinema e
Audiovisual de Sao Paulo S.A. — Spcine, relativas ao exercicio de 2016, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
excepcionalmente regulares as Contas da Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo S.A —
Spcine do exercicio 2016, ressalvados os atos ndo apreciados e/ou pendentes de julgamento, bem

como as irregularidades que serdo objeto de determinagdo neste voto.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher como determinagdes do
exercicio as infringéncias e impropriedades constatadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e

Controle desta Corte, pendentes de regularizagdo.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar que a Spcine
adote medidas, no encerramento do presente exercicio, no sentido de regularizar os seus
demonstrativos contabeis, representando a real situagdo passiva da empresa e o correto fluxo
de caixa, sob pena de nao acolhimento das proéximas contas e de eventual aplicagdao de sancao

decorrente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se encaminhe, no
prazo de 5 (cinco) dias, copia do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Spcine, para

conhecimento e adocao das medidas necessarias a regularizagdo dos demonstrativos contébeis.

ACORDAM, 2 unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo ao Diretor-Presidente da Spcine, a época e atual,
ao Titular da Pasta da Secretaria Municipal de Cultura, a época e atual; ao Presidente do Comité
de Acompanhamento da Administragdo Indireta, a época e atual; e ao Controlador Geral do

Municipio.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos

autos, apos o cumprimento das formalidades legais.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de dezembro de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor
MAURICIO FARIA — Conselheiro
DOMINGOS DISSEI — Conselheiro

/st
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

Processo:  TC/003067/2017 (I)

(Apensado TC/003031/2017)
Interessada: Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo S.A. — Spcine
Objeto: Balango referente ao exercicio 2016

Processo: TC/004010/2018 (II)

(Apensado TC/002709/2018)
Interessada: Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S.A. — Spcine
Objeto: Balango referente ao exercicio 2017

RELATORIO

I) Do TC/003 067/2017

Trata o presente da andlise das contas da Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S.A — Spcine, relativas ao
exercicio de 2016.

A Spcine é uma sociedade de economia mista criada pela Lei Municipal n° 15.929/2013, dotada de personalidade
juridica de direito privado e com duracdo indeterminada, vinculada a Secretaria Municipal de Cultura. Tem como
objetivo a promogdo do desenvolvimento econdmico, social, cultural, artistico, tecnoldgico e cientifico da atividade
cinematografica e audiovisual do Municipio.

A Auditoria analisou a documentagdo encaminhada pela Spcine (fls. 02/57) e apresentou o relatorio constante as fls.
60/91.

A Spcine encaminhou tempestivamente as contas relativas ao exercicio de 2016, em conformidade com o
disposto no paragrafo 2° do artigo 48 da Lei Orgénica do Municipio e artigo 74 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Resolucao n® 03/2002 e atualizagdes.

As Demonstracdes Contéabeis foram auditadas pela empresa Priori Servigos e Solucdes, Contabilidade Eireli, e
conforme mencionado pela Auditoria, o referido parecer assim concluiu:

“Parte IV - Conclusdo

Nossos trabalhos foram planejados e executados de forma a obter suporte para certificar a
consisténcia e adequagdo dos saldos contabeis apresentados nos balancetes, cumprimento de normas
e procedimentos internos, formalidades e eficiéncia nos controles da documentagdo probatoria. E
foram consubstanciados nas Normas Brasileiras de Contabilidade Publica Lei n°4.320/64 e Lei das
Sociedades Anénimas n° 11.638/07.

Nossos testes foram realizados por amostragem, limitado ao escopo de nosso trabalho.

Os exames de auditoria foram conduzidos por amostragem e de acordo com as normas, procedimentos
e praticas contabeis adotados no Brasil. O resultado de nosso trabalho demonstrou uma situacdo
satisfatoria de gerenciamento das contas contdbeis, bem como constatamos que os controles internos
adotados pela SPCINE sdo satisfatorios, no entanto, os pontos de recomendac¢do e sugestoes
apresentados’ no presente relatério devem ser observados pela administracdo da entidade.”

I “Que a auditada providencie a realizagdo do inventdrio patrimonial, de forma a respaldar os saldos contdbeis e

fortalecer os controles internos.”

“Que a auditada providencie ao envio das notas fiscais para a contabilidade tempestivamente de forma a respaldar
os saldos contabeis e fortalecer os controles internos.”

“Recomendamos que a Companhia realize a identificacdo dos bens do ativo imobilizado. O numero deverd estar
atrelado ao seu registro de bens do ativo imobilizado onde contardo todos os dados do mesmo, estabelecendo assim
controles sobre ativo imobilizado na matriz e salas de exibi¢cao (CEUS).”
“Recomendamos a elaboragdo da conciliagdo contabil, para maior controle da rubrica.’

>



Tribunal
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Segundo a Auditoria, o Conselho Fiscal e o Conselho de Administragdo aprovaram o parecer da auditoria externa
¢ as demonstragdes contabeis (ambos, no dia 24 de abril de 2017) e na Assembleia Geral Ordinaria, realizada
em 28.04.17, foram aprovadas as contas dos administradores ¢ as demonstragdes financeiras do exercicio de
2016.

1. Gestdo Financeira

Foi realizada Auditoria Programada com o objetivo de analisar a situacdo financeira da empresa, verificando se
o fluxo de caixa estd compativel com os compromissos assumidos, atentando para a obediéncia a ordem
cronologica e a tempestividade dos pagamentos - O.S. n° 2016.08864.2 - TC n° 72.003.031/17-43.

Conforme relatado pela Auditoria, o “fluxo de caixa da Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo (Spcine)
possui recursos advindos [1] da integraliza¢do do capital social na abertura da empresa, [2] de suas receitas
proprias e [3] das receitas ndo proprias que advém dos contratos de gestdo e convénios firmados com a
Secretaria Municipal da Cultura (SMC) [utilizados de forma vinculada].

As saidas se destinam ao seu [1] custeio, [2] investimentos e [3] a execugdo dos contratos de gestdo.’
Dentre as principais constatagdes da Auditoria, temos resumidamente:

Disponibilidades: As disponibilidades da SPCINE encontram-se concentradas nas contas de aplicacdes
financeiras (no valor de R$ 25.128.588.49), o saldo da conta caixa encontrava-se zerado ¢ na analise dos
demonstrativos bancarios nos meses de julho, outubro e dezembro ndo foram constatadas divergéncias com o
demonstrativo de fluxo de caixa apresentado pela Spcine nesses meses. Também ndo “foram encontradas
divergéncias nos valores apresentados no balancete em relagdo aos demonstrativos bancarios em 31.12.2016.".
Fluxo de Caixa: Do valor total das entradas (R$ 26.263.390,93), 88,06% representa ingressos financeiros ndo
proprios, originados de recursos provenientes da SMC por meio de convénios e contratos de gestdo. Apenas
11,94% das entradas correspondem aos ingressos financeiros proprios, provenientes em sua maior parte de
receitas de aplicagdes financeiras (7,84%) e o restante de receitas oriundas de editais e salas de cinema.

As saidas de recursos correspondem ao valor total anual de R$ 28.145.081,50. Parte significativa dos gastos
(43,54%) foi realizada por meio da utilizag@o de ingressos ndo proprios advindos da SMC, seguido pelas saidas
correspondentes a investimentos (35,47% ou R$ 9.983.682,86). E, ainda, 20,98% correspondem a saidas
diversas, como despesas com pessoal (16,60% ou RS 4.672.936,37), servigos de terceiros e outras.

A auditoria observou “que a empresa manteve um desempenho positivo dos saldos de caixa no exercicio de
2016. Sendo importante ressaltar que esse saldo positivo sé tornou-se possivel devido ao saldo anterior
proveniente da integralizacdo do capital social e aos recursos provenientes da SMC. Os recursos repassados
pela secretaria representaram o montante de R$ 23.126.910,03 ao longo do ano de 2016.”.

Ordem cronolégica de pagamento: Na andlise dos pagamentos efetuados no més de dezembro de 2016 a
Auditoria concluiu ndo ter ocorrido quebra de ordem cronoldgica de pagamento.

5

2. GESTAO PATRIMONIAL

Também foi realizada Auditoria Programada para analise das Demonstragdes Contabeis - O.S. n° 2016.08864.2 - TC
n°®72.003.031/17-43.

A auditoria constatou “do balango publicado, bem como, do balancete da empresa, [que] o ativo ndo circulante da
empresa ainda contempla a existéncia do ativo permanente. Tal divisdo foi alterada na LF 6.404/76 pela LF

11.941/09, deixando o ativo permanente de existir. Dessa forma, a empresa infringiu o inciso Il do § 1°do artigo 178
da LF 6.404/76 (Infringéncias — item 6.1.3).”.

>

“Recomendamos a elaborag¢do de Check List de documentagdo para a liberagdo de recursos.’
“Recomendamos que todos os recibos tenham logo da entidade data do recibo, CNPJ. Também recomendamos a
consulta de verificacdo se a entidade é sem fins lucrativos. Tendo em vista que ndo hda incidéncia de ISS sobre
receitas de patrocinio quando ndo ha contraprestacdio de servigos tributdveis.”

“Recomendamos que a SPCINE solicite a emissdo de recibos para investimentos com editais com o objetivo de
melhor transparéncia nos pagamentos realizados.”

“Recomendamos que a entidade atente na inclusdo de notas fiscais no movimento de pagamento.’
“Recomendamos a elaboragdo da Demonstracio de Valor Adicionado pela contabilidade.”
“Recomendamos a atualizacdo da Certiddo de Débitos Trabalhistas.”

“Sugerimos a administracdo que realize visitas periodicas, com o objetivo de identificar e sanar pendéncias que
possam danificar os bens do imobilizado, como exemplo a falta de ar-condicionado em cabines de
exibi¢do. "Disponivel em http://spcine.com.br/auditorias/.

>
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As principais constatagdes foram:
v" O Ativo da Spcine totalizava em 31.12.2016 o montante de R$ 36.369.082,76, sendo R$ 26.336.838,03 no
Ativo Circulante ¢ R$ 10.032.244,73 no Nao Circulante. O Ativo Circulante foi representado pelo quadro a

seguir:

Quadro 2 — Circulante em R$
Caixa e equivalentes de caixa 25.128.588,49
Clientes 19.365,12
Adiantamentos diversos 69274 14
Despesas antecipadas 169.273,80
Impostos a recuperar 950.336,48

Total 26.336.838,03

Fonte: Balango Patrimonial e Balancete de 31.12.2016.
Sobre o Ativo Circulante, convém detalhar a conta “Impostos a recuperar”, como segue:

Quadro 5 — Impostos a recuperar em R$

Cofins a Recuperar 194 43
Contribui¢&o Sindical 751577
IRRF Retido sobre Servigos Prestados 848,05
IRRF s/ Aplicacé@o Financeira 776.425,80
PER/DCOMP 15584.04360.100316.1.3.02-3104 165.308,21
Pis a Recuperar 4222
Total 950.336,48

Fonte: Balango Patrimonial e Balancete de 31.12.2016.
Aqui, a Auditoria constatou que “na conta IRRF s/ aplicag¢do financeira existem valores relativos as retengées de IR
das aplicacoes de recursos gerenciados (SMC). Deve-se salientar que os recursos gerenciados ndo decorrem da
atividade operacional da empresa, sendo assim, ndo constituem recursos proprios.
Dessa forma, a utilizacdo, para fins de compensacdo, do IR incidente sobre aplicacdes de recursos gerenciados
pode levar a_divergéncias quanto a_aplicacido da legislacdo fiscal pertinente. Em vista do apontado,
recomendamos que seja efetuada consulta a Receita Federal do Brasil sobre o tema, para que no futuro a Spcine
ndo se sujeite a aplicagdo de penalidade por aquele orgdo, por divergéncia no uso da legislagdo aplicavel
(Proposta de determinagdo — item 6.2.1).”.
v" Quanto ao Ativo Néo Circulante, a Auditoria informou que o mesmo “é composto de bens que contribuem
para que a Spcine atinja seu objetivo social e também por investimentos por ela realizados na produgio e
distribui¢do de audiovisuais.”, que em 31.12.2016 estava composto da seguinte forma:

Quadro 6 — Nao Circulante em R$

Investimentos 3.273.107,13
Investimentos em produgoes audiovisuais 3.273.107,13
Investim. Distrib. Filme - "Boletim de Ocorréncia" 65.516,46
Investim. Divulgacgéo obra "O menino e o Mundo" 298.053,74
Produgéo Cinematografica - "A Terapia" 500.000,00
Produgéo Cinematografica - "Escaravelho do Diabo" 411.036,59
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Produgéo Cinematografica - "O Caseiro" 250.000,00
Produgéo Cinematografica - "Pequeno Segredo” 250.000,00
Produgéo Cinematografica - "Sampa" 498.500,34
Produgao Cinematografica "Depois dos 40" 500.000,00
Produgéo Cinematografica "Malasarte" 500.000,00
Imobilizado 7.248.364,26
Moveis e Utensilios 54.698,97
Maquinas e Equipamentos 7.193.665,29
Depreciacao do Imobilizado (507.267,47)
Depreciagé@o de moveis e utensilios (3.067,91)
Depreciagdo de maquinas e equipamentos (504.199,56)
Intangivel 21.456,81
Software 21.456,81
Amortizacao do Intangivel (3.4186,00)
Amortizac&o de software (3.416,00)
Total 10.032.244,73

Fonte: Balanco Patrimonial e Balancete de 31.12.2016.

v" Sobre o Passivo e o Patriménio Liquido da Spcine, a Auditoria informou que totalizavam em 31.12.2016 o
montante de R$ 36.369.082,76, sendo que o valor do Passivo Circulante importava em R$ 15.074.695,48 ¢ o
Patriménio Liquido em R$ 21.294.387,28.

A Auditoria, ao analisar por amostragem as contas do passivo, constatou algumas irregularidades que serdo

comentadas a seguir.

Em 31.12.2016, o saldo do Passivo Circulante era de R$ 15.074.695,48, assim representado:

Quadro 8 — Passivo Circulante em R$

Fornecedores 186.527,07
Impostos e Contribui¢bes 150.088,52
Obrigagtes Sociais 458.891,06
Obrigagbes com terceiros — repasse da SMC 14.279.188,83
Total do Passivo Circulante 15.074.695,48

Fonte: Balanco Patrimonial e Balancete de 31.12.2016.
Salientamos aqui as constatagdes da Auditoria sobre as “Obrigacdes com terceiros — repasse da SMC” de que tais
valores sdo relativos aos contratos com a SMC, tendo como objeto o fomento a atividade audiovisual.
“Em 2016 a Spcine recebeu recursos da SMC no montante de R$ 21.079.895,30 registrados na conta ‘bancos — conta
movimento’ em contrapartida da conta do passivo ‘obriga¢des com terceiros’, que tem seu saldo reduzido a medida
que os valores sdo transferidos para as empresas habilitadas de acordo com os editais de fomento.
O total investido em 2016 foi de R$ 12.202.500,67 (razdo contadbil), constando como saldo remanescente no grupo
obrigagoes com terceiros o valor de R$ 14.279.188,83.”, assim detalhado:

Quadro 9 — Obrigagdes com terceiros em R$

Rep.- Sec. Cultura S&o Paulo -2015-0.329.5636/2016 8.802.004,65
Repasse - Sec. Cultura Sdo Paulo - 2015-0.048.0548 1.627.882,75
Repasse - Sec. Cultura Sao Paulo - 2015-0.329.5636 3.849.301,43
Total 14.279.188,83

Fonte: Balango Patrimonial e Balancete de 31.12.2016.

“Os recursos atinentes aos contratos com a SMC sdo mantidos em aplicagdo financeira até sua utilizagdo, devendo
o rendimento ser revertido para utilizagdo no objeto do contrato.

Conforme dados extraidos dos extratos bancarios e do fluxo de caixa fornecidos pela Spcine, bem como dos dados
do sistema de execugdo or¢amentaria da PMSP (SOF), o total de rendimentos das aplicagdes financeiras teria
atingido, em 2016, o montante de R$ 2.047.014,73.

Analisando a contabilizagdo das contas do grupo obrigagdes com terceiros, constata-se que ndo foram lancados
a crédito os rendimentos de aplicacdes financeiras. Tais valores foram lancados como receita financeira da
empresa conforme analisado no item 4.4. Desta forma, os saldos constantes do grupo obrigacdes com terceiros e,
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consequentemente, das contas a ele pertencentes estio contabilizados a menor, por ndo terem recebido os valores
relativos aos rendimentos de aplicagdo financeira, ndo representando a real situagdo passiva da empresa.”
A Auditoria apontou, por consequéncia, que o patriménio liquido, demonstrado no quadro abaixo, esta com um total
que ndo representa sua realidade, tendo em vista que a contabilizagdo indevida de receita financeira reduziu o prejuizo
do exercicio.

Quadro 10 — Patriménio liquido em R$

Capital Social 25.000.000,00
Lucros/Prejuizos Acumulados (3.705.612,99)
Total 21.294.387,28

Fonte: Balanco Patrimonial e Balancete de 31.12.2016.
Quanto a analise da “Demonstragcdo do Resultado do Exercicio de 2016”, a Auditoria informou que “evidencia um
prejuizo no exercicio de R$ 2.982.035,63.
Dentre as despesas gerais e administrativas, a que mais impactou no resultado foram as despesas com pessoal num
total de R$ 5.216.849,04.”
Aqui também restou evidenciado o efeito da contabilizacdo indevida de receita financeira, de forma que o “resultado
financeiro, representado na DRE, ndo estd correto, tendo em vista que foram considerados como receita financeira
da Spcine, os valores de rendimentos de aplicacoes financeiras (R$ 2.047.014,73) dos repasses efetuados pela SMC,
que somente sdo gerenciados pela Spcine, ndo constituindo receita da empresa.
Dessa forma, subtraindo-se os valores indevidos, o prejuizo no exercicio seria de R$ 5.029.050,36, tendo em vista
que o resulto financeiro da empresa é de R$ 1.877.333,32 (R$ 3.924.348,05 — R$ 2.047.014,73).
Os valores apurados pela auditoria poderdo sofrer ajustes, tendo em vista a necessidade de separagdo por parte da
Spcine dos valores pertencentes exclusivamente aos contratos com a SMC. Em vista do apontado recomendamos que
a Spcine apure o real resultado financeiro excluindo os valores que decorrem dos recursos gerenciados (Proposta de
determinagdo — item 6.2.2).”
Segundo a Auditoria, na “Demonstragdo do Fluxo de Caixa — DFC” temos “que as principais movimentagoes
financeiras decorreram do recebimento de valores de contratos com a SMC (obrigagdes com terceiros) e da aquisi¢do
de imobilizado e investimento em distribui¢do e produgdo de audiovisual.”, e que “constam valores que foram
classificados de forma equivocada, tendo em vista o apontado nos itens 4.2.1.2, 4.2.2 e 4.3 [contabilizagdo indevida
de receita financeira), ndo demonstrando o correto fluxo de caixa da empresa.”.
Quanto a “Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido — DMPL”, a Auditoria salientou novamente o fato de
que “o patriménio liquido estda com valores incorretos, tendo em vista a contabilizacdo equivocada de receita
financeira que provocou uma redugdo do prejuizo do exercicio.”.
Informou também que a “empresa ainda ndo conseguiu gerar lucros com suas atividades, ficando demonstrada a
redugdo do patrimonio liquido em virtude dos prejuizos acumulados.”
No item “Desempenho Econdmico-Financeiro”, a Auditoria analisou os indices econdmico-financeiros referentes ao
exercicio de 2016, com a ressalva de que “os valores relativos aos contratos com a SMC foram preservados para o
calculo”. Reproduzimos a seguir os resultados alcancados:
Estrutura de Capitais:
“a) Participag@o de capitais de terceiros (PC+ELP) / AT) — o indice atingido de 0,41 demonstra que a empresa ndo
possui forte dependéncia de capitais de terceiros para consecugdo de suas atividades;
b) Imobilizagdo do patrimonio liquido ((ANC-RLP)/PL) - o indice atingido de 0,47 demonstra que o
engessamento/imobilizacdo dos recursos proprios encontra-se dentro dos padrdes normais;
¢) Composi¢do do endividamento (PC/(PC+ELP)) x 100 — o indice atingiu 100%, demonstrando que o total das
dividas da empresa ¢ de curto prazo.”
Liquidez:
“a) Liquidez imediata (Disponivel / PC) — o indice atingido de 1,67 demonstra que a empresa possui recursos
financeiros superiores ao necessario para pagamento imediato de seu passivo de curto prazo;
b) Liquidez corrente (AC/PC) - o indice atingido de 1,75 demonstra que a empresa possui ativos financeiros e
realizaveis no curto prazo superiores ao necessario honrar seu passivo de curto prazo;
¢) Liquidez geral ((AC+RLP) / (PC+ELP)) - o indice atingido de 1,75 demonstra que a empresa possui ativos
financeiros e realizaveis no curto e longo prazos, superiores ao necessario honrar seu passivo de curto prazo e de
longo prazo.”
Resultados
“a) Giro do ativo (Receita/AT) — o indice atingido de 0,01 demonstra que a empresa ndo foi eficiente em usar os
seus ativos para gerar receita. Tal resultado decorre do baixo e¢/ou do longo prazo para retorno dos investimentos
efetuados pela empresa;
b) Rentabilidade do Ativo (Lucro Liquido/AT) - o indice atingido foi de 8,20% negativos, tendo em vista o prejuizo
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apurado no exercicio.”

3. DESEMPENHO OPERACIONAL

A analise dos principais indicadores fisicos, financeiros ¢ o desempenho operacional do exercicio de 2016 foi objeto
da auditoria programada — O.S. n° 2016.08864.2 - TC n° 72.003.031/17-43, cujas principais conclusdes e constatagdes
da Auditoria apresentamos a seguir:

1.

“Receitas e despesas
As receitas e despesas da Spcine conforme DRE estdo constituidas da seguinte forma:

Quadro 11 — Resultado no exercicio em R$
Descrigao Valor
Receita operacional liquida 336.316,05
Receita (resultado) financeira liquida 3.924.348,05
Despesas gerais e administrativas (6.747.907,78)
Outras receitas e despesas (494.791,95)
Resultado no exercicio (2.982.035,63)

Fonte: Demonstragéo do Resultado do Exercicio.
Constata-se que as receitas das operagoes da empresa ainda sdo muito inferiores as despesas para manuteng¢do de
suas operagoes, sendo o resultado negativo minimizado pelas receitas financeiras.

No grafico abaixo fazemos uma comparagdo dos resultados do exercicio 2015 com os de 2016:
Grafico 4 — Perfil da receita e despesa 2015/2016 em R$

8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

Fonte: Demonstracao do resultado do exercicio.

Constata-se que o perfil das receitas e despesas é igual para os periodos analisados, ou seja,_a empresa tem em sua
receita financeira o grande sustentdculo de suas operacoes. Niao sendo assim, os prejuizos alcancados seriam
maiores.

Verifica-se, ainda, que embora a empresa tenha conseguido um crescimento de 384% em sua receita operacional,
resultando num valor de R$ 336 mil (2015: R$ 69 mil), o crescimento das despesas administrativas, somadas ainda
com as outras despesas, resultaram num valor de total de despesas na ordem de R$ 7,2 milhées (2015: R$ 4,1 milhées).
Dessa forma, a receita operacional em 2016 representou somente 5% do valor das despesas incorridas.

Outra constatagdo é que os recursos da empresa, desde sua institui¢do, permanecem por longo prazo em aplicagoes
financeiras, em detrimento de sua aplicag¢do nas atividades objeto do seu estatuto social.

O verificado no presente item bem como na andlise financeira constante do item 3.8 deste relatorio, demonstra que a
empresa_ndo vem gerando recursos suficientes para manutencdo de sua_atividade operacional, mantendo-se
basicamente com os valores provenientes da integralizacdo do capital social e de aplicacdes financeiras.”
“Recursos provenientes de contratos e convénios

A Spcine recebeu recursos, por meio de contratos de gestido com a SMC, que objetivaram o fomento e o apoio a
atividade audiovisual. No exercicio de 2016 foram recebidos R$ 23.126.910 e aplicados R$ 12.202.500.

Para fins de comparagdo entre o recebimento e aplicagdo dos recursos em 2015 (recebidos RS 6.000.000,00 e
aplicados R$ 1.110.000,00) e 2016, elaboramos o grafico a seguir:
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Grafico 5 — Recursos recebidos da SMC em R$
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Fonte: Razao contébil

Constata-se que os percentuais de aplicacdo dos recursos recebidos e disponiveis da SMC ficaram 18,5% em 2015 e
52,8% em 2016.”

“Editais lan¢ados em 2016

Em 2016, a Spcine langou 10 editais para selegdo e apoio ou investimento em diversos projetos conforme segue (dados
extraidos do relatorio de Administragdo):

e Produgdo de curtas metragens;

® Producdo de longas metragens;

o Distribui¢do de pequeno e médio porte de longas metragens (10 projetos investidos em 2016),

o Desenvolvimento de projeto audiovisual seriado;

e Desenvolvimento de projetos de conteudo para a TV, internet, jogos eletronicos e realidade virtual (4
projetos investidos em 2016);

o Programa de difusdo de filmes paulistas para o exterior,

e Circulagdo de longas metragens de pequeno porte (16 projetos investidos em 2016);

o Concurso Batalha Animada — Transmidia, Games e Animacgdo (1 projeto investido);

o Programa de apoio a roteiros audiovisuais de longa metragem — Doctoring (25 participantes selecionados);

o Produgdo de Games (16 projetos investidos).”

Evolucio de publico nas salas do circuito Spcine em 2016

A Auditoria demonstrou a evolu¢do do comparecimento de publico as salas do Circuito Spcine, ressaltando
que a evolugdo tem como resultado, além da disponibiliza¢do de um maior nimero de titulos, a inauguragio
de novas salas no decorrer do ano.
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ferias.”.

Quadro 12 — Publico nas salas de cinema

A Auditoria constatou

Circuito SP Cine Publico
Sala Margo| Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto|Setembro| Outubro | Novembro | Dezembro Total
CEU Butant3 -
30.03.16 751| 1.651 1.135| 1.575| 1.516| 2.183 1.879 1.360 1.633 279| 13.962
CEU Meninos
30.03.16 1.298[3.411| 1.398| 1.991| 2.945| 2385 2.362 1.903 1.144 445| 19.282
CEU Jacan3a -
13.04.16 2.079| 1.253| 1.750| 1.275| 2.478 2.218 2.318 1.596 854| 15.821
CEU Quinta do Sol -
20.04.16 1.221| 1.425| 1.432| 2.314| 2846 2.291 2.259 2.523 353| 16.664
CEU Sao Rafael -
27.04.16 914| 1543 2941 1.537 3763 2152 2.324 2111 599| 17.884
CEU Aricanduva -
04.05.16 1.600| 2.159| 2.3086 2.895 2.315 2.067 1.655 332| 15.329
Cine Olido -
11.05.16 397 1.024| 1.433 530 3.199 1.664 1.558 774| 10.579
CEU Trés Lagos -
15.05.16 2.228| 3.858| 3.206 3.639 4.296 2.870 2.842 618| 23.557
CEU Caminho do
Mar - 18.05.16 54| 1.931| 2.366 1.939 2.056 2.155 1.565 267| 12.333
CEU Feitico da Vila -
19.05.16 751 2.728| 2.890| 2913 2.343 2.200 1.859 708| 16.392
CEU Jambeiro -
25.05.16 474| 2.499| 2.298 3.077 2887 2.614 2.552 584| 16.985
CEU Parque
Veredas - 25.05.16 1.050| 3.160| 2996 3.947 3470 2.997 3.203 1.205| 22.028
CEU Perus -
01.06.16 2629| 2.750| 3.444 2.972 3.788 2.909 944 19.436
CEU Vila Atlantica -
05.06.16 2.295| 1.787 1.492 2.695 2.430 1.340 479 12.518
CEU Paz - 09.06.16 3027 2177 4483 2115 3.371 1.866 318| 17.357
CEU Vilado Sol -
09.06.16 2231 1.882 2.970 2.275 2.119 1.911 825 14.213
CCSP Lima Barreto
21.07.16 1.803 2.087 2.369 3.747 2.606 506| 13.118
CCSP Paulo Emilio -
21.07.16 434 832 1.532 2.490 1.729 556 7.573
Roberto Santos -
29.11.16 50 82 132
Cidade Tiradentes -
14.12.16 197 197
Total 2.049|9.276| 13.308| 37.230| 37.915| 47.903 45.426| 44.676 36.652 10.925| 285.360
Fonte: Relatdrio de administragdo.
Grafico 6 — Frequéncia de publico salas circuito Spcine
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Fonte: Relatério de administragao

¢

aumento na capilaridade das salas de exibigdo e de titulos exibidos.”.
Ainda quanto aos dados, verificou “que no més de dezembro ocorre uma queda no comparecimento, que,
conforme dados da Spcine, se da em virtude do calendario escolar, mais precisamente pelo inicio das

’

Compromisso de desempenho institucional (CDI)

Quanto aos resultados alcangados sobre as metas estabelecidas no CDI 2015/2016, ja analisados pelo

s

Comité de Acompanhamento da Administragdo Indireta, a Auditoria apresentou o que segue:

‘no quadro e no grdfico que o numero de pessoas que comparecem as salas do
circuito Spcine apresentou um crescimento consideravel ao longo do ano, refletindo o resultado do
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“5.6.1. Resultado econémico
O CDI prevé um resultado operacional bruto para o ano de 2016 na ordem de R$ 4.249.000,00.
Situagdo: Nao atingido. O resultado operacional bruto em 2016 foi de R$ 336.316,05.
5.6.2. Resultado financeiro
O CDI prevé uma geragdo de caixa negativo para o ano de 2016 na ordem de R$ 5.824.000,00.
Situagdo: Ndo atingido. A geragdo de caixa ficou negativa em torno de R$ 12 milhées.
A conclusdo da andlise efetuada pelo Comité de Acompanhamento de Administra¢do Indireta, para esse item foi pelo
atingimento. Porém, em nossa andlise, a utilizagdo dos recursos gerenciados e seus resultados de aplicagdo financeira
para respaldar o atingimento do fluxo de caixa projetado é incorreto, tendo em vista que tais recursos ndo sdo proprios
da Spcine.
5.6.3. Politica de Pessoal
O CDI prevé um quantitativo maximo de 21 empregados para o quadro da empresa.
Situag¢do: Ndo atingido. O exercicio de 2016 encerrou com 42 empregados.
5.6.4. Produtos
O CDI prevé meta para os produtos a seguir (valores em RS mil):
e Atuar como film commission (meta de 2.000).
Situag¢do: Ndo atingida. Valor atingido. 44.
o Realizar eventos setoriais (meta de 2.000).
Situagdo: Atingida. Valor atingido: 3.782.
e Desenvolvimento e produgdo de conteudo audiovisual, games e novas midias (meta de 11.000).
Situagdo: Ndo atingida. Valor atingido. 8.050.
o Ampliar acesso da populagdo a obras (meta de 8.000).
Situagdo: Ndo atingida. Valor atingido: 7.270.
o Comercializar e distribuir audiovisual (meta de 7.000).
Situagdo: Ndo atingida. Valor atingido. 4.310.
e Programa de exportagdo e internacionalizagdo (meta de 3.000).
Situagdo: Ndo atingida. Valor atingido: 0.
5.6.5. Indicadores
O CDI prevé meta para os indicadores a seguir:
e Retorno sobre o capital investido (meta de 13%,).
Situagdo: Ndo atingida. Valor atingido: 12%.
e Alavancar recursos ao estado de SP via parcerias publicas e privadas (meta de 15.000 - em RS mil).
Situagdo: Ndo atingida. Valor atingido: 13.600.
e Indice que acompanhe o acesso as novas salas de exibi¢ées (meta de 25 salas).
Situacdo: Ndo atingida. Valor atingido: 21.
e Criar aplicativo de film commission (meta de 500 solicitagoes via aplicativo).
Situagdo: Atingida. Valor atingido: 1.909.”

RINGENCIAS E PROPOSTA DE DETERMINACOES DO EXERCICIO

Infringéncias
A Auditoria apresentou infringéncias decorrentes de ato ilegal, pela inobservancia de expressa disposigdo legal,

conforme

segue:

1) A composi¢do dos Orgdos Diretivos nio estava de acordo com o previsto nos artigos 12 e 24 do
estatuto social, tendo em vista ndo existir em suas composig¢des o representante dos empregados. (item
1.4).

2) A composi¢@o do Conselho Fiscal (4 membros titulares e 4 membros suplentes, sendo 1 representante
dos empregados) ndo atendeu ao disposto no artigo 34 do estatuto da empresa, por ndo possuir o
numero de efetivos estabelecidos, ndo existirem suplentes e representante dos empregados. (item 1.4).

3) Infringéncia ao inciso II do § 1° do artigo 178 da LF 6.404/76, por possuir estrutura de contas em
desacordo com o referido diploma legal. (item 4).

Proposta de Determinacdes do Exercicio
Apresentou também impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de controle geraram as seguintes propostas
de determinagdes, como segue:

1) Que a Spcine efetue consulta a Receita Federal do Brasil sobre a utilizagdo, para fins de compensagao,
do IR incidente sobre aplicagdes financeiras dos recursos gerenciados (item 4.1.1.2).

2) Que a Spcine apure o real resultado financeiro de 2016 excluindo os valores que decorrem dos
recursos gerenciados, efetuando a regularizagdo em 2017 a titulo de ajustes de exercicios anteriores.
(item 4.3).
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5. DETERMINACOES/RECOMENDACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Quanto a determinagdo de Exercicio Anterior, a Auditoria informou seu atendimento, como segue:

Determinacdes relativas ao Exercicio de 2014

Que a SPCINE, ao encaminhar as Contas Anuais, observe o disposto no artigo 74, "caput", do Regimento Interno
deste Tribunal, a saber: "Art. 74. As entidades da Administracao Indireta encaminharfo suas contas anuais ao Tribunal,
para julgamento, no prazo de até cinco meses contados do término do exercicio financeiro correspondente.

Situagdo atual: Atendida.

Em cumprimento ao determinado de fl. 94, foram encaminhados oficios aos diretores presidentes da Empresa de
Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S.A. - Spcine, a época e atual, bem como aos Secretarios Municipais da Cultura,
a época e atual, para conhecimento e manifestagdo quanto aos fatos apontados no Relatorio Anual de Fiscalizacdo (fls.

95/97 € 100).

A documentacdo de fls. 101/119 apresentada pela empresa foi analisada pela Auditoria que, em manifestagao de fls.
124/126, ratificou as conclusdes apontadas as fls. 60/91.

6. DO POSICIONAMENTO DA AJCE, PFM E DA SG

A Assessoria Juridica de Controle externo (fls. 128/130) assim se manifestou:

“Conforme se depreende da leitura dos autos deste TC, a Equipe de Auditoria realizou detalhada
andlise dos documentos juntados e das informagées e defesas apresentadas pela Origem, tendo
produzido relatorio que cingiu-se a conclusdes e constatagoes de natureza técnicas e faticas.

Cabe, todavia, destacar que a SPCine, em sua defesa, menciona que os cargos da Sociedade estdo sendo providos
por empregados ndo concursados, em infringéncia ao art. 37 inciso Il da CRFB? e ao art. Lei Municipal n°15.929,
de 20 de Dezembro de 20133 .

E cedico na doutrina que as Empresas Estatais niio fogem a regra do concurso puiblico. Neste sentido:

O proprio regime juridico das empresas estatais é exemplo desta luta. Se — ha algum tempo, é verdade - ja
se chegou a cogitar da imunidade dessas empresas a regra geral do concurso publico, imunidade
supostamente arrimada na circunstdancia de revestirem o figurino de direito privado, hoje é entendimento
pacifico, na doutrina e nos tribunais, de que inexiste tal imunidade.?

Ha, portanto, manifesta necessidade de se prover os cargos da empresa com servidores concursados. Sobretudo
se considerarmos que em 2016, o gasto da SPCine com pessoal atingiu o montante de R$ 4.672.936,37,
correspondendo a 16,60% do total das saidas (fl. 69). Observa-se que a empresa empregou 42 empregados; o
dobro da quantidade estabelecida como meta pelo Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) (fl. 86).
Ainda, em consulta ao portal da transparéncia’, verifica-se que os pagamentos foram feitos, na sua maioria, a
cargos denominados de assessoria.

Primeiramente, o concurso publico é a regra e ndo a excegdo. Por isso, os cargos devem ser providos na sua
maioria por concursos publicos.

Em segundo lugar, ndo se demonstra plausivel a quantidade de cargos de assessoria, se considerarmos que a
criagdo de cargo de assessor so se justifica com a necessidade de um liame de confianga especial entre a chefia e
seus assessores, ndo prestando para o exercicio de atividades técnicas, burocraticas ou administrativas.

Neste sentido, faz-se oportuno transcrever julgado do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ADI n°0077404-
11.2015.8.26.0000

ARGUICAO DEINCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.329/2012DOMUNICIPIODEMIGUELOPOLIS-

2 Art. 37 II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas

ou de provas

e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,

ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracao;

3 Art. 6° A Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo exercera suas atividades com pessoal proprio, sujeito ao
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, ou com servidores publicos que lhes forem postos a disposigdo,
e executard essas atividades de forma direta ou indireta, sem prejuizo da contratagdo de servigos especificos de
terceiros, observada a legislagao vigente.

Paragrafo Unico - Os empregos da Empresa de Cinema e Audiovisual de So Paulo serdo providos por concurso
publico de provas ou provas e titulos, ressalvadas as fun¢des de livre provimento em comissao.

4 SUNDFELD.

Carlos Ari. As Empresas Estatais, o Concurso Publico e os Cargos em Comissdo. Revista de Direito

Administrativo. V. 243 (2006), fls. 29-40.
> http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/folha-de-pagamento-spcine



Tribunal
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO NAO RELACIONADOS AS FUNCOES DE CHEFIA, DIRECAO
E ASSESSORAMENTO- ATRIBUICOES TECNICAS, BUROCRATICAS OU ADMINISTRATIVAS QUE
NAO DEMANDAM RELACAO ESPECIAL DE CONFIANCA ENTRE O SERVIDOR E SEU SUPERIOR
HIERA’RQUI COINCONSTITUCIONALIDADE- INCIDENTE JULGADO PROCEDENTE
A criagdo de cargos em comissdo referentes a fungées para cujo desempenho ndo é necessaria a confianga
pessoal viola o disposto nos artigos 111, 115 inciso V e 114, todos da Constitui¢do Estadual”.
Na mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo decidiu no Processo TC-8506/989/17:
Assiste razdo aos Orgdos Técnicos deste Tribunal. Com efeito, os cargos preenchidos pela municipalidade
se notabilizam por sua natureza eminentemente técnica, apartada das caracteristicas de diregdo, chefia ou
assessoramento, a teor do que preconiza o art. 37, inciso V, da CF.
()
Verifico, com esteio no circunstanciado relatorio da Fiscalizagdo, que o preenchimento de cargos em
comissdo, nos termos da Lei municipal n® 2.475/2011, ndo exigiu dos interessados qualquer requisito
especifico que justificasse a admissdo comissionada (escolaridade, certificado da categoria de classe, ser
ou ndo servidor publico pertencente ao quadro de pessoal local, conhecimento especifico para o exercicio
do cargo). Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e do posicionamento
desfavoravel da Assessoria Técnica da Casa, e nos termos do que dispée a Resolu¢do n° 03/2012 deste
Tribunal, JULGO IRREGULAR nomeagdo de servidores para o preenchimento de cargos de
assessoramento, chefia e dire¢do, com base no artigo 33, 111, alinea “b”, da Lei Complementar n° 709/93.
Deve, portanto, a Prefeitura Municipal promover um amplo estudo de reestrutura¢do de seu quadro,
privilegiando o concurso publico e, onde indispensavel o provimento em comissdo, que se delineie
incumbéncias e requisitos técnicos de investidura.
Ademais, salvo melhor juizo, a situa¢do de manifesta irregularidade do quadro de pessoal da SPCine perdura até
hoje, ja que sdo poucos os servidores efetivos na folha de pagamento de 2018°.
Ante o exposto, acompanhamos as conclusoes de AUD, acrescentando ainda apontamento sobre a irregularidade
do quadro de pessoal da SPCine, por infringéncia a regra constitucional do concurso publico.”
E concluiu as fls. 131:
“Cabe registrar que por forg¢a das disposicoes da Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, regulamentada
no dmbito do Municipio de Sdo Paulo pelo Decreto n° 58.093 de 20 de fevereiro de 2018, os requisitos
erigidos para nomeagdo e exercicio de fung¢do em orgdos estatutarios previstos no artigo 11 a 13 exigem
elevado padrdo técnico, morais e éticos o que devera ser demonstrado no momento da nomeagdo desses
individuos, indicados para integrarem tais orgaos colegiados, sugerindo que, nos proximos exercicios,
o cumprimento de tais exigéncias reste devidamente aferido.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 133) requereu “nova intimagdo da Origem a fim de que tome ciéncia e
apresente os esclarecimentos pertinentes acerca do destaque apresentado pelo douto agente de fiscalizagdo (fls.
128/130), no sentido do suposto provimento dos cargos da Sociedade por empregados ndo concursados, em
infringéncia ao art. 37, I, da CF, e a Lei Municipal n°15.929/2013.".

Assim, foram encaminhados oficios aos diretores presidentes da Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S.A.
- Spcine, a época e atual, bem como aos Secretarios Municipais da Cultura (fl. 137/, 139, 140 e 141) para nova
manifesta¢do e a documentacdo encaminhada (fls. 150/151) foi analisada pela Coordenadoria II (fls. 161/161v°) que
concluiu “pela manuteng@o das conclusdes constantes de nosso relatério de fls. 60/91”.

Em nova manifestacio (fls. 163/165), a Assessoria Juridica de Controle Externo “(...) em razdo da natureza fatica
e técnica do trabalho e das conclusées alcangadas” acompanhou “a Auditoria por seus proprios fundamentos, pela
manutengdo do seu entendimento de fls. 60/91” e registrou “que a defesa trazida pelo Sr. Alfredo Manevy ndo altera
o fato objetivo da irregularidade do quadro de pessoal da SPCine, por infringéncia a regra constitucional do concurso
publico, motivo pelo qual opino pela manutengdo da irregularidade.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 167/168v°) assim se manifestou:
“Trata-se do Balang¢o da SPCINE — Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S/A relativo ao exercicio de
2016, sociedade de economia mista vinculada a Secretaria Municipal de Cultura.
()
O acurado e bem detalhado Relatorio Anual de Fiscaliza¢do, elaborado no dmbito desse E. Tribunal de Contas do
Municipio, constante do processo em andlise, apresentou relevantes consideragoes acerca daquele exercicio
financeiro analisado. Assim, é imperioso, neste momento, destacar os principais pontos que conduzem esta

¢ SEI: 6017.2018/0078823-0
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Procuradoria a clamar pela regularidade das contas da SPCINE, relativas ao exercicio de 2016.

Intimada a se manifestar sobre as conclusées alcangadas pela Auditoria, a empresa protocolou manifestagdo (fls.
101/119) onde refor¢ca as medidas que a dire¢do da companhia vem adotando para o aprimoramento da gestdo e
para o ajustamento dos temas que foram objeto de apontamentos. A par dos esclarecimentos da SPCINE, a
auditoria concluiu pela manutengdo dos apontamentos.

No escopo de obter subsidios complementares a embasar a sua posi¢do, esta Procuradoria solicitou a Origem
informagdes complementares (fls. 133), em especial para manifesta¢do acerca do provimento dos cargos da
empresa. Quanto a esse ponto, cabe ressaltar que o signatdrio dessa peticdo, quando ainda estava exercendo a
funcdo de Procurador Geral do Municipio, chegou a participar de reunido no Ministério Publico Estadual, na
presenca da direcdo da empresa, onde foi discutido um plano de substituicdo gradual dos empregados da empresa
por funciondrios aprovados em concurso publico, o que denota que a Companhia ndo olvidou de suas obrigacdes
quanto a esse ponto também.

As consideragoes havidas, todavia, basicamente ndo alteraram o entendimento dos doutos técnicos dessa E. Corte
de Contas, conforme se lé da ultima manifestagdo de AUD acostada as fls. 161 e 161 verso.

Saliente-se, contudo, que do Relatorio Anual de Fiscalizagdo em andlise ndo se verificam impropriedades que
possam macular ou sequer tisnar as contas sob exame, razio pela qual este Orgdo Fazenddrio requer a sua
aprovagdo.

Sem embargo da qualidade e acuidade das conclusoes alcan¢adas pela Auditoria, é certo que a atenta leitura da
manifestagdo da Empresa demonstra, a saciedade, que ha comprometimento absoluto da sua Direg¢do em sanar as
impropriedades e regularizar os apontamentos trazidos por esta Corte de Contas.

Ainda que os apontamentos da Auditoria sejam mantidos, restou demonstrado que, atualmente, as poucas
pendéncias apontadas pelos técnicos desta Casa foram ou estdo sendo objeto de agdo contundente por parte do
ente auditado, conforme ja demonstrado na ja citada manifestagdo, de forma que, se ndo foram eliminadas, ja
estdo parcialmente corrigidas, a fim de evitar que as mesmas se repitam nos exercicios posteriores.

Sendo assim, buscando maior clareza e concre¢do na conclusdo que sera emitida pelo E. Plendrio, eleva-se ao
alto discernimento dos eminentes Conselheiros o alvitre de que sejam as contas submetidas ao Plendario,
pleiteando-se pela sua aprovagdo, acolhendo-se o Balango apresentado.

Entretanto, caso entendam os Eminentes Conselheiros de outra forma, espera a Fazenda Municipal sejam as
contas aprovadas, acolhendo-se o Balango com eventuais recomendagoes.”

Considerando a apresentacao de nova documentagéo pela Secretaria Municipal de Cultura (fls. 177/186v°), os autos
foram encaminhados para nova manifestacdo da Auditoria (fls. 188/193) que, no entanto, manteve as conclusodes
constantes do RAF (fls. 60/91).

Em nova manifestacdo, a Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 196/196) entendeu que “A manifestagdo da
SMC refor¢a as razoes pelas quais esta PFM ja sem [sic] manifestou pela regularidade das contas da empresa em

2016.

Em especial, ressaltamos a inviabilidade de se exigir representacdo dos empregados nos Conselhos, pela razdo
Obvia de ndo haver esse corpo de empregados concursados no inicio de operacdo da empresa.

A origem e esta PFM demonstraram que a questdo foi tratada com cautela, prevendo-se a substitui¢do gradual do
corpo de empregados por funcionarios concursados, inclusive conforme tratativas com o MPE-SP.

Os demais apontamentos se referem a erro formal, ja corrigido nos balangos subsequentes, e a divergéncia
interpretativa de AUD em relagdo a tributag¢do das receitas financeiras da empresa, sem que haja comprovagdo
de qualquer irregularidade material.

Sendo assim, esta Procuradoria da Fazenda Municipal, referindo-se as robustas manifestacoes da Origem, reitera
sua opinido anteriormente (peca 44), pela aprovacdo das contas, acolhendo-se, ao final, o Balango apresentado,
sem prejuizo de eventuais recomendagoes que este Egrégio Tribunal de Contas entender cabiveis.”

E a Secretaria Geral (fls. 199/204) assim se pronunciou:

“As andlises efetuadas pela Subsecretaria de Fiscaliza¢do e Controle abrangeram os demonstrativos contabeis,
aspectos atinentes as gestoes financeira e patrimonial e o desempenho operacional da SPCine no exercicio de
2016.

Em relagdo ao desempenho operacional, as agées realizadas pela SPCine indicam consondncia com seu objetivo
social, contudo, as operacdes ndo geraram receitas suficientes para a manutencdo de suas atividad,

O exame da gestdo financeira ndo revelou divergéncias no registro contabil das disponibilidades tampouco quebra
da ordem cronologica de pagamentos.

A andlise do Balang¢o Patrimonial ndo identificou irregularidades nas contas do Ativo, porém, em_relacdo aos
montantes registrados no Passivo, constatou-se que os rendimentos de aplicacoes financeiras de recursos
vinculados aos contratos firmados com a Secretaria Municipal de Cultura ndo estio registrados na conta
Obrigacdes com Terceiros e, sim, como receita. Tendo em vista que essa contabilizac@o repercute nos registros
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de patrimonio liqguido, resultado do exercicio e fluxo de caixa, restou concluido que “as demonstracées contdabeis
nao representam fielmente a situacdo patrimonial da empresa”, conforme manifestado pela Especializada no
TC/003031/2017, que acompanha o presente.

Cumpre registrar que, no entendimento da SPCine, o procedimento adotado esta correto, a luz da Instrucdo
Normativa n®1.585/2015 da Receita Federal do Brasil , no entanto, conforme observado pela Auditoria, o referido
normativo _ndo trata_de forma especifica_a situacio verificada nos exames, sendo oportuno que a_empresa
formule consulta aquele orgdo federal para que a questio seja esclarecida.

No tocante as infringéncias apontadas no item 6 do Relatorio Anual, a empresa reconheceu que a composigdo dos
Conselhos ndo atendeu o previsto no Estatuto e, também, que a estrutura do balango patrimonial ndo estava em
conformidade com a legislacdo pertinente.

A Assessoria Juridica de Controle Externo destacou que a auséncia de servidores concursados no quadro de
pessoal da SPCine caracteriza infringéncia a regra do concurso publico insculpida no art. 37, I, da Constituicio
Federal , bem como a previsdo contida na lei que autorizou sua constituicdo (pardagrafo unico do art. 6° da Lei
15.929/13 ). Sobre o assunto, consta a informagdo de que o edital para sele¢do publica de funcionarios, divulgado
em dezembro de 2018, encontrava-se suspenso, por determina¢do da Junta Orgamentario-Financeira da PMSP’.

Diante do exposto, entendo, s.m.j, que_as andlises consolidadas nos autos identificaram_elementos capazes de
prejudicar_a_aprovacio _das contas da Empresa _de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S.A. referentes ao
exercicio de 2016, notadamente no que tange as constatacdes sobre os demonstrativos contdbeis.”

E o relatério do TC 3.067/2017.

1)) Do TC n° 4.010/2018:

Trata o presente da analise das contas da Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S.A — Spcine, relativas ao
exercicio de 2017.
I- DO RELATORIO DA AUDITORIA
A Auditoria analisou a documentacdo encaminhada pela Spcine (fls. 02/54) e apresentou o relatorio constante de fls.
58/89, dos quais se destacam os seguintes pontos:

1. Introducio
A Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo S.A - Spcine é uma sociedade andnima de economia mista
criada pela Lei Municipal n°® 15.929, de 20 de dezembro de 2013, sob a forma de sociedade andnima de capital
autorizado, dotada de personalidade juridica de direito privado, com duracdo indeterminada, vinculada a
Secretaria Municipal de Cultura, cujo objetivo é a promogdo do desenvolvimento econdmico, social, cultural,
artistico, tecnoldgico e cientifico da atividade cinematografica ¢ audiovisual do Municipio de Sdo Paulo.
O Conselho de Administragdo, conforme art. 12 do Estatuto Social, sera composto por no minimo 3 € no maximo
7 membros eleitos pela assembleia geral, mediante indicagdo do acionista majoritario, sendo um membro
representante e eleito pelos empregados.
A Diretoria Executiva, conforme art. 24 do Estatuto Social, serd composta de 4 diretores, sendo 1 presidente e 3
diretores eleitos pelo Conselho de Administracdo, mediante indicacdo do acionista majoritario, sendo um
representante dos empregados.
O Estatuto dispde ainda, no art. 34, que o Conselho Fiscal ¢ formado por 4 membros e seus respectivos suplentes,
eleitos pela assembleia geral, sendo um membro e respectivo suplente representante dos empregados.
A composigio dos Orgdos Diretivos ndo estava de acordo com o previsto nos artigos 12 ¢ 24 do Estatuto Social,
tendo em vista ndo existir o numero estabelecido de membros, no caso da diretoria executiva, e tanto no caso da
diretoria quanto no caso do conselho de administragdo ndo possuirem em suas composi¢des o representante dos
empregados (Infringéncias — item 6.1.a).
A composi¢do do Conselho Fiscal (4 membros titulares ¢ 4 membros suplentes, sendo 1 representante dos
empregados) ndo atendeu ao disposto no artigo 34 do Estatuto da empresa, por ndo possuir o nimero de membros
efetivos estabelecido, ndo existirem suplentes e representante dos empregados (Infringéncias — item 6.1.b).

2. Prestacido de Contas

SEI: 6017.2018/0078823-0: “Ante o exposto, segue aprovada a reestrutura¢do almejada. Ainda, conforme documento
SEI 017663969, a realizacdo do concurso publico ja havia sido deliberada favoravelmente em reunido realizada
em 1° de marco de 2019. Desta forma, ndo encontramos obices, quanto aos orgdos de governanca da Prefeitura de
Sdo Paulo, para que a empresa prossiga com a realizagdo das medidas de reestruturagdo solicitadas.” - Presidente
Suplente do COGEALI - 17 de julho de 2019
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A empresa encaminhou as contas relativas ao exercicio de 2017, para julgamento, em 16/05/2018, em
conformidade com o disposto no paragrafo 2° do artigo 48 da Lei Organica do Municipio e artigo 74 do
Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo n® 03/2002 e atualizagdes, fl. 2.
Em atendimento as exigéncias legais, as Demonstragdes Contabeis relativas ao exercicio de 2017 foram
publicadas no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo no dia 12 de julho de 2018.
As Demonstragdes Contabeis foram auditadas pela empresa Priori Servigos e Solugdes, Contabilidade Eireli,
que em seu parecer, datado de 23.03.2018, opinou da seguinte forma:
“Parte IV - Conclusdo
Nossos trabalhos foram planejados e executados de forma a obter suporte para certificar a
consisténcia e adequagdo dos saldos contabeis apresentados nos balancetes, cumprimento de normas
e procedimentos internos, formalidades e eficiéncia nos controles da documentag¢do comprobatoria.
E foram consubstanciados nas Normas Brasileiras de Contabilidade Publica e Lei n°4.320/64 e Lei
n°11.638/07.
Nossos testes foram realizados por amostragem, limitado ao escopo de nosso trabalho.
Os exames de auditoria foram conduzidos por amostragem e de acordo com as normas, procedimentos
e praticas contabeis adotadas no Brasil. O resultado de nosso trabalho demonstrou uma situag¢do
satisfatoria de gerenciamento das contas contdbeis, bem como constatamos que os controles internos
adotados pela Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S/A sdo satisfatorios, no entanto, os
pontos de recomendagdo e sugestoes apresentados no presente relatorio devem ser observados pela
administra¢do da entidade.”
Segundo a Auditoria, o Conselho Fiscal e o Conselho de Administragdo aprovaram o parecer da auditoria externa
e as demonstragdes contabeis (nos dias 16 ¢ 18 de abril de 2018, respectivamente) ¢ na Assembleia Geral
Ordinaria, realizada em 30 de abril de 2018, foram aprovadas as contas dos administradores ¢ as demonstragdes
financeiras do exercicio de 2017.
3. Gestiao Financeira
Foi realizada Auditoria Programada com o objetivo de analisar a situacdo financeira da empresa, verificando se
o fluxo de caixa estd compativel com os compromissos assumidos, atentando para a obediéncia a ordem
cronologica e a tempestividade dos pagamentos - O.S. n° 2017.10069.1 - TC n°® 72.002.709/18-51.
Conforme relatado pela Auditoria, o “fluxo de caixa da Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo (Spcine)
possui recursos advindos da integraliza¢do do capital social na abertura da empresa, de suas receitas proprias
e recursos que advem dos contratos/convénios firmados.
As saidas se destinam ao seu custeio, investimentos e a execu¢do dos contratos/convénios.”
Dentre as principais constata¢cdes da Auditoria, temos resumidamente:
Disponibilidades:
“Em 31/12/2017, o saldo total de disponibilidades, no valor de R$ 27.232.782, era constituido pelas
contas de aplicagées financeiras.
Nado foram encontradas divergéncias nos valores apresentados no balancete em relagdo aos
demonstrativos bancarios em 31/12/2017.”
Fluxo de Caixa:
“Do valor total das entradas que corresponderam a R$ 22.970.039, o percentual de 88,75%
representa ingressos financeiros ndo proprios (repasses + rendimentos de aplicagdo financeira),
originados de recursos provenientes da Secretaria Municipal de Cultura (SMC) e Secretaria
Municipal de Trabalho e Empreendedorismo (SMTE) por meio de convénios e contratos.
Os ingressos financeiros proprios correspondem a 11,25% das entradas, provenientes das receitas
oriundas de editais, salas de cinema e de aplicagées financeiras.
()
As saidas de recursos correspondem ao valor total anual de R$ 20.865.845, sendo que desse total,
24,42% correspondem a saidas diversas, como despesas com pessoal, servigos de terceiros e outras.
Parte significativa dos gastos, que correspondeu a 74,48% das saidas, realizou-se por meio de

ingressos ndo proprios advindos da SMC. As saidas correspondentes a investimentos representaram
1,10% do total de saidas.
()
A empresa manteve um desempenho positivo dos saldos de caixa no exercicio de 2017. Sendo
importante ressaltar que esse saldo positivo so tornou-se possivel devido ao saldo anterior
proveniente da integraliza¢do do capital social e aos recursos gerenciados.”
Ordem cronolégica de pagamento:
“Da andlise dos dados selecionados, ndo constatamos quebra de ordem cronologica de pagamento.”
4. GESTAO PATRIMONIAL
Foi realizada Auditoria Programada para analise das Demonstragdes Contabeis, também constante da O.S. n°
2017.10069.1 - TC n°® 72.002.709/18-51.
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A auditoria constatou “do balancete da empresa, [que] o ativo ndo circulante da empresa ainda contempla a

existéncia do ativo permanente. Tal divisdo foi alterada na LF 6.404/76 pela LF 11.941/09, deixando o ativo

permanente de existir. Dessa forma, a empresa infringiu o inciso Il do § 1° do artigo 178 da LF 6.404/76

(Infringéncias — item 6.1.c).”.

As principais constatagdes foram:

v" O Ativo da Spcine totalizava em 31/12/2017 o valor de R$ 37.332.415, sendo R$ 28.136.605 no Ativo
Circulante ¢ R$ 9.195.810 no Nao Circulante.

v" O Ativo Circulante foi representado pelo quadro a seguir:

Quadro 2 — Circulante em R$
Caixa/Bancos/Aplicacdes de curto prazo 27232782
Clientes 4.849
Adiantamentos diversos 70.338
Despesas antecipadas 15.370
Impostos a recuperar 746.403
Outros creditos 66.863

Total 28.136.605

Fonte: Balanco Patrimonial & Balancete de 3171272017
v" Quanto ao Ativo Nio Circulante, a Auditoria informou que 0 mesmo “é composto de bens por investimentos
na producdo e distribui¢do de audiovisuais”, que em 31/12/2017 estava composto da seguinte forma:

Quadro 7 — N&o circulante em R$
Investimentos 3.256.918
Investimentos em produgdes audiovisuais 3.256.916

Investim. Distrib. Filme - "Boletim de Ocorréncia” 64.284
Investim. Divulgacdo obra "O menino e o Mundo” 296573
Produc&o Cinematografica - "A Terapia” 500.000
Produc do Cinematografica - "Escaravelho do Diabo" 385703
Produgdo Cinematografica - "O Caseiro” 248771
Produgdo Cinematografica - "Pequeno Segredo” 233117
Produgdo Cinematografica - "Sampa” 498 419
Produgdo Cinematografica "Depois dos 40" 500.000
Produg&o Cinematografica "Malasartes” 500.000
Produgdo Cinematografica "Duncan” 30.050
Imobilizade 5.920.613
Méveis e Utensilios 54.699
Maquinas e Equipamentos 7.193.665
Depreciagio do Imobilizado (1.327.752)
Depreciagdo de moveis e utensilios (9.034)
Depreciagdo de maquinas e equipamentos (1.318.718)
Intangivel 18.282
Software 26177
Amortizagio do Intangivel (7.895)
Amortizacdo de software (7.895)
Total 9.195.810

Fonte: Balango Patrimonial e Balancete de 31/12/2017.

v' Sobre o Passivo e o Patriménio Liquido, a Auditoria informou que totalizavam em 31.12.2017 o montante

de R$ 37.332.415, assim composto:

Quadro 8 — Passivo e patriménio liquido em R$
Passivo Circulante 20.628.162
Patriménio Liquido 16.704.253

Total 37.332.415

Fonte: Balango Patrimonial e Balancete de 31/12/2017.

Em 31/12/2017, o saldo do Passive Circulante era de R$ 20.628.162, assim representado:
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Quadro 9 — Passivo circulante em R$
Fomecedores 215.446
Impostos e contribuicdes 159.874
Obrigagdes Sociais 374.232
Adiantamento a cliente 180
Obrigacdes com terceiros — repasse da SMC 19.878.430
Total do passivo circulante 20.628.162

Fonte: Balango Patrimonial e Balancete de 31/12/2017.

Salientamos aqui as constata¢des da Auditoria sobre as “Obrigagdes com terceiros”, a saber:
“Em 2017 a Spcine recebeu recursos da SMC no montante de R$ 18.601.224 e da SMTE no montante de
R$ 400.000 registrados na conta ‘bancos — conta movimento’ em contrapartida da conta do passivo
‘obrigagées com terceiros”, que tem seu saldo reduzido a medida que os valores sdo transferidos para as
empresas habilitadas de acordo com a realiza¢do das despesas previstas nos editais lan¢ados.
O total gasto em 2017 foi de R$ 16.176.449 (razdo contabil), constando como saldo remanescente no grupo
obrigagdes com terceiros o valor de R$ 19.878.430.
Os recursos sdo mantidos em aplicagdo financeira até sua utilizacdo, devendo o rendimento ser revertido
para utilizagdo no objeto do contrato.
O total de rendimentos das aplicagdes financeiras em 2017 atingiu montante de R$ 1.530.082 (balancete
em 31/12/17).
Analisando os valores gastos nos diversos projetos constata-se que foram utilizados R$ 2.029.509 advindos
dos rendimentos de aplicagdo financeira dos exercicios de 2016 e 2017.
A situac¢do relatada no pardgrafo anterior demonstra que os valores contabilizados nas contas de
obrigagoes com terceiros estdo incorretos conforme demonstrado a seguir:

Quadro 14 — Rendimentos utilizados de aplicacées financeiras em R$

Origem Efetivo Utilizado Diferenga

Rep.- Sec. Cultura S3o Paulo -2015-0.329.5636/2016 649.421 1.080.587 | (431.166)

Repasse - Sec. Cultura Sdo Paulo - 2015-0.045.0548 159.188 257.386 | (98.198)

Repasse - Sec. Culiura Sdo Paulo - 2015-0.329.5636 308.008 647.144 | (339.136)

Repasse-Sec.Cultura Sdo Paulo-6025.2017/0001495-4* 413.463 44.392 369.071
Repasse Sec.Mun.Trabalho e Empreendedorismo 2017 *

Total 1.530.080 2.029.509 | (499.429)

Fonte: Balancete de 31/12/2017, razdo contabil e extratos bancanios.
* os rendimentos estdo somados aos do Processo SEI 6025.2017/0001495-4*

Do demonstrado podemos concluir que:

- os valores de rendimentos de aplicacdo financeira relativos ao exercicio de 2016, ndo foram
contabilizados naquele exercicio. Dessa forma, tais valores deveriam advir de ajustes de exercicio
anteriores, e ndo contabilizados diretamente a débito da receita de rendimentos do exercicio de 2017,

- os valores de rendimentos de aplicacdo financeira utilizados excederam os rendimentos efetivos do
exercicio, haja vista que ndo foram contabilizados valores provenientes de ajustes de exercicio anteriores;
Desta forma, os saldos constantes do grupo obrigagcdes com terceiros e, consequentemente, das contas a
ele pertencentes estdo contabilizados a menor, por ndo terem recebido, em sua totalidade, os valores
relativos aos rendimentos de aplicagdo financeira, ndo representando a real situagdo passiva da empresa.”

O Patrimonio Liquido em 31/12/2017 era de R$ 16.704.253, composto da seguinte forma:

Quadro 15 — Patriménio liquido em R$
Capital Social 25.000.000
Prejuizos Acumulados (8.295.747)

Total 16.704.253

Fonte: Balanco Patrimonial e Balancete de 31/12/2017.

A Auditoria destacou que “o patriménio liquido esta com um total que ndo representa sua realidade, tendo em vista
que a utilizagdo de receitas financeiras proprias nas obrigagdes com terceiros elevou o prejuizo do exercicio (...)".
Quanto a analise da “Demonstracdo do resultado do Exercicio” de 2017, a Auditoria informou que foi evidenciado
“um prejuizo no exercicio de R$ 4.590.134, conforme segue:
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Quadro 16 — Demonstracéo do resultado do exercicio em R$
Receita Operacional Bruta 1.535.869
(-) Dedugbes da Receita (214.510)

Cofins (116.726)
PIS (25.342)
ISSQN (72.442)
Receita Operacional Liquida 1.321.359
Despesas Operacionais (5.811.493)
Despesas gerais e administrativas (1.430.336)
Despesa com pessoal (4.694.685)
Despesa Tributaria (110.821)
Despesaireceita financeira 324.349
Resultado Antes da CSSLL (4.590.134)
Contribuicdo social sobre o lucro liquido 0
Resultado antes do IRPJ (4.590.134)
Imposto de renda da pessoa juridica 0
Resultado Liquido do Exercicio (4.590.134)

Fonte: DemonstracZo do Resultado e Balancete de verificacdo de 31/122017.

Dentre as despesas operacionais, as que mais impactaram no resultado foram as despesas com pessoal
num total de R$ 4.694.685.

As atividades da empresa resultaram em um prejuizo de R$ 4.590.134. Tal prejuizo foi majorado, tendo
em vista que o resultado financeiro de R$ 324.349, foi impactado negativamente pelo abatimento dos
rendimentos utilizados nas obriga¢ées com terceiros, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 17 — Rendimentos utilizados de aplicacfes financeiras em R$
Origem Efetivo Utilizado Diferenca
Rendimentos aplicag o — recursos proprios 751.130 751.130
Juros ativos 62.898 62.898
Quitras receitas 10.979 10.979
Despesas financeiras (1.229) (1.229)
Resultado financeiro efetive (1) 823.778 823.778
Rendimentos de recursos de terceiros
Rep.- Sec. Cultura Sdo Paulo -2015-0.329.5636/2016 649421 1.080.587 (431.166)
Repasse - Sec. Cultura Sdo Paulo - 2015-0.048.0548 159.188 257.386 (98.198)
Repasse - Sec. Cultura S&o Paulo - 2015-0.329.5636 308.008 647.144 (339.136)
Repasse-Sec.Culfura Sdo Paulo-6025.2017/0001495-4 413.463 44.392 369.071
Resultado financeiro recursos de terceiro (1l) 1.530.080 2.029.508 (499.429)
Resultade financeiro considerade na DRE 2.353.858 2.029.509 324.342

Fonte: Balancete de 31/12/2017, razdo contabil e extratos bancarios.

Da andlise dos dados contidos no quadro 17 conclui-se que:
- 0 resultado financeiro constante da DRE elaborada pela SPcine (R$ 324.349) esta incorreto devendo
constar conforme apurado o valor de R$ 823.778;
- os valores decorrentes de rendimentos de aplicagoes financeiras devem ser abatidos por se tratarem de
obrigagoes com terceiros. Porém no caso em andlise foram abatidos valores superiores aos rendimentos
efetivos gerando um impacto negativo, indevido, no resultado da empresa;
- os valores de rendimentos de aplicagées financeiras de exercicios anteriores devem ser langados a titulo
de ajustes de exercicios anteriores diretamente na conta prejuizos acumulados e ndo da forma como
constou, impactando o resultado do exercicio indevidamente.
Dessa forma, excluindo-se os valores indevidos, o prejuizo no exercicio seria de R$ 4.090.705 e ndo como
constou da DRE.”.
Segundo a Auditoria, a “Demonstracio dos fluxos de caixa — DFC” evidenciava “que as principais movimentagoes
financeiras decorreram do recebimento de valores de contratos com a SMC (obrigagées com terceiros) e da aquisi¢do
de imobilizado e investimento em distribui¢do e produgdo de audiovisual”, e que constavam ‘“valores que foram

>

classificados de forma equivocada, (...), ndo demonstrando o correto fluxo de caixa da empresa.”.
Quanto a “Demonstracio das mutagdes do patrimonio liquido —- DMPL”, a Auditoria salientou novamente o fato
de que “o patrimonio liquido esta com valores incorretos, tendo em vista a que o resultado do exercicio constante da
DRE ndo estd correto (...)".
Informou também que a “empresa ainda ndo conseguiu gerar lucros com suas atividades, ficando demonstrada a
redugdo do patrimonio liquido em virtude dos prejuizos acumulados.”.
No item “Desempenho econdmico-financeiro”, a Auditoria analisou os indices econdmico-financeiros referentes ao
exercicio de 2017, com a ressalva de que “os valores relativos aos contratos com a SMC foram preservados para o
cdlculo:

4.6.1 Estrutura de capitais

a) Participacio de capitais de terceiros (PC+ELP) / AT) — o indice atingido de 0,55 demonstra
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que a empresa ndo possui forte dependéncia de capitais de terceiros para consecu¢do de suas
atividades;

b) Imobilizacdo do patriménio liqguido ((ANC-RLP)/PL) - o indice atingido de 0,55 demonstra
que o engessamento/imobilizagdo dos recursos proprios encontra-se dentro dos padroes
normais;

¢) Composicio do endividamento (PC/PC+ELP)) x 100 — o indice atingiu 100%,
demonstrando que o total das dividas da empresa é de curto prazo.

4.6.2. Liquidez

a) Liquidez imediata (Disponivel / PC) — o indice atingido de 1,32 demonstra que a empresa
possui recursos financeiros superiores ao necessdrio para pagamento imediato de seu passivo
de curto prazo;

b) Liquidez corrente (AC/PC) - o indice atingido de 1,36 demonstra que a empresa possui ativos
financeiros e realizaveis no curto prazo superiores ao necessario honrar seu passivo de curto
prazo;

¢) Liquidez geral ((AC+RLP) / (PC+ELP)) - o indice atingido de 1,36 demonstra que a empresa
possui ativos financeiros e realizaveis no curto e longo prazos, superiores ao necessario honrar
seu passivo de curto prazo e de longo prazo.

4.6.3. Resultados

a) Giro do ativo (Receita/AT) — o indice atingido de 0,04 demonstra que a empresa ndo foi
eficiente em usar os seus ativos para gerar receita. Tal resultado decorre do baixo e/ou do longo
prazo para retorno dos investimentos efetuados pela empresa,

b) Rentabilidade do Ativo (Lucro Liquido/AT) - o indice atingido foi de 12,3% negativos, tendo
em vista o prejuizo apurado no exercicio.”

5. DESEMPENHO OPERACIONAL

Foi realizada analise

dos principais indicadores fisicos, financeiros e o desempenho operacional do exercicio de 2016,

também constante da O.S. n° 2017.10069.1 - TC n® 72.002.709/18-51, cujas principais conclusdes e constatagoes da
Auditoria apresentadas a seguir:

v" Quanto a Missdo institucional:

“A Spcine é uma sociedade anénima de capital autorizado, dotada de personalidade juridica de direito
privado, vinculada a SMC.

A empresa tem como objeto social, conforme estatuto social, a promog¢do do desenvolvimento econémico,
social, cultural, artistico, tecnologico, cientifico, da atividade cinematografica e audiovisual do Municipio
de Sdo Paulo.

Para a consecugdo da atividade cinematogrdfica e audiovisual a empresa podera:

. Desenvolver, financiar e implementar politicas publicas para o desenvolvimento econémico, social,
cultural, artistico, tecnologico, cientifico, religioso e temdtico;

. Subsidiar a realizagdo de produtos e servigos, ou neles investir;
. Subsidiar eventos promocionais, ou neles investir, no pais e no exterior;
. Comercializar e distribuir produtos, direitos e servi¢os no pais e no exterior;

. Atuar como ‘film comission’, facilitando as filmagens e promovendo a imagem da cidade de Sdo
Paulo;

. Desenvolver, investir, subsidiar ou apoiar agdes de formagdo, capacitagdo e requalificacdo nas
areas correlatas;

. Subsidiar acoes de pesquisa e desenvolvimento cientifico e artistico ou nela investir;

. Subsidiar a construgdo de espagos fisicos destinados a essa atividade ou investir na sua constru¢do
e operagdo;

. Gerir espagos de atividade cinematogrdfica,

. Realizar atividades de exibi¢do cinematografica;

. Investir no desenvolvimento de empresas da atividade audiovisual;

. Participar de fundos de investimentos.

>

A empresa poderd, ainda, explorar servigos de radiodifusdo e de sons e imagem.’
v" Quanto as Receitas e Despesas:

“As receitas e despesas da Spcine conforme DRE constante do item 4.3 do presente estdo constituidas da
seguinte forma:
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Quadro 18 — Resultado no exercicio em R$
Descrigao Valor
Receita operacional liquida 1.321.359
Receita (resultado) financeira liquida 324349
Despesas gerais e administrativas (6.235.842)
Resultado no exercicio (4.590.134)

Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio 2017.

O resultado financeiro constante da DRE elaborada pela SPcine (R$ 324.349) estd incorreto devendo
constar conforme apurado no quadro 17 do item 4.3, como consequéncia o resultado do exercicio também
estd incorreto.

Constata-se que as receitas das operacoes da empresa ainda sdo muito inferiores as despesas para
manutengdo de suas operagoes, sendo o resultado negativo minimizado pelas receitas financeiras.

No grdfico abaixo fazemos uma comparagdo dos resultados do exercicio 2015 a 2017, sempre utilizando
os resultados divulgados pela empresa:

Grafico 3 — Perfil da receita e despesa 2015/2016/2017 em R$
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Fonte: Demonstragde do resultado do exercicio 2015/2016/2017.
Constata-se que o perfil das receitas e despesas é igual para os periodos analisados, ou seja, a empresa
tem em sua receita financeira o grande sustentdculo de suas operagées (vide item 4.3). Ndo sendo assim,
os prejuizos alcangados seriam maiores.
Verifica-se, ainda, que embora a empresa tenha conseguido um crescimento de 384% (2015/2016) e de
293% (2016/2017) em sua receita operacional, resultando num valor de R 1.321.359 em 2017 (2015 - R$
69.463 ¢ 2016 - R$ 336.316), este ndo foi suficiente para cobrir as despesas incorridas.
Dessa forma, a receita operacional em 2017 representou somente 21% do valor das despesas incorridas.
Outra constatagdo é que os recursos da empresa, desde sua instituicdo, permanecem por longo prazo em
aplicagdes financeiras, em detrimento de sua aplica¢do nas atividades objeto do seu estatuto social.
O verificado no presente item bem como na andlise financeira constante do item 3 deste relatorio,
demonstra que a empresa ndo vem gerando recursos suficientes para manutengdo de sua atividade
operacional, mantendo-se basicamente com os valores provenientes da integralizagdo do capital social e
de aplicagoes financeiras.”

v Quanto aos Recursos provenientes de contratos e convénios:

“Em 2017 a Spcine recebeu recursos, por meio de contratos/convénios com a SMC e SMTE, que
objetivaram o fomento e o apoio a atividade audiovisual, no valor de R$ 19.001.224, sendo aplicados R$
16.176.449.

Para fins de comparagdo entre o recebimento e aplicag¢do dos recursos em 2016 (recebidos R$ 23.126.910
e aplicados R$ 13.737.721) e 2017, elaboramos o grdfico a seguir:
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Grafico 4 — Recursos contratos/convénios 2016/2017 em R$
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Fonte: Raz&o contabil. 9

v Quanto aos Editais langados em 2017:
“(...) a Spcine langou 5 editais para selegdo e apoio ou investimento em diversos projetos conforme segue
(dados extraidos do relatorio de Administrag¢do):
. Licenciamento de obras audiovisuais com temdtica especifica, incluindo debates apos a exibigdo;
. Apoio e desenvolvimento de game mobile baseado em historias em quadrinhos nacionais;
. Complementacdo de produgdo de longas metragens;
. Pré-licenciamento de obra seriada para TV.”

v" Quanto a0 Compromisso de desempenho institucional (CDI):
“(...)resultados alcangados sobre as metas estabelecidas no CDI 2017/2018. Salientamos que até o
encerramento do presente relatorio ndo havia andlise efetuada pelo Comité de Acompanhamento da
Administragdo Indireta.
5.5.1. Resultado economico
O CDI prevé um resultado operacional bruto para o ano de 2017 na ordem de R$ 1.291.000.
Situagdo. Atingido. O resultado operacional bruto em 201 foi de R$ 1.321.359.
5.5.2. Resultado financeiro
O CDI prevé uma geragdo de caixa negativo para o ano de 2017 na ordem de R$ 2.360.930.
Situagdo: Ndo atingido. A geracdo de caixa ficou negativa em torno de R$ 2,7 milhées.
Em nossa andlise, a utilizagdo dos recursos gerenciados e seus resultados de aplicagdo financeira para
respaldar o atingimento do fluxo de caixa projetado é incorreto, tendo em vista que tais recursos ndo sao
proprios da Spcine.
5.5.3. Politica de Pessoal
O CDI prevé um quantitativo mdaximo de 29 empregados para o quadro da empresa.
Situagdo. Atingido. O exercicio de 2016 encerrou com 26 empregados (descontados os estagidrios).
5.5.4. Produtos
O CDI prevé meta para os produtos a seguir (valores em R$ mil):
. Circuito Spcine de salas de cinema (meta de R$ 4.600.000)
Situagdo: Atingida. Valor atingido: R$ 5.111.000
. Calendario de eventos (meta de R$ 2.300.000).
Situagdo: Atingida. Valor atingido: R$ 2.438.000.
. Programa de investimentos (meta de R$ 6.000.000).
Situagdo. Atingida. Valor atingido: R$ 6.711.000.
. Projetos especiais (meta de R$ 500.000).
Situagdo.: Ndo atingida. Valor atingido: R$ 467.000.
. Sistemas e manutengdo (meta de R$ 100.000).
Situagdo. Ndo atingida. Valor atingido: R$ 21.000.
. Incremento de receitas acessorias (meta ndo estabelecida).
Situagdo: Valor atingido: 36%.
5.5.5. Indicadores
O CDI prevé meta para os indicadores a seguir:
. Alavancar recursos através de parcerias publicas e privadas (meta de R$ 4.000.000).
Situagdo.: Ndo atingida. Valor atingido: R$ 2.055.000.

. Retorno sobre o capital investido (meta de 13%,).
Situagdo: Ndo atingida. Valor atingido: 12%.
. Obras licenciadas - film commission (meta de 1.000 obras).

Situagdo: Atingida. Valor atingido: 1.031 obras.
. Expectadores do Circuito Spcine de salas de cinema (meta de 470.000 expectadores).
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Situagdo: Atingida. Valor atingido: 474.187 expectadores.”

6. INFRINGENCIAS E PROPOSTA DE DETERMINACOES DO EXERCICIO

Infringéncias

A Auditoria apresentou infringéncias decorrentes de ato ilegal, pela inobservancia de expressa disposi¢ao legal,

conforme segue:

“a) A composicio dos Orgdos Diretivos niio estava de acordo com o previsto nos artigos 12 e 24 do estatuto
social, tendo em vista ndo existir o numero de membros estabelecido, no caso da diretoria executiva, e
tanto no caso da diretoria quanto no caso do conselho de administra¢gdo ndo possuirem em suas
composigoes o representante dos empregados. (item 1.4).

b) A composicdo do Conselho Fiscal (4 membros titulares e 4 membros suplentes, sendo I representante
dos empregados) ndo atendeu ao disposto no artigo 34 do estatuto da empresa, por ndo possuir o numero
de membros efetivos estabelecido, ndo existirem suplentes e representante dos empregados. (item 1.4).

¢) Infringéncia ao inciso Il do § 1° do artigo 178 da LF 6.404/76, por possuir estrutura de contas em
desacordo com o referido diploma legal. (item 4).”

Proposta de Determinacdes do Exercicio
De acordo com a Auditoria as “impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de controle ndo geraram
propostas de determinagées”.

7. DETERMINACOES/RECOMENDTACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES
De acordo com a Auditoria “Ndo existem determinagoes pendentes de cumprimento, decorrentes de Contas ja
Jjulgadas, relativas a exercicios anteriores”.

I1 - DA INSTRUCAO PROCESSUAL
A Origem foi oficiada para conhecimento e manifestagdo e encaminhou a documentacao juntada sob fls. 97/104 que foi
analisada pela Auditoria (fls. 107/110), em 07/11/2018, e assim consignado:

“2. ANALISE

2.1. Os saldos constantes do grupo obrigacoes com terceiros e, consequentemente, das contas a ele
Ppertencentes estio contabilizados a menor, por ndo terem recebido, em sua totalidade, os valores relativos
aos rendimentos de aplicacdo financeira, ndo representando a real situacdo passiva da empresa (item
3.2.2.1.4). (item 4.2.1.4 do RAF)

2.2. O patrimonio liquido estda com um total que ndo representa sua realidade, tendo em vista que a
utilizacdo de receitas financeiras proprias nas obrigagoes com terceiros elevou o prejuizo do exercicio (item
3.2.2.2). (item 4.2.2 do RAF)

2.3. O resultado financeiro e o resultado liquido do exercicio, representados na demonstragao de resultado
do exercicio (DRE), ndo estio corretos (item 3.3). (item 4.3 do RAF)

2.4. A demonstracdo dos fluxos de caixa (DFC) consta com valores que foram classificados de forma
equivocada, tendo em vista o apontado nos itens 3.2.2.1.4, 3.2.2.2 e 3.3, ndo demonstrando o correto fluxo
de caixa da empresa (item 3.4). (item 4.4 do RAF)

2.5. A demonstracio das mutagoes do patrimonio liquido (DMPL) esta com valores incorretos, tendo em
vista a contabilizacdo equivocada de receita financeira que provocou um aumento do prejuizo do exercicio
(item 3.5). (item 4.5 do RAF)

Defesa da Spcine (fls. 99/100)

Afirma que todos os apontamentos baseiam-se na mesma premissa fatica, e que tal premissa é o fato de a
Spcine categorizar contabilmente como receita financeira os valores de rendimentos de aplicagdo financeira
de recursos repassados pela Secretaria Municipal de Cultura — SMC, recursos que seriam apenas
gerenciados, ndo constituindo receitas da empresa.

Afirma que o apontamento ja havia sido efetuado na auditoria relativa ao balango de 2016, tendo destacado
na ocasido o entendimento de que é a responsavel tributaria pelos rendimentos auferidos das aplicagoes
financeiras conforme IN-RFB n° 1.585/2015, e que a ndo tributagcdo sobre esses rendimentos resultaria em
possiveis deébitos tributarios por parte da empresa.

Afirma, também, que em sendo a responsavel tributdaria e para compatibilizar tais recolhimentos com suas
demonstragdes contdbeis, a prestadora de servigos contdbeis classificou-as como receitas financeiras.
Afirma, ainda, que tendo em vista os apontamentos de 2016, decidiu-se contabilizar a utilizacdo destes
rendimentos como redugdo de receita, o que implicou em aumento de prejuizo do exercicio.

Afirma, finalmente, que ira submeter o assunto novamente ao Conselho Fiscal e, eventualmente, realizard
consulta a Secretaria da Receita Federal para oportunas orientages.

Andlise da coordenadoria

Embora a Spcine tenha empreendido esfor¢os no sentido de justificar os procedimentos adotados, os




Tribunal
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

apontamento efetuados nos diversos itens do RAF, demonstram que a técnica utilizada pela prestadora de
servigos contabeis gerou distorcoes nos saldos e resultados relativos ao exercicio de 2017, tanto pela auséncia
de registros como no caso do passivo, bem como, pelo registro para fins de apuragdo do resultado de valores
de receitas relativas ao exercicio de 2016.

Dessa forma, mantemos os apontamentos relativos aos itens em andlise.
2.6. Das 12 metas estabelecidas no CDI, concluimos que 5 ndo foram atingidas (itens 3.10.5 a 3.10.5.5).

(item 5 do RAF)

2.6.1. Resultado Financeiro: A meta foi considerada ndo atingida, tendo em vista a previsdo de geragdo de
caixa negativo na ordem de R$ 2.360.930 e a efetiva geracio de caixa negativo em torno de RS 2,7 milhées.
(item 5.5.2 do RAF)

Defesa da Spcine (fl. 101)

Afirma que auditoria destacou a incorre¢do da utilizagdo de recursos gerenciados e seus resultados
financeiros para respaldar o atingimento do fluxo de caixa projetado.

Remete, para combater o apontamento, as justificativas apresentadas sobre a forma de contabilizagdo desses
recursos, incluindo a contabilizagdo da utilizagdo dos rendimentos de recursos de terceiros como diminui¢do
de resultado.

Andlise da coordenadoria

Os argumentos trazidos pela empresa ndo alteram as constatagoes.

Dessa forma, mantemos o apontamento.

2.6.2. Produtos. (item 5.5.4 do RAF)

Defesa da Spcine (fls. 101/102)

Destaca que as metas do CDI sdo definidas em fungdo de expectativas, cujo atendimento pode ndo ser integral
em fung¢do de fatores variados.

- Projetos especiais (meta de R$ 500.000) a meta foi considerada ndo atingida, considerando o valor atingido
de R3 467.000.

Afirma que foram atingidos 93% da meta, ndo sendo integralmente porque o Edital n® 03/2017/Spcine tinha
previsdo de liquidagdo dos valores em dezembro de 2017, mas foi liquidado apenas em janeiro de 2018.

- Sistema de manutengdo (meta de R$ 100.000) a meta foi considerada ndo atingida, considerando o valor
atingindo de RS 21.000.

Afirma que a meta foi estabelecida em fungdo da expectativa de contratagdo de um novo sistema de
cadastramento de filmagem e gravagées na cidade de Sdo Paulo. Porém, a licitagdo contou com sucessivos

atrasos, estando prevista para ocorrer até o final do exercicio de 2018.

Andlise da coordenadoria

Os argumentos trazidos pela empresa ndo alteram as constatagoes.

Dessa forma, mantemos os apontamentos.
2.6.3. Indicadores (item 5.5.5 do RAF)
Defesa da Spcine (fls. 102/103)

- Alavancar recursos através de parcerias publicas e privadas (meta de R$ 4.000.000). A meta foi considerada
ndo atingida, considerando o valor atingido de R$ 2.055.000.

Afirma que o sucesso do indicador ndo depende exclusivamente da Spcine, mas de terceiros. Que sucessivos
atrasos geraram o ndo atingimento do indicador e que as liquidacées de valores dos Editais lan¢ados pela
Spcine ainda em 2015 seguem em ritmo lento, tanto pelo tempo natural de captagdo de recursos por parte das
obras selecionadas, tanto pelos procedimentos de liberagdo de tais recursos junto ao FSA.

Afirma, também, que diversos editais lancados em 2016 sofreram alguns atrasos de liquidagdo em vistas de
periodos de suspensdo ocasionados por auditorias do proprio TCM, e que os atrasos de exercicios anteriores

atrasam a consecu¢do da meta prevista para o exercicio de 2017.

- Retorno sobre o capital investido (meta 13%). A meta foi considerada ndo atingida, considerando o valor
atingido de 12%.

Afirma que o valor atingido para este indicador foi muito proximo ao proposto, ndo sendo integralmente,
principalmente, porque a cadeia econémica do audiovisual possui longos periodos de retorno.

Andlise da coordenadoria

Os argumentos trazidos pela empresa ndo alteram as constatagoes.

Dessa forma, mantemos os apontamentos.

2.6.4. Item 6.1.a) A composicio dos Orgios Diretivos nio estava de acordo com o previsto nos artigos 12 e

24 do estatuto social, tendo em vista ndo existir o niumero de membros estabelecido, no caso da diretoria
executiva, e tanto no caso da diretoria quanto no caso do conselho de administrac¢do ndo possuirem em
suas composigoes o representante dos empregados. (item 1.4).
Defesa da Spcine (fls. 103/104)
Afirma que a empresa é bastante recente, com apenas 3 exercicios de atuagdo integral e efetiva, e que nesses
exercicios foram necessarias diversas adequacgoes ao que era planejado, a luz de expectativas ndo realizadas
sobre sua capacidade de atuagdo financeira e operacional, em vista de ndo ter ocorrido a integralizacdo de
capital social inicialmente prevista.
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Afirma, também, ser possivel dizer neste periodo de adequacées, que a empresa ainda estava em fase inicial
de sua operacgdo, inclusive avaliando e adequando seu quadro de pessoal e estrutura departamental e de
funcionarios para sua real capacidade, e por ainda ndo existirem funciondrios concursados, ndo era cabivel
contar com um representante dos empregados nestes orgdos diretivos.
Afirma, ainda, que para 2019 esta situagdo tem previsdo de regularizagdo, sendo certo que, havendo
empregados efetivos a empresa podera realizar a adequagdo de composicdo dos orgdos diretivos.
Afirma que a auséncia do mimero de conselheiros previstos, ndo prejudicou sua atuagdo.
Andlise da coordenadoria
Os argumentos trazidos pela empresa ndo alteram as constatagoes.
Dessa forma, mantemos os apontamentos.
2.6.5. Item 6.1.b) A composicio do Conselho Fiscal (4 membros titulares e 4 membros suplentes, sendo 1
representante dos empregados) ndo atendeu ao disposto no artigo 34 do estatuto da empresa, por nio
possuir o numero de membros efetivos estabelecido, ndo existirem suplentes e representante dos
empregados. (item 1.4).
Defesa da Spcine (f1.104)
Reitera as consideragdes do item 2.6.4.
Andlise da coordenadoria
Os argumentos trazidos pela empresa ndo alteram as constatagoes.
Dessa forma, mantemos os apontamentos.
2.6.6. Item 6.1. c) Infringéncia ao inciso Il do § 1° do artigo 178 da LF 6.404/76, por possuir estrutura de
contas em desacordo com o referido diploma legal. (item 4).
Defesa da Spcine (f1.104)
Afirma que por lapso da empresa prestadora de servigos contabeis, o balango patrimonial conteve em sua
estrutura de contas elementos excluidos pela atual legislagdo.
Andlise da coordenadoria
Os argumentos trazidos pela empresa ndo alteram as constatagoes.
Dessa forma, mantemos os apontamentos.
3. CONCLUSAO
Analisada a defesa apresentada pela origem as fls. 97/104, concluimos que as informagdes trazidas ndo
alteram as conclusoes alcangadas no relatorio de fls. 58/89.”
Novamente oficiada, a Origem apresentou documentagio juntada sob fls. 121/124 que foi analisada pela Auditoria (fls.
127/129), em 26/03/2019, concluindo novamente “que as informagoes trazidas ndo alteram as conclusées alcan¢adas
no relatorio de fls. 58/89”.
A Assessoria Juridica de Controle Externo-AJCE (fls. 135/139), em 22/05/2019 assim se manifestou:
“Apos leitura dos autos, verifica-se, inicialmente, que deu-se conhecimento do teor dos presentes autos ao
Diretor-Presidente da SPCine, Sr. Mauricio de Andrade Ramos Filho.
Apos, a equipe de auditoria realizou andlise dos documentos juntados e das informagoes e defesas
apresentadas pela Origem, tendo produzido manifestagdo em que apresentou uma série de conclusoes e
constatagbes de cardter técnica e fatica, e em razdo da natureza do trabalho realizado, acompanho o
entendimento da Auditoria por seus proprios fundamentos.
Destaco, todavia, que as infringéncias a expressa determinagdo legal registradas no Relatério Anual de
Fiscaliza¢do do Exercicio 2017 (item 6.1, fls. 86) repetem com pequeno acréscimo as ja registradas no
RAF do Exercicio de 2016 para a mesma empresa®, constantes do TC 003067/2017, e que nos autos do TC

RAF 2016: “6.1. Infringéncias: As infringé€ncias decorrentes de ato ilegal, pela inobservancia de expressa disposicao
legal, estdo apresentadas em seguida: 1) A composi¢io dos Orgaos Diretivos nio estava de acordo com o previsto nos
artigos 12 e 24 do estatuto social, tendo em vista ndo existir em suas composicdes o representante dos empregados.
(item 1.4). 2) A composi¢@o do Conselho Fiscal (4 membros titulares e 4 membros suplentes, sendo 1 representante
dos empregados) ndo atendeu ao disposto no artigo 34 do estatuto da empresa, por ndo possuir o numero de efetivos
estabelecidos, ndo existirem suplentes e representante dos empregados. (item 1.4). 3) Infringéncia ao inciso I do § 1°
do artigo 178 da LF 6.404/76, por possuir estrutura de contas em desacordo com o referido diploma legal. (item 4).
RAF 2017: “6.1. Infringéncias: As infringéncias decorrentes de ato ilegal, pela inobservancia de expressa disposi¢ao
legal, estdo apresentadas em seguida: 1) A composi¢io dos Orgdos Diretivos ndo estava de acordo com o previsto nos
artigos 12 e 24 do estatuto social, tendo em vista ndo existir o nimero de membros estabelecido, no caso da diretoria
executiva, e tanto no caso da diretoria quanto no caso do conselho de administragdo ndo possuirem em suas
composicdes o representante 6° dos empregados. (item 1.4). 2) A composicao do Conselho Fiscal (4 membros titulares
e 4 membros suplentes, sendo 1 representante dos empregados) ndo atendeu ao disposto no artigo 34 do estatuto da
empresa, por ndo possuir o nimero de efetivos estabelecidos, ndo existirem suplentes e representante dos empregados.
(item 1.4). 3) Infringéncia ao inciso II do § 1° do artigo 178 da LF 6.404/76, por possuir estrutura de contas em
desacordo com o referido diploma legal. (item 4). (rodapé na origem)
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003067/2017 esta Assessoria se manifestou de maneira detalhada a respeito dos apontamentos feitos pela
Auditoria.

Na ocasido, o llustre Assessor preopinante destacou, em sintese, que: em sua defesa, a Origem menciona
que os cargos da sociedade estdo sendo providos por empregados ndo concursados, o que representa
infringéncia ao art. 37 inciso Il da CRFB® e ao art. 6° da Lei Municipal n°15.929, de 20 de Dezembro de
2013'%; que as empresas estatais ndo fogem a regra da necessidade de concurso publico,; que em consulta
ao portal da transparéncia’!, verifica-se que os pagamentos foram feitos, em sua maioria, a cargos
denominados de assessoria, e que ndo se demonstra plausivel a quantidade de cargos de assessoria, visto
que a criagdo de cargo de assessor somente se justifica com a necessidade de um liame de confianga
especial entre a chefia e seus assessores, ndo se prestando ao exercicio de atividades técnicas, burocraticas
ou administrativas.

Com tais consideragoes, a Assessoria acresceu ao quanto apontado pela Auditoria a irregularidade sobre
o quadro de pessoal da SPCine, por infringéncia a regra constitucional do concurso publico, o que, pela
leitura do item 6.1.a da defesa juntada pela Origem (fls. 103), parece se aplicar ao presente TC também.
Acompanhando o parecer, a Chefia da Assessoria Juridica acresceu ainda, em 14/11/2018, nos autos do
TC/003067/2017 que ‘por for¢a das disposi¢ées da Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, regulamentada no
ambito do Municipio de Sdo Paulo pelo Decreto n°58.093 de 20 de fevereiro de 2018, os requisitos erigidos
para nomeagdo e exercicio de fungdo em orgdos estatutarios previstos no artigo 11 a 13 exigem elevado
padrdo técnico, morais e éticos o que deverd ser demonstrado no momento da nomeagdo desses individuos,
indicados para integrarem tais orgdos colegiados, sugerindo que, nos proximos exercicios, o cumprimento
de tais exigéncias reste devidamente aferido. .

Assim, tendo em vista a semelhanga entre os apontamentos sobre o quadro de pessoal da Origem nos
relatorios dos exercicios de 2016 e 2017, bem como a possivel permanéncia da questdo acerca da auséncia
de concurso publico na empresa, sugiro, para considera¢do superior, o encaminhamento dos autos a
Auditoria para a verificagdo técnica destes pontos.

Ainda, observo para consideracdo superior, que no TC 003067/2017 deu-se ciéncia do teor dos autos
também a Secretaria Municipal de cultura da época e atual, para conhecimento.

Ante o exposto, acompanho as conclusoes da Especializada por seus proprios fundamentos, com destaque
para os fatos de que (a) ha nestes autos a repeti¢do das infringéncias ja registradas nos autos TC
003067/2017, referente ao Balanco do Exercicio de 2016, e (b) o parecer juridico exarado nos autos do
TC/ 003067/2017 acresceu aos apontamentos da auditoria a irregularidade referente a infringéncia a
regra constitucional do concurso publico que, a se levar em consideragdo o teor da defesa da Origem nos
autos deste TC/ 004010/2018, persistiu também no Exercicio de 2017.

Por fim, sugiro a consideracdo superior que sejam os autos encaminhados a Auditoria para que
verifique tecnicamente e instrua estes autos com relacdo a persisténcia ou ndo da infringéncia referente
a auséncia de concurso publico no exercicio de 2017 e, apds, que se dé ciéncia a Origem, a Secretaria
Municipal de Cultura e aos responsdveis para que, desejando, apresentem seus esclarecimentos. ”.(grifo
nosso)

Considerando a sugestdo da Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE quanto as informagdes a respeito de
concurso publico na SPCine, os autos retornaram para a auditoria que realizou uma inspegao apresentando o relatorio
de fls. 159 a 162 com a seguinte concluséo:

“A vista do apurado em inspecio realizada na Empresa de Cinema e Audiovisual de Sido Paulo S.A.
(Spcine) em resposta ao questionamento formulado pela D. AJCE, concluimos que permanece a situa¢do
de ‘auséncia de concurso publico’ e, consequentemente, auséncia de representante dos empregados nos
orgados diretivos e no conselho fiscal da empresa.

Informamos, por oportuno, que permanecem inalteradas todas as conclusées do relatorio de fls. 58/89.”

Os Responsaveis pela SPCINE — Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S.A., bem como os Secretarios
Municipais de Cultura e da Fazenda foram oficiados e conforme manifestagdo da Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro

9 Art. 37 II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagodes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeago e exoneragdo; (rodapé na

origem)

10 Art. 6° A Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo exercera suas atividades com pessoal proprio, sujeito ao
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, ou com servidores publicos que lhes forem postos a disposigao,
e executard essas atividades de forma direta ou indireta, sem prejuizo da contratacdo de servicos especificos de

terceiros, observada

a legislacio vigente. Paragrafo Unico - Os empregos da Empresa de Cinema e Audiovisual de

Sdo Paulo serdo providos por concurso publico de provas ou provas e titulos, ressalvadas as funcdes de livre
provimento em comissao.
11 4 http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/folha-de-pagamento-spcine
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e Arquivo (fl. 190):

“Providenciada a juncdo dos documentos encaminhados pela Secretaria Municipal da Fazenda (fls. 169 a
174), por Mauricio de Andrade Ramos Filho (fls. 176 a 182), e pela Secretaria Municipal de Cultura (fls.183
a 189), considerando que a Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo deixou transcorrer in albis o
prazo para manifesta¢do, todos regularmente intimados/oficiada (fls. 165 a 168 e 175), em cumprimento ao
despacho de fl. 163, (...)".

Os autos foram novamente encaminhados para a auditoria que ap6s analise da documentagdo encaminhada manifestou-
se conforme fls. 192 a 196 concluindo o que segue:

“Analisada as defesas apresentadas as fls. 170/174, 177/182 e 184/189 concluimos que as informagoes
trazidas ndo alteram as conclusoes alcangadas no relatorio de fls. 58/89 e 159/161.

Cabe informar que o edital de concurso publico da Spcine foi publicado no dia 23.11.2019 (Concurso Publico
n°01/2019 — DOC fls. 63/66), com previsdo de realizagdo para o dia 01.03.2020”.

O assessor da Assessoria Juridica de Controle Externo-AJCE (fls. 198 a 199), em 01/04/2020 assim se manifestou:

“l. O Relatorio Anual de Fiscalizagdo enumerou diversos apontamentos de natureza técnica que
permanecem inalterados até o momento (fls. 192/194), porquanto a SPcine permitiu transcorrer in albis a
oportunidade de contra-arrazoa-los (fl. 190).

2. Acerca da auséncia de concurso publico ventilada por esta Assessoria, foi elaborado Relatorio de
Inspegdo que, ao final, corroborou a situa¢do nos seguintes termos: concluimos que permanece a situa¢ao
de ‘auséncia de concurso publico’ e, consequentemente, auséncia de representante dos empregados nos
orgdos diretivos e no conselho fiscal da empresa (fls. 159/162).

3. Instados a manifestagdo, os interessados trouxeram razédes concernentes ao concurso publico, ja
sintetizadas pela Auditoria (fls. 194/195), dando conta de que a situagdo ndo se resolveu por esbarrar em
questées burocraticas, administrativas e financeiras, tais como suspensdo do Edital pela Junta
Or¢amentaria-Financeira, ndo alcance de meta financeira e indispensavel demonstragdo de viabilidade
econémica de um plano de carreira.

4. Ndo  obstante, em consulta ao site da banca  organizadora, a VUNESP
(https://www.vunesp.com.br/SPCI1901), verificam-se informagoes e documentos demonstrando que o
certame ja foi realizado, havendo inclusive lista de aprovados.

5. Portanto, desde que o curso do certame culmine na contratagdo de empregados publicos e na
consequente representa¢do dos empregados nos orgdos diretivos e conselho fiscal da SPcine, o
apontamento poderd ser superado.”

E o assessor Sub-Chefe da Assessoria Juridica de Controle Externo-AJCE (fls. 200 a 201), em 11/08/2020 assim

se manifestou:

“Esta Assessoria Juridica de Controle Externo se pronunciou, as fls. 135/138 e 139, sobre o teor do
Relatorio Anual de Fiscalizagdo (fls. 58/89), no sentido de partilhar das conclusées da Coordenadoria 11,
por seus proprios fundamentos.

Nagquela ocasido, foi feita a sugestdo de remessa dos autos para SFC, para que se manifestasse sobre a
infringéncia referente a auséncia de concurso publico, durante o exercicio de 2017, considerando a
manifestagdo pretérita desta AJCE, na analise do Balango do exercicio de 2016 (TC/003067/2017).

Essa sugestdo foi acolhida (...), tendo sido os autos encaminhados para SFC (fl. 140).

Em atendimento a determinagdo supra, a SFC complementou a instrug¢do processual por meio de novo
relatorio de inspegdo (fls. 159/162), ao cabo do qual se concluiu pela manuten¢do da infringéncia da
auséncia de concurso publico e, via de consequéncia, da auséncia de representante dos empregados nos
orgdos diretivos e no conselho fiscal da empresa.

Na sequéncia, (...) determinou a que fossem oficiados os Secretarios Municipais de Cultura e da Fazenda,
além dos responsaveis a época e o atual (fl. 163).

Apos a andlise das defesas apresentadas pelas Secretarias Municipais de Cultura e da Fazenda, além de
um dos responsaveis, o Sr. Mauricio de Andrade Ramos Filho, a Coordenadoria Il concluiu que ‘as
informagaes trazidas ndo alteram as conclusées alcangadas no relatorio de fls. 58/89 e 159/161° (fl. 196).
No parecer precedente (fls. 198/199), o ilustre Assessor preopinante informa que o certame ja foi realizado
e, ao final, sugere que o apontamento poderd vir a ser superado, ‘desde que o curso do certame culmine
na contrata¢do de empregados publicos e na consequente representa¢do dos empregados nos orgaos
diretivos e conselho fiscal da SPcine’.

Apesar das ponderagées feitas no parecer precedente, destacadas acima, entendo que a infringéncia da
auséncia de concurso publico persistiu ao longo do exercicio de 2017, motivo pelo qual entendo que deva
ser mantida.

No mais, com as conclusées complementares a instrugdo até aqui verificada, quanto as infringéncias
apontadas no Relatorio Anual de Fiscalizagdo (fls. 58/89), reitero o nosso entendimento pretérito, no
sentido de acompanhar as conclusées da Coordenadoria II, por seus proprios fundamentos (fls. 135/139).”

A assessora da Secretaria Geral-SG (fls. 206 a 211v°), em 03/11/2020, assim dispds:

“Os exames efetuados pela Subsecretaria de Fiscaliza¢do e Controle englobam aspectos contdbeis e do
desempenho operacional da empresa SPCine relativos ao exercicio de 2017.
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Os apontamentos relativos a gestdo patrimonial evidenciam que os rendimentos de aplicagédes financeiras
atinentes aos contratos gerenciados pela SPCine ndo estdo adequadamente registrados, distorcendo a
representagdo da situagdo passiva e do patriménio liquido da empresa e, consequentemente, os resultados
apresentados nas Demonstragoes do Resultado do Exercicio, do Fluxo de Caixa e das Mutagées do
Patriménio Liquido.

Ndo foram consignadas infringéncias ou impropriedades em relagdo ao desempenho operacional, no
entanto, restou demonstrado que as atividades operacionais da empresa ndo tem gerado recursos
suficientes para garantir sua sustentabilidade financeira.

No tocante a composicdo dos orgdos diretivos e do conselho fiscal, a SPCine reconhece as infringéncias
apontadas, justificando que, a época, encontrava-se em fase inicial de operagdo, promovendo adequacoes
de estrutura e do quadro de pessoal, acrescentando que a situa¢do do concurso publico estava
condicionada a uma série de questoes financeiras e administrativas

Acompanho a Auditoria no sentido de que tais justificativas ndo alteram o que foi constatado, ou seja, no
exercicio, o numero de membros dos referidos orgdos era inferior ao previsto em Estatuto e ndo havia
representantes de empregados. Em relagdo a esse ponto, o concurso publico foi realizado, porém, as
informagdes carreadas nos autos indicam que ndo houve contratagdo dos aprovados no certame.

Por fim, destaco a proposta da Auditoria no sentido de que a SPCine obtenha orientagdo junto a Receita
Federal do Brasil acerca da contabilizagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre recursos
gerenciados.

Tendo em vista o resultado das andlises realizadas pela SFC, em que foram apuradas incorre¢oes na
situagdo patrimonial bem como nos resultados da entidade apresentados dos demonstrativos contdbeis,
entendo (...) que_as contas da Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S.A., referentes ao
exercicio de 2017 apresentam impropriedades aptas a prejudicar sua aprovacdo.” (grifo nosso)

A Procuradoria da Fazenda Municipal-PFM (fls. 203 a 204v°), em 03/09/2020, assim se manifestou:

‘()

Conforme se depreende do referido quadro sumarizado citado no item supra, o laudo dos Srs. Auditores é
extenso e pormenorizado, analisando as contas prestadas, sob o enfoque contabil, financeiro e patrimonial.
Em resumo, no seu relatorio, a Auditoria apontou 3 (trés) infringéncias (subitem 6.1, relacionadas as fls.
86) sobre as quais a SPCine, devidamente intimada, forneceu esclarecimentos (fls. 98/104).

A Coordenadoria II, em nova andlise, reiterou suas conclusées.

Nova Inspegdo foi realizada com o escopo de apurar ( [sic] se permanece a auséncia de concurso publico
e (b) se ha, na composi¢do dos orgdos diretivos da entidade, representante dos empregados, concursado.
A constatag¢do da Auditoria foi no sentido de que permanece a auséncia de concurso e, por consequéncia,
ndo ha representante dos empregados, concursado, no érgdos diretivos da empresa.

Quanto a esses aspectos, a empresa relatou os diversos obstaculos que vinham sendo enfrentados para a
realizagdo de certame para a selegdo de novos empregados e os esforgos da direcdo para a consecugdo
deste objetivo.

Importante ressaltar que apos a remessa das informagoes da empresa, o referido concurso foi efetivamente
realizado, tendo o resultado sido homologado.

Ainda com relagdo a essa questdo, cumpre registrar que, ndo obstante a comprovada impossibilidade
material de realizagdo do concurso até aquele momento, o MPSP entendeu por bem executar o TAC

firmado, sendo que, em sede judicial, nos autos do processo digital n°1041947-91.2019.8.26.0053, a Exma.

Juiza de Direito Liliane Keyko Hioki, em sentenca proferida em 17/02/2020, entendeu por bem acolher
parcialmente os embargos a execugdo promovidos pela Spcine, ressaltando que:
‘A execugdo integral do TAC, de fato se mostra inviavel. Isso porque, como bem se destacou
a fls. 120/121,a troca abrupta de todos os funcionarios da estatal admitidos sem prévia
seleg¢do publica certamente colocaria em risco as atvidades [sic] da empresa publica, em
desencontro, por conseguinte, do interesse publico que rege a atua¢do da Administragdo
Publica Direta e Indireta em todas as suas esferas.
Os argumentos apresentados pela executada se mostram pertinentes, mormente porque se
demonstrou que a mudanga de gestdo na Administracdo Municipal acabou por alterar o
cronograma anteriormente firmado com o Ministério Publico, havendo necessidade de
adequacdo da estatal aos interesses da Administragdo Direta’.
Vé-se que o atraso na realizagdo do concurso deu-se por razdes absolutamente estranhas a vontade da
dire¢do da empresa e o proprio Poder Judicidario acolheu as justificativas apresentadas pela empresa.
Assim, essa Procuradoria da Fazenda entende que referido apontamento deve ser afastado, assim como a
consequente auséncia de representante dos empregados nos orgdo deliberativos da companhia.
Em que pesem os apontamentos e as inconsisténcias trazidas aos autos pela Auditoria, a Origem logrou
demonstrar, em suas manifestagdes, que vem diligenciando para soluciona-las ou evitar que estas se
repitam nos proximos exercicios.
Sendo assim, buscando maior clareza e concregdo na conclusdo que serd emitida pelo E. Plendrio, eleva-
se ao alto discernimento dos eminentes Conselheiros o alvitre de que sejam as contas submetidas ao
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Plenario, decidindo-se por sua aprovagdo e acolhendo-se o Balango apresentado.
E o que espera este Orgdo Fazendario ao expor e submeter a elevada apreciagdo (...) esta intervengdo
regimental.”

O Secretario da Secretaria Geral-SG (fls. 206 a 211v°), em 05/11/2020, assim se manifestou.
“Tratam os autos da prestagdo de contas da Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo S.A. (SPCine),
relativa ao exercicio de 2017.
A documentagdo foi apresentada a esta Corte de Contas em conformidade com o artigo 74 do Regimento
Interno deste Tribunal.
A andlise realizada pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle teve como escopo a composi¢do dos
orgados diretivos, os demonstrativos contdbeis e o desempenho operacional. O resultado esta consolidado
no Relatorio Anual de Fiscalizagdo em que constam achados, impropriedades e infringéncias relativas ao
exercicio examinado (pega 01).
Adicionalmente, foi elaborado Relatorio de Inspecdo para tratar de pontos levantados pela Assessoria
Juridica de Controle Externo no tocante ao concurso publico para provimento de cargos da empresa (peca
42).
Cumpre registrar que as defesas apresentadas ndo ofereceram elementos suficientes para modificar as
conclusées alcangas no ambito da SFC e da AJCE, conforme manifestado as pegas 13, 29, 61 e 63/64.
A Procuradoria da Fazenda Municipal ressaltou que a empresa auditada tem adotado medidas para
corrigir as impropriedades e requereu a aprovagdo da prestacdo de contas, subsidiariamente, pleiteou que
as contas sejam aprovadas com recomendagoes (pega 66).
A assessoria desta SG concluiu que as contas apresentam impropriedades capazes de prejudicar a
aprovacdo das contas, tendo em vista as incorrecoes verificadas nos demonstrativos contabeis (peca 68).
Diante do exposto, entendo que as contas da Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S.A., relativas
ao exercicio de 2017, reunem condig¢bes de serem apreciadas e julgadas, com as determinagdes que (...)
sejam pertinentes, tendo em vista os apontamentos ratificados pelos orgdos especializados deste Tribunal,
ressalvando-se os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.”. (grifo nosso)

E o relatério do TC 4.010/2018.

vVOTO

Cuida o presente da analise das contas da Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S.A. —
Spcine, relativas aos exercicios de 2016 ¢ 2017.

A Spcine ¢ uma sociedade de economia mista, criada pela Lei Municipal n® 15.929/2013, dotada
de personalidade juridica de direito privado e com dura¢do indeterminada, vinculada a Secretaria
Municipal de Cultura. Tem como objetivo a promog¢do do desenvolvimento econdmico, social,
cultural, artistico, tecnologico e cientifico da atividade cinematografica e audiovisual do
Municipio.

Apresentada a documentagdo pela Spcine, a Auditoria teve como escopo a analise da composi¢ao
dos 6rgaos diretivos, dos demonstrativos contabeis e do desempenho operacional. O resultado foi
consolidado nos Relatorios Anuais de Fiscalizacdo — RAFs, onde foram constatadas irregularidades
relativas aos exercicios examinados.

As Demonstracdes Contabeis foram auditadas pela empresa Priori Servigos e Solugdes,
Contabilidade Eireli, que em seu parecer, com ressalvas!?, concluiu que o gerenciamento das

12 “Que a auditada providencie a realizagdo do inventario patrimonial, de forma a respaldar os saldos contabeis e
fortalecer os controles internos.”
“Que a auditada providencie ao envio das notas fiscais para a contabilidade tempestivamente de forma a respaldar
os saldos contéabeis e fortalecer os controles internos.”
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contas contabeis e os controles internos adotados pela Spcine eram satisfatorios.

Quanto a Gestao Financeira, a Auditoria destacou que nao houve quebra de ordem cronologica
de pagamento no periodo analisado, que as disponibilidades da Spcine se encontravam
concentradas nas contas de aplicagdes financeiras e que ndo foram constatadas divergéncias
com o demonstrativo de fluxo de caixa, tampouco nos valores apresentados no balancete em
relacdo aos demonstrativos bancarios.

Do valor total das entradas, apenas 11,94% (onze virgula noventa e quatro por cento) em 2016
e 11,25% (onze virgula vinte e cinco por cento) em 2017 corresponderam a ingressos
financeiros proprios, provenientes em sua maior parte de receitas de aplicagdes financeiras e
de receitas oriundas de editais e salas de cinema.

A Auditoria observou que a empresa manteve um desempenho positivo dos saldos de caixa
nos exercicios de 2016 e 2017, porém ressaltou que esse saldo positivo sé se tornou possivel
devido ao saldo anterior, proveniente da integralizagdo do capital social e aos recursos
provenientes dos contratos com a Secretaria Municipal de Cultura — SMC.

Quanto a Gestao Patrimonial, a Auditoria constatou do Balango correspondente, publicado em
01/06/2017, que no “ativo nfo circulante” da empresa ainda constava o “ativo permanente”, que
deixou de existir com a publicacdao da Lei Federal n°® 11.941/2009 (que alterou a Lei Federal n°
6.404/76).

Ainda, na andlise por amostragem das contas do Ative, a Auditoria constatou que na conta
“Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF sobre Aplicagdo Financeira” existiam valores relativos
as retencdes de Imposto de Renda das aplicagdes de recursos gerenciados pela Spcine, os quais
nado decorrem da atividade operacional da empresa, portanto ndo constituem recursos proprios.
Dessa forma, a Auditoria salientou que sua utilizacdo, para fins de compensagdo, pode levar a
divergéncias quanto a aplicacdo da legislacdo fiscal pertinente e recomendou que a Spcine
consultasse a Receita Federal do Brasil sobre o assunto, a fim de evitar eventuais penalidades por
aquele orgao. Apesar de a Spcine relatar que consideraria a recomendagao de consulta junto a
Receita Federal do Brasil, esta ndo se efetivou.

“Recomendamos que a Companhia realize a identificacdo dos bens do ativo imobilizado. O numero devera estar
atrelado ao seu registro de bens do ativo imobilizado onde contardo todos os dados do mesmo, estabelecendo assim
controles sobre ativo imobilizado na matriz e salas de exibi¢do (CEUS).”

“Recomendamos a elaboragdo da conciliagdo contabil, para maior controle da rubrica.”

“Recomendamos a elaboragdo de Check List de documentagdo para a liberag@o de recursos.”

“Recomendamos que todos os recibos tenham logo da entidade data do recibo, CNPJ. Também recomendamos a
consulta de verificagdo se a entidade ¢ sem fins lucrativos. Tendo em vista que ndo ha incidéncia de ISS sobre
receitas de patrocinio quando ndo ha contraprestacdo de servigos tributaveis.”

“Recomendamos que a SPCINE solicite a emissdo de recibos para investimentos com editais com o objetivo de
melhor transparéncia nos pagamentos realizados.”

“Recomendamos que a entidade atente na inclus@o de notas fiscais no movimento de pagamento.”
“Recomendamos a elabora¢do da Demonstracdo de Valor Adicionado pela contabilidade.”

“Recomendamos a atualizagdo da Certidao de Débitos Trabalhistas.”

“Sugerimos a administracdo que realize visitas periddicas, com o objetivo de identificar e sanar pendéncias que
possam danificar os bens do imobilizado, como exemplo a falta de ar-condicionado em cabines de exibigdo.”
Demonstragdes contabeis disponiveis em http://spcine.com.br/auditorias/
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Sobre as contas do Passive, a Auditoria informou que no exercicio de 2016 os rendimentos de
aplicagodes financeiras relativos aos valores dos contratos com a Secretaria Municipal de Cultura —
SMC foram langados como receita financeira da empresa, e ndo a titulo de “obriga¢des com
terceiros” juntamente com os valores dos contratos. Dessa forma, os saldos constantes do grupo
de contas “obrigagcdes com terceiros” estdo contabilizados a menor, por ndo terem recebido os
valores relativos a tais rendimentos, ndo representando a real situa¢ao passiva da empresa.

Segundo a Auditoria, essa pratica de considerar em 2016 como receita financeira o montante de
R$ 2 (dois) milhdes de reais, estes relativos a rendimentos de aplicagoes financeiras dos repasses
efetuados pela Secretaria Municipal de Cultura (que somente sdo gerenciados pela Spcine € nao
constituem receita da empresa), impactou também no resultado operacional da empresa, de forma
que os prejuizos evidenciados nos exercicios de 2016, no valor de R$ 2,98 (dois virgula noventa e
oito) milhdes de reais, e 2017, no valor de R$ 4,6 (quatro virgula seis) milhdes de reais, ndo
estavam corretos.

Quanto a analise da Demonstra¢ao do Resultado do Exercicio — DRE, a Auditoria verificou que
dentre as despesas gerais e administrativas, a que mais impactou nos resultados foi a despesa com
pessoal, em um total de R$ 5,2 (cinco virgula dois) milhdes em 2016 e R$ 4,7 (quatro virgula sete)
milhdes em 2017.

Na Demonstracio do Fluxo de Caixa — DFC, as principais movimentagdes financeiras
decorreram do recebimento de valores de contratos com a Secretaria Municipal de Cultura - SMC
e da aquisi¢ao de imobilizado e investimento em distribuicao e produgao de audiovisual.

Conforme constatado pela Auditoria, a “Demonstracao dos Fluxos de Caixa — DFC” evidenciou
que “as principais movimentagoes financeiras decorreram do recebimento de valores de contratos
com a SMC [Secretaria Municipal de Cultura] (obriga¢oes com terceiros) e da aquisi¢do de
imobilizado e investimento em distribui¢do e produ¢do de audiovisual”. Ademais, constatou a
Especializada que nos exercicios de 2016 € 2017 ocorreram “valores que foram classificados de
forma equivocada (...), ndo demonstrando o correto fluxo de caixa da empresa”.

Quanto a Demonstraciao das Mutac¢oes do Patrimonio Liquido — DMPL, a Auditoria salientou
que a empresa ainda nao conseguiu gerar lucros com suas atividades, ficando demonstrada a
redugdo do patrimonio liquido em virtude dos prejuizos acumulados.

Sobre o Desempenho Operacional, a Auditoria informou que as receitas das operagdes ainda
eram muito inferiores as despesas para manutengao de suas operagoes, € os recursos da empresa,
desde sua instituicdo, permaneciam por longo prazo em aplica¢des financeiras, em detrimento de
sua aplicacao nas atividades objeto do seu estatuto social.

Salientou, ainda, que embora a empresa tenha conseguido um crescimento de 384% [trezentos e
oitenta e quatro por cento] (2015/2016) e de 293% [duzentos e noventa e trés por cento]
(2016/2017) em sua receita operacional, isso ndo foi suficiente para cobrir as despesas incorridas,
visto que, em 2016, as despesas administrativas, somadas ainda com as outras despesas, resultaram
em um valor total de despesas na ordem de R$ 7,2 (sete virgula dois) milhdes (contra R$ 4,1
[quatro virgula um] milhdes em 2015). Dessa forma, a receita operacional liquida em 2016
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representou somente 5% [cinco por cento] do valor das despesas incorridas.

Ja em 2017 o valor das despesas gerais e administrativas importou em R$ 6 (seis) milhoes, ¢ a
receita operacional liquida representou 21% (vinte e um por cento) das despesas.

As receitas financeiras configuraram como o grande sustentaculo das operagdes da Spcine. Nao
sendo assim, seriam ainda maiores os prejuizos alcangados.

Nesse sentido, a Auditoria observou uma vez mais que a empresa ndo vem gerando recursos
suficientes para manutengdo de sua atividade operacional, mantendo-se basicamente com os
valores provenientes da integralizacao do capital social e de aplicagdes financeiras.

Sobre os recursos provenientes de contratos e convénios com a Secretaria Municipal de Cultura
(que objetivaram o fomento e o apoio a atividade audiovisual), foi recebido no exercicio de 2016
o montante de R$ 23 milhdes (vinte e trés milhdes de reais) e foram aplicados R$ 12 milhdes
(doze milhdes de reais), resultando em uma taxa de aplicacdo de 52,8% (cinquenta e dois virgula
oito por cento) contra 18,5% (dezoito virgula cinco por cento) em 2015. No exercicio de 2017
foram recebidos R$ 19 milhdes (dezenove milhdes de reais) e aplicados R$ 16 milhdes (dezesseis
milhdes de reais), resultando em uma taxa de aplicacao de 85% (oitenta e cinco por cento).

Quanto as metas estabelecidas no Compromisso de Desempenho Institucional — CDI 2015/2016,
a Auditoria concluiu que das 13 (treze) metas estabelecidas, apenas 02 (duas) foram atingidas e
quanto ao CDI 2017/2018, das 12 (doze) metas, 07 (sete) foram atingidas.

Finalmente, sobre as irregularidades evidenciadas pela Auditoria, ressalta-se que algumas ja

foram apontadas em julgamentos de exercicios anteriores. Sao elas:
Do exercicio de 2016
Infringéncias
1) A composigdo dos Orgaos Diretivos néo estava de acordo com o previsto nos
artigos 12 e 24 do estatuto social, tendo em vista ndo existir em suas composi¢oes
o representante dos empregados.
2) A composi¢ao do Conselho Fiscal (4 membros titulares e 4 membros
suplentes, sendo 1 representante dos empregados) ndo atendeu ao disposto no
artigo 34 do estatuto da empresa, por nao possuir o numero de efetivos
estabelecidos, ndo existirem suplentes e representante dos empregados.
3) Infringéncia ao inciso II do § 1° do artigo 178 da Lei Federal n° 6.404/1976,
por possuir estrutura de contas em desacordo com o referido diploma legal.
Proposta de Determinacoes do Exercicio
1) Que a Spcine efetue consulta a Receita Federal do Brasil sobre a utilizagao,
para fins de compensagao, do Imposto de Renda (IR) incidente sobre aplicagdes
financeiras dos recursos gerenciados.
2) Que a Spcine apure o real resultado financeiro de 2016, exclua os valores que
decorrem dos recursos gerenciados e efetue a regularizagdo em 2017 a titulo de
ajustes de exercicios anteriores.
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Do exercicio de 201713

Infringéncias

a) A composi¢io dos Orgdos Diretivos ndo estava de acordo com o previsto nos
artigos 12 e 24 do estatuto social, tendo em vista ndo existir o nimero de
membros estabelecido, no caso da diretoria executiva, € tanto no caso da
diretoria quanto no caso do conselho de administragdo ndo possuirem em suas
composi¢des o representante dos empregados. (item 1.4).

b) A composi¢ao do Conselho Fiscal (4 membros titulares e 4 membros
suplentes, sendo 1 representante dos empregados) ndo atendeu ao disposto no
artigo 34 do estatuto da empresa, por ndo possuir o nimero de membros efetivos
estabelecido, ndo existirem suplentes e representante dos empregados. (item
1.4).

¢) Infringéncia ao inciso II do § 1° do artigo 178 da Lei Federal n°® 6.404/1976,
por possuir estrutura de contas em desacordo com o referido diploma legal. (item
4).

Ressalta-se que a Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou os apontamentos e as
irregularidades apontadas pela Auditoria e destacou que a auséncia de servidores concursados no
quadro de pessoal da Spcine caracteriza infringéncia a regra do concurso publico estabelecida no
art. 37, 1I, da Constituicado Federal, bem como a previsdo contida na lei que autorizou sua
constituigdo (paragrafo inico do art. 6° da Lei 15.929/2013)'4

A assessoria da Secretaria Geral também abordou as irregularidades constadas pela Auditoria, cuja
conclusdo foi de que as analises consolidadas nos autos identificaram elementos capazes de
prejudicar a aprovacdo das contas da Spcine, notadamente no que tange as constatagdes sobre os
demonstrativos contabeis.

Assim, considerando a constatacdo da Auditoria, que foi acompanhada pela Assessoria Juridica de
Controle Externo, e a manifestacdo da Secretaria Geral de que as contas em julgamento nao estao

13 De acordo com a Auditoria as “impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de controle ndo geraram propostas
de determinagdes”.

14 SEI: 6017.2018/0078823-0: “Ante o exposto, segue aprovada a reestruturacdo almejada. Ainda, conforme
documento SEI 017663969, a realizacdo do concurso publico ja havia sido deliberada favoravelmente em reunido
realizada em 1° de margo de 2019. Desta forma, ndo encontramos obices, quanto aos orgdos de governanca da
Prefeitura de Sao Paulo, para que a empresa prossiga com a realizacdo das medidas de reestruturagdo solicitadas.”
- Presidente Suplente do Comité de Governanga das Entidades da Administracdo Indireta/COGEALI - 17 de julho de
2019.

“Cabe informar que o edital de concurso publico da Spcine foi publicado no dia 23.11.2019 (Concurso Publico n°
01/2019 — DOC fls. 63/66), com previsdo de realizagdo para o dia 01.03.2020". fls. 192 a 196 — manifestag¢do da
Auditoria no TC 4.010/2018 (contas Spcine/2017).

“4. Ndo obstante, em consulta ao site da banca organizadora, a VUNESP (https://www.vunesp.com.br/SPCI1901),
verificam-se informagdes e documentos demonstrando que o certame ja foi realizado, havendo inclusive lista de
aprovados.

5. Portanto, desde que o curso do certame culmine na contratagdo de empregados publicos e na consequente
representa¢do dos empregados nos orgdos diretivos e conselho fiscal da SPcine, o apontamento poderd ser
superado.” — fls. 198/199 — manifestacdo AJCE no TC 4.010/2018 (contas Spcine/2017).

“(...) entendo que a infringéncia da auséncia de concurso publico persistiu ao longo do exercicio de 2017, motivo
pelo qual entendo que deva ser mantida.” — fls. 200/201 — manifestagdo AJCE no TC 4.010/2018 (contas
Spcine/2017).
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representando a real situagdo passiva da empresa e que nao foi demonstrado o correto fluxo de

caixa, faz-se necessaria a imediata regularizagdo dos demonstrativos contdbeis, o que sera objeto

de determinagdo neste voto, uma vez que se mantidas as demonstragdes contabeis dos exercicios

que se seguirem, sem a devida correcdo, estas demonstragdes se tornam improprias para os fins a

que se destinam, conforme reza o trecho do artigo publicado por Wilson Alberto Zappa Hoog!>:
A retificag@o de erros aplica-se para todas as formas de negocios juridicos
e a atos juridicos, sendo por consequéncia, igualmente aplicavel as pecas
contabeis, podendo, assim, a escrituracao contabil ser objeto de retificacdo
a todo o tempo. Pois, se ndo o for, as demonstracdes contdbeis ficam
viciadas, putativas, por toda a eternidade, em decorréncia do principio da
continuidade. Um erro em um determinado exercicio social, ndo retificado,
torna as demonstragdes contdbeis dos exercicios que se seguirem,
putativas, logo, improprias para os fins a que se destinam.

Por fim, importa destacar que as contas do Exercicio de 2015 foram julgadas regulares, com
determinagdes (Sessao Extraordinaria 3.006* em 10/10/2018), de forma unanime, de conformidade
com o relatorio e voto do Relator Conselheiro Edson Simdes, tendo em vista a Spcine ndo ter
logrado éxito no cumprimento do Compromisso de Desempenho Institucional — CDI, bem como
nao ter sido eleito o representante dos empregados para o Conselho de Administragdo da Empresa,
dentre outras irregularidades.

Diante do apurado dos autos, com destaque para as conclusdes da Auditoria que foram
acompanhadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULARES
as Contas da Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo S.A — Spcine dos Exercicios de
2016 e 2017, ressalvados os atos nao apreciados e/ou pendentes de julgamento, bem como as
irregularidades que serdo objeto de determinagao neste voto.

Ficam transformadas em DETERMINACOES DO EXERCICIO as infringéncias e
impropriedades constatadas pela Auditoria e pendentes de regularizacao.

DETERMINO ainda que a Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo S.A — Spcine adote
medidas, no encerramento do presente exercicio, no sentido de regularizar os seus
demonstrativos contabeis, representando a real situagao passiva da empresa e o correto fluxo de
caixa, sob pena de ndo acolhimento das proximas contas e de eventual aplicagdo de sangdo
decorrente.

Nesse sentido, DETERMINO que se encaminhe, no prazo de 5 dias, copia do Relatorio e Voto
a Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S.A — Spcine, bem como do Acordao a ser
alcangado pelo Pleno, para conhecimento e ado¢ao das medidas necessarias a regularizagao dos
demonstrativos contabeis.

Por fim, DETERMINO, ainda, que seja encaminhada a cépia do Relatorio, Voto e Acorddo ao
Diretor-Presidente, a época e atual, da Spcine — Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo

HOOG, Wilson Alberto Zappa. Retificacio de erro em registros contabeis. Disponivel em:
https://www.contabeis.com.br/artigos/872/retificacao-de-erro-em-registros-contabeis/ . Acesso em: 08 nov. 2021.
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S.A; ao Titular da Pasta, a época e atual, da Secretaria Municipal de Cultura; ao Presidente, a
época e atual, do Comité de Acompanhamento da Administracdo Indireta; e ao Controlador
Geral do Municipio.
Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 01 de dezembro de 2021.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator



