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TC n° 72-003.066.12-13

ANALISE. CONTRATO. SPTRANS. Servigos
remanescentes de operagao, manutengao preventiva,
corretiva e modernizagao da infraestrutura de
alimentacao elétrica. Sistema de Trolebus. Alteragao
organizacional das empresas por meio de cisao, nao é
motivo impeditivo da contratagao, eis que, a empresa
que absorve parcela do patriménio da empresa
cindida sucede automaticamente a esta nos direitos e
obrigagbes que correspondem a parcela do
patriménio cindido. REGULAR. Votag¢ao unanime.

TC citado 72-001.860.12-22.

Legislagao citada: Art. 24, XI, Lei 8.666/93. Art. 229, §
1°, Lei das Sociedades Andnimas.

2.9172 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 27/10/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, apds vista que Ihe
fora concedida na 2.902% S.0., ocasiao em que votou o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular o Contrato 2011/0459-02-00.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de abril de
2017.

MAURICIO FARIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Cuida-se da analise do Contrato 2011/0459-02-00 firmado
entre a Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans e o Consoércio Via Aérea, formado
pelas empresas Trail Infraestrutura Ltda. e Spavias Engenharia S/A, objetivando a
prestacdo de servigos remanescentes do Contrato 2011/0459-01-00, de operacgao,
manutencgdo preventiva, corretiva e modernizagdo da infraestrutura de alimentagao
elétrica em corrente continua, do Sistema Trélebus da cidade de Sao Paulo, no valor
de R$ 80.590.631,47 (oitenta milhdes, quinhentos e noventa mil, seiscentos e trinta e
um reais e quarenta e sete centavos).

Saliento que a Concorréncia 08/2011, promovida pela
SPTrans para contratagdo dos servigos ora em exame, deu origem primeiramente ao
Contrato 2011/0459-01-00, firmado com a Facon Eletromecanica, Industria,
Comeércio e Servicos Ltda.

Entretanto, a pedido da Contratada o Ajuste foi
amigavelmente rescindido e, diante dos prejuizos que poderia acarretar uma
eventual paralisagdo dos servicos, a Diretoria de Planejamento da SPTrans autorizou
a contratacdo do Consorcio Tejofran-Spa, composto pelas Empresas Tejofran de
Saneamento e Servicos Ltda. e SPA — Engenharia, Industria e Comércio Ltda.,
classificado em segundo lugar no referido Certame, observando que em face de
cisdo parcial dessas duas empresas houve alteracdo das denominagdes e o
Consorcio passou a se chamar Via Aérea, conforme mencionado na introdugao.

Na devida instrugdo processual, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, ao realizar a analise do Instrumento, concluiu pela sua
irregularidade, uma vez que:

1. 0 novo Consoércio foi formalizado somente em 18.10.12,
ou seja, na data da assinatura do Contrato, e os participantes ndo eram 0os mesmos
da época do Certame Licitatorio, caracterizando cesséo do objeto vedado pelo artigo
78, inciso VI', da Lei 8.666/93;

2. em 19.09.12, data da manifestacdo de interesse em
firmar Ajuste, o Consorcio Tejofran-Spa nao estava constituido e as empresas
integrantes ja n&o poderiam atender ao objeto do Contrato devido as cisbes
ocorridas;

I Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: (...) VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto,
a associacdo do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacao, ndo admitidas no edital e no contrato;
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3. as alteragbes promovidas no Contrato tornaram os
prazos determinados em prazos indefinidos, em desacordo com o artigo 24, inciso
XI2, da Lei 8.666/93;

4. a empresa Trail ndo atendia a Qualificagdo Econdémico-
Financeira exigida no Certame, tendo em vista que o seu indice de liquidez geral era
de 0,11, quando o exigido era maior ou igual a 1,00.

Diante dessa concluséao, determinei a expedicéo de oficios
a SPTrans e aos Responsaveis para ciéncia e apresentagcao de justificativas e
explicagcbes acerca do apontado.

Valendo-se da oportunidade, os oficiados esclareceram,
em sintese, que:

- as cisbes societarias parciais ocorridas implicaram a
transferéncia de acervos técnico (expertise), patrimonial e financeiro das empresas
cindidas as empresas cindendas, integrantes do Consércio Via Aérea, ndo ocorrendo
violagao a legislagao, pois ndo acarretou preterigdo de ordem classificatoria, nem se
tratou de "terceiro estranho" a Licitagao;

- as medidas e decisdes adotadas pela SPTrans tiveram
por objetivo evitar solugdo de continuidade na prestagdo dos servigos, fato que
causaria prejuizos aos cidadaos;

- as razdes para as alteragdes nas clausulas referentes
aos prazos contratuais foram eminentemente técnicas para solucionar problema
enfrentado durante a execugdao do Contrato, tratando-se de decisdo colegiada,
definida em consenso entre as areas competentes;

- Em 2011, quando da contratacdo, a empresa Tralil
atendia as exigéncias de Qualificagado Econémico-Financeira.

- Ainda durante a instrucdo dos autos, acatando
proposicdo do Assessor Subchefe de Controle Externo, determinei a oitiva do
Contratado, que assim se manifestou:

- 0 instituto da cisdo empresarial toma como premissa
basica de sua operacionalizagdo a transferéncia patrimonial, em regime de
sucessao, de uma sociedade a outra, englobando n&o so6 ativos materiais tangiveis,
mas o conjunto de relagdes juridicas detidas pela empresa cindida — como o € a
propria expectativa de contratagao;

2 Art. 24. E dispensavel a licitagio: (...) XI - na contratagio de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento,
em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo anterior e
aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;
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- a Clausula Décima Quarta da minuta contratual
integrante do Edital admitia expressamente a hipotese de cisdo da Contratada e, por
extensao, da proponente;

- 0 momento correto para exigéncia de apresentacao do
Termo de Constituicdo do Consércio € na assinatura do Contrato, conforme
efetivamente ocorreu;

- merece reparo a imputacao de que a alteracao do Edital
transforma prazos determinados em indefinidos, uma vez que, 0 novo prazo,
conforme definido, esta vinculado a realizagdo, de ato certo e futuro, qual seja a
emissao de Ordem de Servigo;

- 0 Consorcio formado pelas empresas Trail e Spavias
preenchia, no momento da Licitagdo e no momento da posterior Contratacao, todos
os requisitos para a habilitagcdo econdmico financeira.

Ao realizar a analise do acrescido, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle ratificou integralmente suas conclusdes iniciais, por nao
verificar elementos de defesa aduzidos, com o condao de alterar os apontamentos
registrados. De outro lado, a Assessoria Juridica de Controle Externo considerou
que:

1. o Consorcio contratado tinha legitimidade para figurar
como parte da relagdo contratual, ndo havendo irregularidade pelo fato de os
integrantes do Consorcio contratado nao terem disputado a Licitagdo, uma vez que,
as empresas cindendas absorveram a referida expectativa de direito;

2. nenhuma macula decorre da falta de formalizagao
prévia do Consorcio, pois o Edital exigiu o compromisso de constituicdo como
requisito de habilitagdo, enquanto que o termo de constituicdo efetiva foi tratado
como requisito para a assinatura do Contrato;

3. a simples alteragéo contratual, "in casu", em relagao
aos prazos, a qual incide sobre o termo "a quo" de algumas obrigagbes nao é
irregular por si mesma, a macula deve ser colorario de um prejuizo, que nao restou
demonstrado;

4. nado se vislumbra irregularidade com relagdo a
qualificagdo econdmico-financeira da empresa Trail, tendo em vista que foram
verificados requisitos exigidos no Edital a época da contratagdo em tela, respeitando-
se a alteracao do Consorcio.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, de sua parte,
acompanhando os percucientes pareceres da AJCE, requereu seja julgado regular o
Contrato em analise.
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Na mesma senda, a Secretaria Geral corroborando o
entendimento externado pela AJCE, opinou pela regularidade da Avenga. E o
relatorio.

VOTO

A questao fulcral debatida nos autos gravita em torno da
contratagcdo da segunda colocada na Concorréncia 08/2011 - Consoércio Via Aérea -
em face da rescisdo, em comum acordo entre as partes, do Contrato 2011/0459-01-
001, firmado com a primeira colocada, Fagon Eletromecanica, Industria, Comércio e
Servigos Ltda. Devo mencionar que a Concorréncia 08/2011, o decorrente Contrato
2011/0459-01-00, que antecedeu o Instrumento ora em exame, o seu Termo de
Aditamento 01 e o Termo de Rescisdo Amigavel sem numero foram julgados
regulares, a unanimidade, pelo Plenario desta Casa, nos autos do TC
72-001.860.12-22.

Nao obstante as justificativas apresentadas pelos
oficiados e pela intimada, a Auditoria manteve sua conclusdo pela irregularidade do
Contrato 2011/0459-02-00, precipuamente, com amparo na vedagao legal para
contratagdo do Consorcio Via Aérea, em razdo de sua ilegitimidade, pois constituido
somente na data da assinatura do Contrato e por empresas que nao eram as
mesmas da época do Certame Licitatério.

Nesse particular, considero que em se tratando de
servicos remanescentes, a contratagdo do Consorcio Via Aérea com fulcro no inciso
XI® do artigo 24 da Lei 8.666/93, revela-se adequada, pois atendida a ordem de
classificagao da Licitagao anterior e foram aceitas as mesmas condicdes oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco.

Também, vale lembrar que a evolugao jurisprudencial* do
Tribunal de Contas da Unido sobre o tema, levou o Orgéo a flexibilizar e admitir que
a Administragdo possibilite a continuidade de um Contrato na ocorréncia de fuséo,
cisao ou incorporagao da contratada, em prol da continuidade do servigo publico e
do interesse publico, condicionando essa possibilidade a inexisténcia de proibigdo no
edital e no contrato, manutencédo das condi¢cdes de habilitagdo exigidas na Licitagao
e inexisténcia de prejuizo para a fiel execugao do contrato.

No caso concreto, o embate exsurge na medida em que a
cisao ocorreu antes do estabelecimento do Ajuste em analise e, nesse ponto, a
AJCE considerou que o Consorcio Contratado tinha legitimidade para figurar como
parte da relagao contratual e que nao havia irregularidade no fato de os integrantes

3 Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) XI - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento,
em conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo anterior e
aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;

4 Julgados n°s 113/06, 2.071/06 ¢ 634/07 do TCU.
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do Consorcio contratado ndo terem disputado o Certame, uma vez que as empresas
cindendas absorveram a expectativa do direito.

Acompanhando essa linha de raciocinio partilhada por
SG, no meu entender, a alteracdo organizacional das empresas por meio de ciséo,
em decorréncia da dindmica empresarial imposta pelo mercado globalizado e
competitivo, ndo deve ser motivo impeditivo da contratacdo, pois, conforme se extrai
do § 1° do artigo 2295 da Lei das Sociedades Anbnimas, a empresa que absorve
parcela do patrimbénio da empresa cindida sucede automaticamente a esta nos
direitos e obrigagdes que correspondem a parcela do patriménio cindido.

Do mesmo modo, nenhuma macula decorreu da falta de
formalizagdo prévia do novo Consorcio por inexistir contrariedade a regulamentagao
editalicia, que estabelecia em seu subitem 5.2.5 a apresentacdo alternativa do
Termo de Compromisso Publico ou Particular de Constituicdo de Consoércio para
habilitagdo, destarte, a apresentacdo do Termo de Constituicdo efetiva seria
impositiva somente na assinatura do Contrato.

Ja sob a o¢ptica da manutengcdo das condi¢cbes de
habilitacdo exigidas na Licitagdo, entendeu a Auditoria que houve alteragao
contratual no tocante aos prazos que, de determinados, passaram a ser indefinidos.

Na minha visdo, as providéncias tomadas para as
alteracdes das clausulas referentes aos prazos contratuais foram decorrentes de erro
de planejamento e necessidade de adaptacdo técnica para solugédo de problema
detectado durante a execugdo do Contrato, portanto, perfeitamente justificavel, nao
se caracterizando pressuposto para a declaragao de irregularidade.

Ademais, ndo se constatou prejuizo decorrente das
mencionadas alteragdes. Por fim, n&o vislumbro irregularidade com relagdo a
Qualificagdo Econdmico-Financeira da empresa Trail, pois, embora ela ndo atingisse
o indice de Liquidez Geral preconizado no Edital & época da Licitacdo, o Consércio
Tejofran-Spa, segundo classificado, preencheu os requisitos minimos exigidos.
Demais disso, por ocasiao da posterior reorganizagao societaria, com a cisao parcial
da empresa Tejofran e reversdo do patrimbnio para a Trail, a empresa detinha
indices compativeis ao exigido no Certame, sendo certo que tal condicdo se
estendeu ao tempo da contratagéo.

Ante o exposto e com suporte nos pareceres da AJCE e
de SG, que incorporo ao presente, julgo regular o Contrato 2011/0459-02-00 sob
julgamento. (2.9022 S.0.)

> Art. 229. A cisdo é a operagdo pela qual a companhia transfere parcelas do seu patriménio para uma ou mais
sociedades, constituidas para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versido de
todo o seu patrimdnio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a versdo.§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo
233, a sociedade que absorver parcela do patrimdénio da companhia cindida sucede a esta nos direitos e
obrigagdes relacionados no ato da cisdo; no caso de cisdo com extingdo, as sociedades que absorverem parcelas
do patriménio da companhia cindida sucederdo a esta, na propor¢do dos patrimdnios liquidos transferidos, nos
direitos e obrigacdes ndo relacionados.



