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JURISPRUDENCIA

TC n° 72-003.066.05-94

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS
e RETIRRATIFICACAO. AHM. Servigcos de remogio de
pacientes, com ambulancias. Precedentes.
Impropriedades relevadas. REGULARES.
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

TC’'s citados: 72.000.148.06-21, 72.000.215.07-06,
72.001.595.07-06, 72.006.980.04-51, 72.011.197.98-17.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em relevar as impropriedades constatadas, quais sejam: a) atraso na
publicagdo do extrato dos ajustes no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo; b)
auséncia de remessa das informagdes a esta Corte pelo Sistema Eletrénico de
Remessa de Informagdes — Seri; c) extemporaneidade do despacho de autorizagao
do termo de retirratificagcdo, e em acolher o procedimento licitatério Pregao 015/2004,
o Contrato 020/2004, os Termos Aditivos 004/2005, 036/2005, 040/2005, 050/2005,
032/2006, 035/2006, 045/2006, 051/2006, e o Termo de Retirratificagao 019/2005.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Autarquia Hospitalar Municipal — AHM que atenda as normas da Resolugdo 05/02
deste Tribunal, sob pena de submissdo dos responsaveis as sang¢des cabiveis, no
caso de reincidéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio
Carlos Caruso — Revisor e Euripedes Sales.

Ausente o Conselheiro Roberto Braguim, por motivo de
saude.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de
fevereiro de 2010.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda
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Edson Simodes — Presidente.

Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO

Em julgamento o Pregao n° 015/2004, o Contrato n°
020/2004, os Termos de Aditamento n°s 04/2005, 036/2005, 040/2005, 050/2005,
032/2006, 035/2006, 045/2006, 051/2006 e o Termo de Retirratificagdo n° 019/2005,
celebrados entre a entdo Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Campo Limpo e
a empresa Personal Care Servigos Médicos Ltda. — ME, para a prestagcado de
servicos de remocgao de pacientes, com ambulancias de suporte basico e de suporte
avancado (UTI movel), com tripulagdo, equipamentos, materiais e medicamentos
obrigatérios.

Por meio do Termo de Aditamento n° 04/2005, foi
reduzido 1,98% do valor total do contrato, dada a reducédo dos precos unitarios das
remogdes, no periodo de 1° de abril a 11 de julho de 2005, efetuada apds
renegociacao com a empresa pela Comissdao de Reavaliagdo da Autarquia, bem
como, também, a alteragdo do indice de reajuste dos pregos, substituindo o IGPM-
FGV pelo IPCA do IBGE.

Os Termos de Aditamento n°s 36 e 40 de 2005 e n°s 35,
45 e 51 de 2006 destinaram-se a prorrogacao do prazo do contrato, totalizando 36
meses. Por meio do TA n°® 40/2005 também foi concedido o reajuste de 6,20%.

O Termo de Aditamento n° 50/2005 instrumentalizou o
acréscimo quantitativo de 10,70% do valor inicial do contrato. O ajuste de n°
32/2006, por sua vez, teve por objeto a redugcédo de pregos ocorrida em virtude da
supressao de 20 remogdes por dia, no periodo de 1° de junho a 09 de julho de 2006.
O Termo de Retirratificagao corrigiu o item 1.1 da clausula 12 do Contrato para fazer
constar que o preco fixado na segunda coluna aplicava-se somente para distancias
acima de 30 quildmetros e que o preco unitario para remog¢ao de pacientes, com
viatura de suporte avancgado para percursos de até 30 km, era de R$ 386,00.

A Auditoria opinou pela regularidade da licitagdo. Ja em
relacdo ao Contrato, manifestou-se pela sua irregularidade em face da insuficiéncia
do empenho para cobrir as despesas do exercicio e do atraso na publicacdo do
extrato. Também apontou a irregularidade dos TAs n°s 36/2005, 40/2005, 35/2006,
45/2006 e 51/2006 devido a auséncia de remessa das informagdes ao SERI,
empenho insuficiente, ndo apresentacdo da CND e do Certificado de Regularidade
perante o FGTS e nao publicagdo do extrato no Diario Oficial; quanto ao Termo de
Retirratificacdo, pela extemporaneidade do despacho de autorizagdo. Os TAs
50/2005 e 32/2006 foram considerados regulares com ressalvas.
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Foram intimados a Origem, a contratada e os ordenadores
da despesa, que apresentaram suas defesas acompanhadas de farta
documentagéo.

Em manifestagcdo conclusiva, a Auditoria entendeu que a
infringéncia quanto a remessa das informacgdes pelo SERI merece relevagdo. Em
relacdo a auséncia da CND e do Certificado de Regularidade perante o FGTS,
afirmou que as defesas comprovaram a existéncia dos documentos validos no
momento da celebracdo dos ajustes. Asseverou, ainda, que a Origem encaminhou
documentos que provam que o empenhamento dos recursos resultou maior que o
necessario. Por fim, reconheceu que restou apenas a falha atinente a publicacéo
extemporanea do extrato dos ajustes.

A Assessoria Juridica afirmou que os documentos
colacionados pelas interessadas, na oportunidade das defesas, tiveram o condao de
sanar os principais apontamentos feitos, opinando, igualmente, pela relevagcdo das
falhas remanescentes, quais sejam, o descumprimento da Resolugédo n° 05/02 desta
Corte e a publicagdo intempestiva do extrato dos ajustes, bem como pelo
consequente reconhecimento da regularidade de todos esses ajustes.

Nessa mesma linha, manifestaram-se a Procuradoria da
Fazenda Municipal e a Secretaria Geral.

E o relatério.

VOTO

As principais falhas inicialmente detectadas pela Auditoria
foram sanadas no curso da instrugdo processual. A Origem comprovou que a
contratada estava em situagéo regular perante o sistema previdenciario quando da
celebracédo de todos os ajustes, bem como que houve empenho de recursos
suficientes para cobrir as despesas.

Remanesceram como supostamente prejudiciais ao crivo
de regularidade dos ajustes o atraso na publicacao dos respectivos extratos, a
auséncia de remessa das informagdes ao SERI e a extemporaneidade do despacho
de autorizacdo do Termo de Retirratificagao.

Cumpre ressaltar que, conforme orientagao desta Corte,
estas falhas podem ser relevadas, dada a inaptiddo delas para macular a legalidade
dos atos praticados.

Em relacdo a publicagdo dos extratos dos ajustes e a
emissdo do despacho de autorizagcdo, imperioso reconhecer que, ainda que a
destempo, os atos foram praticados, cumprindo a finalidade que lhes é prépria.
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A auséncia de remessa das informacdes ao SERI, por sua
vez, tem merecido relevacao desta Corte, conforme precedentes consubstanciados,
entre outros, nos autos dos TCs 148.06-21 e 215.07-06.

Ante todo o exposto, relevo as impropriedades
constatadas e voto no sentido do acolhimento do Pregao, do Contrato, dos Termos
de Aditamento examinados e do Termo de Retirratificacido. Ndo obstante, determino
a Origem que atenda as normas da Resolugao n°® 05/02 deste Tribunal, sob pena de
submissao dos responsaveis as penas cabiveis, no caso de reincidéncia.
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