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1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 3.064.2013
2° Julgado - 3.0412 Sesséao Ordinaria

RECURSO. PFM. Decisdo que julgou parcialmente
procedente a representacdo quanto a clausulas
editalicias referente a habilitacdo técnica e aplicacdo
de sancdo de suspensdo de contratar com o Poder
Pablico. Servicos de conservacdo de pavimentos
viarios. Tapa Buracos. SUBPREFEITURA PERUS.
CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO. Votacao
unanime.

1° Julgado - 2.9452 Sessdo Ordinaria
REPRESENTACAO. PREGAO. SUBPREFEITURA.
Servigcos de conservacdo de pavimentos viarios. Tapa
Buracos. CONHECIDA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE em relagéo aos itens 9.1.4.2 e 9.1.4.3 do
edital e a clausula 7.1.9 do seu anexo X, para constar a
obrigatoriedade da apresentacédo do livro de ordem e
da utilizacdo de tecnologia de imagem e mapeamento
georreferenciado. IMPROCEDENTE quanto aos
demais itens. Votacdo unanime.

Legislacéo citada: Res. 07/16, TCMSP.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso, por preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 140 do Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, em negar-lhe
provimento, mantendo o V. Acérddo proferido por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de maio
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata o0 presente de Recurso apresentado pela
Procuradoria da Fazenda Municipal em face do v. Acérddo de fl. 191 que, por
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, conheceu da
Representacéo oferecida por André Luis Lera Leonardo da Silva e, no mérito, julgou-
a parcialmente procedente, na seguinte conformidade:

(i) procedente quanto aos pedidos para reconhecimento
da irregularidade dos itens 9.1.4.2* e 9.1.4.3? do Edital e da Clausula 7.1.9 do seu
Anexo X °® - Minuta do Contrato, todos referentes ao Pregdo Presencial
04/SP/PR/2013, promovido pela Subprefeitura Perus, para contratacdo de empresa
objetivando a prestacdo de servicos de conservacdo de pavimentos viarios — Tapa
Buracos — com aplicacdo de concreto asfaltico e emulsdo de pintura de ligacdo, por
tonelada;

(i) improcedente em relagdo aos demais pleitos. Deixou,
outrossim, de fazer qualquer determinacdo a Subprefeitura, uma vez que as
clausulas impugnadas ja foram aperfeicoadas em Edital posterior relativo ao Pregao
Eletronico 12/SMSP/COGEL/2014, (objeto do TC 2.247/2014), bem assim diante da
edicdo da Resolucédo 07/2016 deste Tribunal, que estabeleceu a obrigatoriedade de
previsdo nos Editais da exigéncia de apresentacdo do Livro de Ordem, da utilizacéo
de tecnologia de imagem (antes/durante/depois) e do mapeamento georreferenciado,

19.1.4. Qualificacdo Técnica: (...). 9.1.4.2. Apresentar atestados ou certiddes de desempenho anterior compativel
com o objeto, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome da licitante, na data da
entrega das propostas, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), expedida pela entidade
competente — Sistema CONFEA/CREA, que comprovem a execu¢do de servigos compativeis com o objeto da
licitac&o.

29.1.4.3. O(s) atestado (s) ou certidao (8es), devera (40) estar em nome da empresa licitante, onde conste também
0 nome do responsdvel técnico — Engenheiro Civil ou Arquiteto/Urbanista, pertencente ao quadro de
funcionarios da empresa licitante, na data da abertura do certame.

$VII - Das Penalidades: 7.1 So aplicaveis as sangdes previstas no Capitulo VI da Lei Federal n° 8.666/93, bem
como aquelas estabelecidas na Lei Federal 10.520/02, e demais normas pertinentes. No que tange as multas,
assegurados o contraditério e ampla defesa, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contratada estara sujeita as
penalidades abaixo discriminadas, além daquelas previstas no Anexo Il — Especificagdes Técnicas, parte
integrante desta: (...) 7.1.9. Sancdo de suspensao temporéria do direito de licitar e contratar com a PMSP, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, por falha ou fraude na execug¢do do objeto do Contrato.
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no intuito de aperfeicoar a fiscalizacdo da execucdo dos Contratos firmados pela
Prefeitura.

A Subprefeitura Perus, por meio de sua Subprefeita, e 0
Representante André Luis lera Leonardo da Silva, foram oficiados para
conhecimento da Deciséo, tendo transcorrido in albis o prazo para oferecimento de
recurso (fls. 197/198 e 203).

De sua parte, a PFM ofereceu Recurso Ordinario e, em
suas razbes recursais (fls. 194/196), alegou que as questdes levantadas pelo
Representante foram devidamente enfrentadas pela Subprefeitura, a qual trouxe aos
autos substanciosos argumentos de defesa. Afirmou que as constatacdes exaradas
no voto do Conselheiro Relator poderiam ensejar a abertura de processo especifico
em que fosse franqueado o exercicio da ampla defesa aos interessados, no intuito
de afastar as impropriedades apontadas. Defendeu que as falhas tém carater formal
e que ha presuncao de validade e eficacia dos atos administrativos que favorece os
agentes publicos, cabendo, sempre que possivel, preservar as relagdes patrimoniais.
Pediu o conhecimento do Recurso e a reforma da Decisdo para que a
Representacéo seja julgada totalmente improcedente.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em sua
manifestacdo, concluiu que as razdes recursais apresentadas pela PFM nao alteram
as conclusbes alcangadas anteriormente (fl. 205/206), enfatizando que fora
franqueada aos interessados ampla possibilidade de defesa em mais de uma
oportunidade.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
ponderou que o Recurso deve ser conhecido e, quanto ao mérito, ndo merecia
provimento (fls. 208/210).

A PFM, ao intervir nos autos, apenas reiterou as razoes
recursais (fl. 212).

A Secretaria Geral, de sua parte, opinou igualmente pela
admissibilidade do Recurso apresentado, posto que preenchidos o0s requisitos
regimentais. No mérito, ponderou que a intimacdo da Subprefeitura para oferecer
manifestacdo nestes autos torna dispensavel a abertura de processo especifico para
exercicio da ampla defesa e para esclarecimento dos apontamentos efetuados.

Acrescentou que as falhas indicadas ndo tem carater
formal, mas sim material, com potencial restricdo a competitividade do Certame,
podendo a questdo da previsdo de sancdes excessivas e desproporcionais gerar
problemas futuros na aplicacdo de apenacdo. No mais, ressaltou que a propria
Subprefeitura modificou o] Edital seguinte (Pregao Eletrbnico
12/SMSP/COGEL/2014), acolhendo a determinacdo que constou na Decisado
proferida, razéo pela qual ndo ha motivo para alterar o Acordao, devendo o Recurso
ser desprovido.
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E o relatoério.
VOTO

O Recurso Ordinario apresentado pela Procuradoria da
Fazenda Municipal em face do v. Acordao de fl. 191 merece ser conhecido, eis que
foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 140 do
Regimento Interno®.

No mérito, ndo assiste a mesma sorte ao Apelo referido,
pois 0s argumentos apresentados nao refutam os motivos que justificaram a
conclusao pela parcial procedéncia da Representacdo em face do Edital de Pregdo
Presencial 04/SP/PR/2013, promovido pela Subprefeitura Perus, para contratacao de
empresa para prestacao de servicos de conservacdo de pavimentos viarios — Tapa
Buracos — com aplicacédo de concreto asfaltico e emulsdo de pintura de ligacdo, por
tonelada. Com efeito, seus fundamentos limitam-se a afirmar genericamente que a
Subprefeitura apresentou justificativas de defesa e que as falhas constatadas
possuem natureza formal, sem explicagdo consistente a amparar essa conclusao.

Quanto a questdo levantada pela PFM relativa a
necessidade de se instaurar processo especifico para a defesa dos interessados,
entendo, como bem pontuou a Secretaria Geral, que na devida instrucdo ja foi
facultada em mais de uma oportunidade, e de forma ampla, a possibilidade para a
Pasta, por meio dos responsaveis pelos atos, apresentar as razdes que justificaram
0s apontamentos, sendo desnecessario e oneroso aos cofres publicos a instauracao
de novo processo para tanto.

Outrossim, a conduta adotada pela Subprefeitura mostra-
se incompativel com o interesse em alterar o resultado do V. Acérdao, posto que as
irregularidades indicadas na Decisdo foram modificadas no Edital de Licitagao
posterior promovido pela Secretaria Municipal das Subprefeituras (Pregao Eletronico
12/SMSP/COGEL/2014), o que justifica a sua manutencéao.

Por fim, destaco que as razfes que fundamentaram a
Decisdo sdo consistentes e que o0 Recurso ora examinado nao apresentou
argumentos sélidos e inovadores que pudessem ensejar novo enfretamento das
guestBes decididas, valendo-se somente do principio da devolucdo, no ambito do
qual alinho-me as conclusdes dos Orgdos Técnicos para considerar a preciséo do V.
Acordao.

* Art. 140. O Relator poder4 indeferir, liminarmente, o seguimento do recurso, quando ndo atendido qualquer dos
pressupostos de admissibilidade a seguir previstos: a) cabimento do recurso, com indicago expressa do seu
fundamento legal ou regimental; b) legitimidade para recorrer; c) interesse de recorrer; d) tempestividade; e)
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer; f) observéncia de formalidade considerada
essencial por este Regimento.
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Assim, com suporte nas manifestacbes desta Casa,
conheco do Recurso interposto, mas nego-lhe provimento, mantendo o V. Acérdao
proferido por seus préprios e juridicos fundamentos.

1°Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo em exame, Vvisto que presentes 0s
pressupostos de sua admissibilidade.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, no mérito, em julga-la
parcialmente procedente, em relagdo aos itens 9.1.4.2 e 9.1.4.3 do edital, e a
clausula 7.1.9 de seu Anexo X, e improcedente quanto aos demais, deixando de
fazer qualquer determinacdo a Origem, uma vez que as clausulas ja foram
aperfeicoadas no Edital do Pregdo Eletronico 12/SMSP/COGEL/2014, objeto do
Processo TC 72-002.247.14-94, bem assim, diante da edi¢do da Resolucao 07/2016,
na qual esta Corte estabeleceu a obrigatoriedade de previsdo nos editais da
exigéncia de apresentacdo do livro de ordem e da utilizagdo de tecnologia de
imagem (antes/durante/depois) e mapeamento georreferenciado.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de

setembro de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator
RELATORIO

Trata o presente da analise da Representacao formulada
pelo Sr. André Luis Lera Leonardo da Silva em face do Edital de Pregdo Presencial
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n° 04/2013 da Subprefeitura de Perus, tendo por objeto a contratagcdo de empresa
para prestacéo de servicos de conservacdo de pavimentos viarios — tapa buracos.

O Representante alegou em breve sintese, que o Edital
apresentava as seguintes irregularidades:

(i) falta de exigéncia de prova de qualificacdo financeira
através de indices contabeis;

(i) possibilidade de apresentacdo de certiddo positiva de
faléncia;

(i) exigéncia de regularidade fiscal em todas as esferas
da administracao;

(iv) exigéncia de atestado de qualificagcdo técnico-
operacional acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), pertencente ao
profissional;

(v) auséncia de guantitativos minimos para apuracao de
qualificacdo técnica;

(vi) exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome
da empresa e de seu responsavel;

(vii) previsdo de reajuste contratual de forma diversa da
estabelecida em lei;

(viii) exigéncia de GPS nos caminhfes que seréo
utilizados na prestacao dos servicos;

(ix) fixacdo de penalidades desproporcionais em contrato;

(X) possibilidade de locacdo de equipamento que
corresponde a 80% do custo dos servicos, 0 que configuraria subcontratacao
transversa.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle manifestou-se
pela procedéncia da Representacdo quanto aos seguintes aspectos:

(i) falta de exigéncia de comprovacao financeira através
de indices contabeis;

(i) exigéncia de atestado de qualificagdo técnico-
operacional acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), pertencente ao
profissional;
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(iii) exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome
da empresa e de seu responsavel; e pela procedéncia parcial quanto a falta de
especificacdo das hipoteses de declaracdo de inidoneidade e de suspensdo de
contratar com o Poder Publico. Quanto aos demais aspectos posicionou-se pela
improcedéncia, ressaltando n&o ter havido qualquer pedido de esclarecimentos e/ou
impugnacao.

O Representante peticionou nos autos para noticiar a
adjudicacdo e homologacdo do certame, reiterando o pedido de suspensédo do
procedimento licitatorio.

Ato continuo, esta Relatoria entendeu, de acordo com a
instrugéo parcial do feito, inexistir fundamento para impedir a assinatura do Contrato.

A Origem apresentou justificativa e, diante da
documentacdo apresentada, a Auditoria manteve as conclusfes pela procedéncia
parcial da Representagdo. No mesmo sentido, a manifestacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, assinalando, contudo, que as impropriedades nao
possuiam o conddo de macular a licitagéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
conhecimento e a improcedéncia da Representacdo em exame.

A Secretaria Geral acompanhou integralmente a posicao
da Assessoria Juridica de Controle Externo, consignando o entendimento de que nao
se tem guestionamentos suficientes para macular o procedimento licitatorio.

E o Relatorio.

VOTO

Conheco da Representacdo, posto que presentes 0s
pressupostos de sua admissibilidade.

No meérito, destaco que os elementos obtidos durante a
fase instrutoria revelaram que, dos itens impugnados pelo Representante, quatro
merecem andlise mais detida, uma vez que os demais foram considerados
improcedentes pelos 6rgdos técnicos e pela Secretaria Geral, cujos pareceres, adoto
como fundamento para decidir.

A primeira questdo a ser tratada diz respeito a
impossibilidade de comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira por meio de
indices contabeis.

Neste tocante, ressalte-se que o item 9.1.2.1.1 do Edital®
estabeleceu que o balanco patrimonial apresentado serviria para a prova de

®«9.1.2”. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
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comprovacdo do patriménio liquido, no valor de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo. Ao estabelecer o parametro de comprovacdo da
disponibilidade de recursos econémico-financeiros para a satisfatoria execugcédo do
objeto, a Administracdo definiu de modo objetivo a forma de comprovacdo da
situagéo financeira da licitante, atendendo assim a Lei de Licitag6es e Contratos.

No mesmo sentido seguiu a manifestacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, ao ressaltar a inexisténcia de irregularidade na
expressdo consagrada no instrumento convocatério ao vincular o patrimonio liquido
minimo a 10% do valor estimado da contratacdo, enfatizando que, da compreenséao
dos §§ 2° e 3°, do art. 31, da Lei n° 8.666/93° se extrai tal possibilidade, a qual
encontra fundamento no § 5° do mesmo artigo, como verdadeira opgéo.

Demais disso, e como ressaltado pela Origem nas
justificativas apresentadas, as exigéncias fixadas no Edital foram aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por tais razdes, afasto a irregularidade suscitada pelo
Representante.

No tocante aos questionamentos acerca da exigéncia de
atestado de qualificacdo técnico-profissional acompanhado de certiddo de Acervo
Técnico (CAT) e da exigéncia de atestado de capacidade em nome da empresa e do
responsavel técnico (itens 9.1.4.2 e 9.1.4.3 do Edital’), bem como quanto & falta de
especificacdo das hipéteses de declaracdo de suspensédo de contratar com o Poder

9.1.2.1 Balango Patrimonial referente ao exercicio social de 2012, obedecendo a legislagdo pertinente e
exigivel ao seu tipo societario.
9.1.2.1.1. O Balango patrimonial apresentado na forma da cldusula 9.1.2.1, servird para prova de comprovacao
do patriménio liquido, no valor de 10% (dez por cento), do valor estimado da contratagcdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéo
das informagdes.
S <«Art. 31”. " A documentag&o relativa & qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:
(...)
§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servi¢os podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do
art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior ndo poderé exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente & data de
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data atraves de indices oficiais.
()
85° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do célculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrente da licitagdo”.
7«9 1.4.2Apresentar atestados ou certiddes de desempenho anterior compativel com o objeto, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome da licitante, na data da entrega das propostas,
acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), expedida pela entidade competente- Sistema
CONFEA/CREA, que comprovem a execucao de servigos compativeis com o objeto da licitacéo.

9.1.4.3 O (s) atestado (s) ou certiddo (des) deverd (do) estar em nome da empresa licitante, onde conste
também o nome do responsavel técnico — ENGENHEIRO CIVIL OU ARQUITETO/URBANISTA,
pertencente ao quadro de funcionarios da empresa licitante, na data da abertura do certame”. -.
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Publico, ndo vislumbrei, em sede de juizo liminar, aptiddo para impedir a assinatura
do contrato. Todavia, a completa instrucdo do feito demonstrou que tais clausulas
nao guardam conformidade com a lei de regéncia.

N&o obstante, vale ressaltar os esclarecimentos da
Origem de que tais exigéncias foram incluidas ante a necessidade de garantir que a
futura contratada detivesse efetiva capacidade de cumprir com as obrigacbes
contratuais.

Outrossim, as manifestacdes da Assessoria Juridica e da
Secretaria Geral enfatizaram que tais impropriedades ndo tiveram o condao de
macular o certame.

Por fim, no tocante a falta de especificacdo das hipoteses
para declaracdo de inidoneidade e de suspensédo de contratar com o Poder Publico,
entendo pela necessidade de maior detalhamento nos proximos editais.

Diante do exposto, conheco da Representacdo em exame
e, no mérito, julgo-a parcialmente procedente, em relacdo aos itens 9.1.4.2 e
9.1.4.3 do Edital, e a clausula 7.1.9 de seu Anexo X.

Deixo de fazer determinacdo a Origem, uma vez que tais
clausulas ja foram aperfeicoadas no Edital de Pregdo Eletrénico n°
12/SMSP/COGEL/2014, cujo objeto é a prestacdo de servicos de conservacdo de
pavimentos viarios — “tapa buracos”, por tonelada, com aplicagdo de concreto
asféltico e emulsédo da pintura de ligacdo, com caminhdo com cacamba térmica e
controle digital & Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, objeto do Processo TC
72-002. 247.14-94.

Outrossim, diante da necessidade de aperfeicoamento da
fiscalizacdo da execucao dos contratos firmados pela Prefeitura do Municipio de Séao
Paulo, por intermédio da Resolugcdo n° 07/2016, esta Corte estabeleceu a
obrigatoriedade de previsdo nos Editais da exigéncia de apresentacdao do Livro de
Ordem e da utilizacdo de tecnologia de imagem (antes/durante/depois) e
mapeamento georreferenciado.



