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TC n° 3.062/2013

ANALISE. CONVENIO. TERMO ADITIVO. SME.
Atendimento a criangas por meio de Centro de
Educacédo Infantil/Creche. Espaco fisico néo
condizente com o efetivamente disponivel.
Superestimacdo da capacidade. Situacdo de
superlotagdo. Comprometimento da qualidade de
ensino e atraso no desenvolvimento escolar.
IRREGULARES. DETERMINAQAO. Votacdo unanime.

Legislagcéo citada: Art. 37, caput e XXI, CF/88. Art. 61,
Lei 4.320/64. Art. 116, Lei 8.666/93. Art. 62, Lei
9.394/96. Lei Mun. 11.494/07. Arts. 5° e 6° Dec.
40.384/01. Art. 2°, |, Dec. Mun. 44.279/03. Port. SME n°
3.969/09. Art. 17, paragrafo unico, Delib. CME 04/09.
Lei Mun. 10.172/01. Art. 2° IlI, IN 01/97-STN. Ports.
SME 690/11, 702/11, 3.477/11 e 3.647/11. Lei 13.019/14.

TCs citados 1.221/2011, 1.263/2011, 1.623/2011,
2.514/2010, 1.623/2011, 1.221/2011 e 2.989/2011.

3.0022 Sesséo Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, apos vista que lhe
fora concedida na 2.913% S.0O., ocasido em que votou o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator, com relatério e voto, JOAO ANTONIO — Revisor, consoante
declaracdo de voto apresentada, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI, em néo
acolher o Convénio 003/SME/2010-RP e o Termo de Aditamento 490/2012-RP, uma
vez que a situacdo de superlotagdo permaneceu por um ano € oito meses,
desatendendo as normas sobre espaco fisico estabelecidas na Deliberacdo CME
04/09, extrapolando os limites da razoabilidade, por comprometer a qualidade de
ensino e significar atraso no desenvolvimento escolar, implicando mau uso de
recursos a contrariar o interesse publico.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Pasta que aprimore seus procedimentos de avaliacdo dos imoOveis em que
funcionardo as unidades educacionais, para que atendam as normas e
especificacdes técnicas preconizadas pela legislacdo pertinente a adequacao do
espaco fisico.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de cépia do relatorio e voto e deste Acorddao a Promotoria de
Justica do Patrimbnio Publico e Social da Capital, em atencdo as solicitacdes
encartadas nos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

B Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de
setembro de 2018.

ALEXANDRE CORDEIRO
Conselheiro Substituto,
no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata o presente da andlise do Convénio 003/SME/2010-
RP, ajustado entre a Secretaria Municipal de Educacdo — SME e o Nducleo
Recreativo Mundo Encantado — CEI Ernesto Cerreti, tendo como objeto o
atendimento a criancas por Centro de Educacédo Infantil/Creche, segundo as
diretrizes técnicas da Pasta e de acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela
Diretoria Regional de Educacdo — DRE, com capacidade para 80 criangcas na faixa
etaria de 0 a 3 anos, sendo 32 de bercario, no valor de R$ 861.355,00 (oitocentos e
sessenta e um mil, trezentos e cinquenta e cinco reais). Examina-se, também, o
Termo Aditivo 490/2012, lavrado para prorrogar a vigéncia do Ajuste por 30 (trinta)
meses.

Em sua manifestacdo, a Subsecretaria de Fiscalizacédo e
Controle considerou irregular o Convénio analisado pelos seguintes motivos:

1 - Infringéncia aos artigos 37* caput da CF/88, 1167 caput
da Lei 8.666/93, em cotejo com o artigo 2°, inciso |, do Decreto 44.279/03%, pela falta
de justificativa na adocdo da modalidade de Convénio.

! Art. 37. A administragdo pdblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
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2 - Infringéncia aos artigos 37* caput e inciso XXI da Carta
Magna, 5° e 6° do Decreto 40.384/01°, em face da auséncia de Chamamento Publico
com indicagao de critérios objetivos para a escolha da Entidade.

3 - Violacado das alineas "b" e "c¢", da Clausula Décima do
Anexo VI da Portaria SME 3.969/09 ° | pela inexisténcia de documentos
comprobatérios que cotemplem a relacdo nominal de criancas inscritas/matriculadas
e de relatério detalhado das atividades de implantacao.

4 - Infringéncia ao inciso lll do paragrafo Unico do artigo
26, em cotejo com o caput do artigo 116 da Lei 8.666/93, e item 23 dos "Objetivos e
Metas" para o Ensino Fundamental do Plano Nacional de Educacéo, instituido pela
Lei 10.172/018, em face da auséncia de estudo sobre o custo da Educacao Infantil.

5 - Infringéncia ao artigo 61 da Lei 4.320/64° devido ao
valor total das Notas de Empenho ser insuficiente para fazer frente as despesas do
Convénio para o exercicio de 2010.

6 - O Plano de Trabalho ndo estd em conformidade com
as normas aplicaveis, pelos seguintes motivos:

2 Art. 116. Aplicam-se as disposicBes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administrag&o.
Art. 2° O processo de licitagdo, devidamente autuado, deverd ser instruido, conforme o caso, com os seguintes
elementos: | - requisicdo de material ou justificativas para contratagao;
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacoes.
Decreto 40.384/01 - Dispde sobre a doacao de bens e servicos e o estabelecimento de parcerias com a iniciativa
privada. (...) Art. 5° Os projetos oficiais serdo objeto de chamamento pelas Secretarias Municipais, visando
despertar interesse de parcerias para eventos especificos, no ambito de suas competéncias. Art. 6° - As parcerias
serdo formalizadas por termo, em consonancia com os principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.
Clausula Décima do Anexo VI da Portaria n® 3.969/09 - Da Verba de Implantacdo Para receber a verba de
implantacdo a CONVENIADA deverd, imediatamente apds a formalizacdo do presente termo, apresentar a
Diretoria Regional de Educacdo o0s seguintes documentos: (..) b) relagio nominal de criancas
inscritas/matriculadas; c) relatdrio detalhado das atividades de implantacéo;
Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paréagrafo Gnico d o art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacéo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicéo para a eficacia dos
atos. Paragrafo Unico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos: (...) Il - justificativa do prego.
® Aprova o Plano Nacional de Educacéo e dé outras providéncias.
% Art. 61. Para cada empenho seré extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara 0 nome
do credor, a representacéo e a importancia da despesa bem como a deduc&o desta do saldo da dotagéo propria.
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6.1) Violacdo ao artigo 17, paragrafo unico da Deliberacdo
CME 04/09 e a Lei 10.172/01 que instituiu o Plano Nacional de Educacéo — item

A.1. EDUCACAO INFANTIL - pela superestimacdo da
Capacidade de Atendimento.

6.2) Violacéo & Portaria SME 3.969/09'°, Anexo I, Quadro
[, item 3 - Recursos Humano, subitem 3.1.A e ao item 3.4 — Formacgdo dos
Agrupamentos pela apresentacdo do demonstrativo da organizacdo de turnos e
grupos por faixa etéria estar em desacordo com o estabelecido e pela quantidade de
professores necessarios por agrupamento.

6.3) Violacdo ao Anexo |, item 3.1.2%, ao item 3.5 e
subitens 3.5.2 e 3.5.3 da Portaria SME 3.969/09 e ao artigo 62* da Lei 9.394/96 - Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo, por ndo constar no processo a comprovacgao da
habilitacdo dos profissionais relacionados no Quadro de Recursos Humanos.

6.4) Infringéncia ao item 1.3 do Anexo V da Portaria
SME 3.969/09, ao artigo 2°, Ill da Instru¢do Normativa da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) 01/97 e ao § 1°, inciso Il, do artigo 116" da Lei 8.666/93, por ndo
constarem metas ou objetivos definidos de forma qualitativa e quantitativa.

6.5) Infringéncia ao item 1.2.3'° do Anexo V da Portaria
citada, por ndo constar o detalhamento dos custos com beneficios e encargos no
Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros.

9 portaria n° 3.969/09 - SME - Institui normas gerais para celebracdo de convénios no 4mbito da Secretaria
Municipal de Educacdo com Entidades, Associacdes e Organizacfes que atendam criangas na faixa etéria de 0
a 5 anos e da outras providéncias.

1 |tem 3.1.2 - A entidade devera manter quadro de pessoal em conformidade com os aspectos quantitativos e
qualitativos,

12 1tem 3.5 - Da titularizagdo minima dos profissionais Para fim de contratagdo de novos profissionais na area de
Educacdo Infantil, a titularizacdo minima prevista em lei deverd ser exigida. Subitem 3.5.2- A entidade devera
apresentar, na Diretoria Regional de Educacdo, a relagdo nominal dos funcionarios com a respectiva habilitagdo,
quando da publicacdo do despacho autorizatério da celebragdo do convénio. Subitem 3.5.3- Apds 30 (trinta)
dias da data da celebracdo do convénio, a Entidade deverd comprovar a habilitagdo dos profissionais
contratados.

3 Art. 62. A formacéo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

Jtem 1.3 - Metas a serem atingidas. Tornar explicito o resultado que se espera alcancar com a populacio
atendida com esse servico. Esses resultados deverdo estar relacionados as propostas de curto, médio e longo
prazo.

5 Art. 116. Aplicam-se as disposicBes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por érgaos e entidades da Administragdo. § 1° - A celebragdo de convénio,
acordo ou ajuste pelos drgdos ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovacdo de
competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informacdes: (...) Il - metas a serem atingidas;

18 Item 1.2.3 - Sistema de RH Relacionar os beneficios e encargos referentes aos funcionarios
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6.6) Violacdo ao subitem 2.1'7, Anexo V da Portaria
mencionada, pelo fato do Projeto Pedagdgico ndo descrever de forma qualitativa e
guantitativa os fins e objetivos a alcancar.

6.7) Violacdo ao subitem 2.5'% Anexo V da Portaria
aludida, pela omisséo de informagfes no "croqui" apresentado e pela auséncia do
Plano de Adequacéao aos Padrfes de Infraestrutura.

6.8) Infringéncia ao subitem 2.10*°, Anexo V da Portaria
referida, pela inexisténcia de instrumentos e critérios objetivos de avaliacdo que
possibilitem o efetivo acompanhamento da evolu¢do de cada crianca, assim como
ndo ficou claro como se dar4d o encaminhamento das situacdes de desajuste da
crianca.

6.9) Infringéncia ao subitem 2.11%, Anexo V da Portaria
em causa, pela ndo definicdo dos indicadores de avaliacdo a partir dos objetivos
especificos, de modo a permitir uma avaliacdo objetiva dos resultados alcancados
com a execucao do servico.

6.10) Violacdo ao inciso XIV, artigo 7° da Deliberacdo
CME 04/09, pela auséncia de um Plano de Capacitacdo Permanente dos recursos
humanos.

7 - Infringéncia aos artigos 5° e 6°°* do Decreto 49.539/08,
pela auséncia de Contrapartida da entidade.

172, Do projeto pedagdgico O Projeto Pedagégico, compreendido como elemento norteador de toda a agdo
educativa no CEI/Creche, deve ser definido a partir das caracteristicas da realidade local e tendo em vista as
necessidades e expectativas da comunidade atendida. Devera ser elaborado pelo CEIl/Creche, com a
participacdo de toda a comunidade educativa, de acordo com o contido na Deliberagdo CME 01/ 99 e as
diretrizes da SME, contemplando os seguintes itens: 2.1. Os fins e objetivos

18 Subitem 2.5. o espaco fisico, as instalacdes e 0s equipamentos: 2.5.1- anexar croqui do prédio, enumerando os
espacos e identificando os respectivos agrupamentos; 2.5.2- especificar as instalagBes fisicas onde serdo
desenvolvidas as atividades (salas, banheiros, areas externas, despensa, almoxarifado, etc); 2.5.3- apresentar o
Plano de Adequag&o aos Padrdes de Infraestrutura, em conformidade com o Anexo VIII

19 Subitem 2.10. Processo de acompanhamento do desenvolvimento integral da crianga: 2.10.1- planejar e
registrar situaces de aprendizagem, desde o periodo de adaptacdo, definindo a¢des nas quais as criangas com
niveis de desenvolvimento diferenciados e /ou criangas com necessidades educativas especiais interajam e 0s
espacos e 0s tempos de aprender, estejam integrados;

20 Subitem 2.11. Planejamento geral e a avaliagdo institucional: 2.11.1- definir os indicadores de avaliacio a
partir dos objetivos especificos, de modo a permitir uma avaliagdo objetiva dos resultados alcancados com a
execucao do servico, a socializacdo e a discussao, tanto da avaliagdo quanto de seus resultados para estabelecer
acdes para o préximo periodo;

2L Art. 5°. O convénio serd proposto pelo interessado as autoridades referidas no artigo 4°, ou ser da prépria
iniciativa destas autoridades, mediante apresentacdo de plano de trabalho, cujos requisitos serdo definidos pelas
Secretarias Municipais de Planejamento e de Finangas. Paragrafo Unico. Quando o valor da contrapartida do
convenente exceder o montante de recursos municipais, podera ser dispensada a apresentacdo de plano de
trabalho referente a contrapartida, a critério da autoridade competente para a celebracdo. Art. 6°. A
contrapartida do convenente podera ser feita por meio de recursos financeiros ou de bens e servicos, desde que
economicamente mensuraveis.
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8 - Infringéncia aos artigos 6° e 7° da Deliberacdo CME
04/09, pela ndo apresentacdo do Auto de Licenca de Funcionamento (Alvard de
Funcionamento) e do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, e pelo fato da DRE
nao ter dado prosseguimento ao processo de concessdao de Autorizagcdo de
Funcionamento.

9 — Infringéncia aos incisos Il, Il e V do § 2° do artigo 8°
da Lei 11.494/07%, em raz&o da Entidade ndo contemplar, no seu Estatuto, objetivos
e projetos voltados para a Educacdo; ndo garantir a destinacdo - em caso de
dissolucdo - do patrimbnio remanescente a outra escola comunitaria, filantrépica e
confessional e pela inexisténcia de registro no CNAS.

10 — Relativamente aos documentos que deveriam ser
exigidos na Prestacdo de Contas para ocorrer 0 repasse de recursos mensais,
apontou infringéncias:

10.1) Ao § 3° do artigo 195% da Constituicdo Federal e ao
artigo 1° da Lei 11.184/92, pela nédo exigéncia de CND;

10.2) Ao § 1° do artigo 1° da Lei 9.012/95%*, pela n&o
exigéncia de Certificado de Regularidade do FGTS;

10.3) Ao subitem 2.15, Anexo Il, da Portaria SME
3.969/09, pela ndo exigéncia de extratos bancarios de conta corrente Unica e
especifica.

Da mesma forma o Termo de Aditamento 490/12 — RP foi
considerado irregular pela SFC, pelas seguintes razoes:

1 — Pelo Convénio 003/SME/10-RP ter sido considerado
irregular.

22 Art. 8" A distribuicso de recursos que compdem os Fundos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal,
dar-se-4, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na propor¢ao do nimero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educacéo basica publica presencial, na forma do Anexo desta Lei. (...) § 2°- As instituices
a que se refere o 8 1° deste artigo deverdo obrigatdria e cumulativamente: | - oferecer igualdade de condicGes
para 0 acesso e permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos; Il -
comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em educagdo na etapa ou modalidade
previstas nos 88 1° 3° e 4° deste artigo; Il - assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional com atuacéo na etapa ou modalidade previstas nos 88 1°, 3° e 4° deste
artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades; (...) V - ter certificado do Conselho
Nacional de Assisténcia Social ou 6rgdo equivalente, na forma do regulamento.

% Art. 195. A seguridade social ser4 financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais: (...) § 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

2 Art. 1° E vedado as instituicdes oficiais de crédito conceder empréstimos, financiamentos, dispensa de juros,
multa e corre¢do monetaria ou qualquer outro beneficio a pessoas juridicas em débito com as contribuices
para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco-FGTS. § 1° - A comprovacédo da quitagdo com o FGTS dar-se-4
mediante apresentacdo de certiddo negativa de débito expedida pela Caixa Econdmica Federal.
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2 — Por persistirem as mesmas irregularidades apontadas
Anexo ao Relatorio de Andlise do Convénio. (itens 4, 6, 7, 8, 9 e 10).

3 — Por violagdes:

a) aos artigos 7°, VI e 38, §1°, "f"*® da Portaria SME
3.477/11 (planta arquitetonica e croqui);

b) & Portaria SME 3.479/11 ?’ (padrdes basicos de
infraestrutura);

c) os artigos 15 e 17 da Deliberaggo CME 04/09
(planejamento dos espacos de acordo com o projeto pedagogico);

d) aos artigos 9°, 17, 34 e 37 da Portaria SME 3.477/11
(pareceres técnicos e formacao dos agrupamentos);

e) a Portaria SME 5.033/11 (proporc¢éao aluno/professor).

Em andlise preliminar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo sugeriu a oitiva dos Responsaveis, para assegurar o devido processo legal,
concordando, desde logo, com os questionamentos da Auditoria, que demonstram a
existéncia de diversas irregularidades no Instrumento, com ressalva relativa a
infringéncia ao inciso 1l do paragrafo Gnico do artigo 2622, combinado com o caput
do artigo 116%° da Lei 8.666/93, relacionada a falta de justificativa da composicédo
dos valores per capita adotados para efeito de repasse, apesar de reconhecer a
necessidade da justificativa dos valores.

No que concerne ao Aditamento, ressaltou que SFC
apontara que, embora o Termo tivesse sido lavrado como prorrogacdo de prazo,

25 Art. 7° Para a formalizacdo da proposta de convénio devera ser apresentada a seguinte documentagéo: (...) VI -
Planta arquitetonica ou croqui do prédio

% Do Projeto Pedagégico Art. 38. O Projeto Pedagdgico integrara o Plano de Trabalho da instituicdo e sera
compreendido como elemento norteador de toda a acdo educativa no CEl/Creche, definido a partir das
caracteristicas da realidade local considerando as necessidades e expectativas da comunidade atendida. § 1°- O
Projeto Pedagogico de que trata o caput deste artigo devera ser elaborado pelo CEI/Creche, com a participagdo
de toda a comunidade educativa, de acordo com o contido na Deliberagdo CME n° 04/ 09 e as diretrizes da
SME, contemplando os seguintes itens: (...) f) 0 espaco fisico, as instalagdes e 0s equipamentos: anexar croqui
do prédio, enumerando os espacos e identificando os respectivos agrupamentos e especificar as instalagdes
fisicas onde serdo desenvolvidas as atividades (salas, banheiros, areas externas, despensa, almoxarifado, etc.)

27 Institui os Padrdes Basicos de Infraestrutura para as Instituicdes de Educaco Infantil do Sistema Municipal de
Ensino do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

%8 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Gnico d o art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacéo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicéo para a eficacia dos
atos.

Paragrafo Unico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos: (...) Il - justificativa do preco.

2 Art. 116. Aplicam-se as disposicBes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administracao.
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"houve alteracdo nas faixas etarias, nos agrupamentos, reforma e ampliacdo do
espaco fisico, bem como na redistribuicdo das salas com novas areas".

Devidamente oficiados Alexandre Alves Schneider,
Secretario Municipal, a época, deixou transcorrer, "in albis”, o prazo que lhe foi
assinado, ao passo que Célia Regina Guidon Falético, alegou, em resumo, que a
escolha pela celebracdo de Convénio decorreu do regime de colaboracdo e
complementariedade com a sociedade civil, com o objetivo de ampliar o atendimento
as criancas, fato que ocorre ha mais de 30 anos, e assim, eventual censura a essa

escolha deverd, ser feita a prépria lei que disciplina os Convénios na area da
Educacao Infantil e ndo na analise de um processo especifico.

Aduziu que a competéncia e a responsabilidade pela
oferta da Educac&o Infantil incide sobre os Municipios que devem atender a
demanda, sobretudo em areas de maior vulnerabilidade social. Consignou que em
20/01/11 foi dada oportunidade a todas as entidades interessadas em celebrar
Convénios com a SME para que se credenciassem, de modo que também por este
aspecto € equivocado o apontamento sobre a auséncia de chamamento.

Argumentou que o Orgdo Técnico do Tribunal ndo poderia
afirmar que as metas e objetivos sdo genéricos, pois sédo eles descritos no contexto
pedagogico, o qual exige formacédo especifica para avaliacao.

Esclareceu que a falta de estudo sobre o custo da
Educacao Infantil, foi afastada pela AJCE no TC 1.221/2011, ocasido em que se
ponderou que uma vez que os valores estdo previstos em Portarias da Secretaria
elas € que deveriam ser impugnadas e ndo o Convénio. Defendeu que os valores
foram reajustados ao longo do tempo para fazer frente ao aumento do piso salarial
dos professores e que séo fixados considerando as limitagbes orcamentarias da
Administracéao.

Apontou que foi atestado pelo servidor responsavel a
existéncia dos recursos orcamentarios aptos a suportar as despesas do Convénio,
sendo emitido extrato de reserva, e, quanto a falta de exigéncia de CND e do
Certificado de Regularidade do FGTS entendeu que a falha ndo ocasionou prejuizos.

Na sequéncia, o Nucleo Recreativo Mundo Encantado
encaminhou defesa, sustentando, em sintese, que a celebracdo do Convénio deu-se
no cumprimento e observacao das exigéncias da Prefeitura.

Alegou que néo tinha poder de deciséo relativamente as
condi¢gbes de sua celebracdo e que cumpriu as determinacdes da DRE. Enfatizou
gue os pontos questionados pela Auditoria foram justificados pela Sra. Célia Regina
Guidon Falotico que afastou todas as supostas irregularidades, sendo certo que a
documentacéo de regularidade a ele relativa foi submetida ao crivo da Prefeitura e
mensalmente apresentada a DRE. Requereu o afastamento das alegacfes feitas,
considerando absolutamente regular o Convénio.
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Ao examinar tais manifestacbes, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle reiterou na integra 0s apontamentos anteriores,
considerando que as defesas apresentadas nao foram suficientes para alterar suas
conclusdes.

Provocada a se pronunciar, a Secretaria Municipal de
Educacao, pelo entdo Secretario Antonio Cesar Russi Callegari, apresentou defesa
acompanhada de farta documentacdo de aproximadamente 429 paginas, e de
pareceres de sua Area Técnica e Juridica, nos quais analisa e refuta os
questionamentos da Auditoria, alegando em resumo que:

1- O atendimento nas Creches/CEl's apresentou aumento
de 163,5% nos anos de 2002 a 2013 e que a demanda cadastrada necessitava de
agilidade no atendimento, sendo que o Governo Municipal optou pelo Convénio para
atendimento da demanda, tendo em vista o0s principios da economicidade e
eficiéncia.

2- Nao ha previsao legal que exija a realizacdo de prévio
Chamamento Publico para os Convénios da Educacédo Infantil e que o Decreto
40.384/01 estabeleceu regras para parcerias do Municipio com a iniciativa privada,
que nao se aplicam aos Convénios, sendo que o Decreto 49.539/2008, além de
posterior € norma especifica, e neste ultimo o chamamento facultativo.

3- Noticiou que os procedimentos relativos a Verba de
Implantacdo ndo séo instruidos no processo de celebragdo de Convénio, observando
a juntada de documentos relativos a situacdo de Turmas Ativas/Concluidas do CEl
Ernesto Cerreti, constando a relagdo nominal no sistema webme.prodam/escola, no
ano de 2010.

4- Nao ha que se falar em preco ou remuneracao e que 0s
valores repassados sdo somente 0s previstos em Portaria especifica de SME,
reajustados ao longo dos anos para fazer frente ao aumento do piso salarial dos
professores, e que os valores fixados sdo 0s maximos possiveis em razdo das
limitagcBes orcamentéarias da Administracao.

5- O valor total das Notas de Empenho foi suficiente para
suportar as despesas até o final do exercicio.

6- As inconsisténcias de metragem, em relacdo a
guantidade de alunos nos ambientes da Escola, ndo trouxeram prejuizo as
adequacdes e acomodac¢des dos educandos e funcionarios nas salas de aula.

A Instituicdo ja providenciou o quadro de Recursos
Humanos, contendo o nome dos funcionarios com os respectivos cargos e formagéo
profissional exigida (fl. 834). As metas ou objetivos sdo previstas por SME e pelas
DRESs, que prevéem o aumento da oferta de vagas (fl. 685).
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O apontamento relativo ao Projeto Pedagogico se funda
na falta de descricdo qualitativa e quantitativa das metas, e essa exigéncia é prevista
na legislacéo federal, ndo sendo aplicavel aos convénios de SME. Que apds vistoria,
o Engenheiro competente apontou as adequacdes a serem complementadas e
remeteu novo croqui — fls. 720/722 anexado ao presente.

7 - Nao se cogita de preco ou remuneracao neste tipo de
Parceria, pois que se caracteriza pela existéncia de objetivos institucionais comuns
entre os conveniados, e que pode assumir varias formas, como repasse de verbas,
uso de equipamentos, de recursos humanos e materiais, de iméveis, de know-how e
outros; e ainda, no TC 1.263/2011, se afirmou n&o ser da esséncia do Convénio
administrativo que a parcela de cooperagédo da parte conveniada seja expressa em
valor monetario.

8 - A Entidade conveniada ja possui autorizacao provisoria
para funcionamento do CEIl Ernesto Ferreti e encaminhou cépia do Alvard do Corpo
de Bombeiros — AVCB.

9 - O Convénio é continuo e de finalidade n&o lucrativa, e
o0 patriménio constituido para a instalacdo da Unidade Educacional fica sob a
responsabilidade do mantenedor enquanto vigente o Ajuste e que ao celebrar
Convénio com entidade que nao possui 0 CNAS — Certificado do Conselho Nacional
de Assisténcia Social a SME nao estaria preterindo outra entidade que possuisse
este Certificado e que estivesse disposta a firmar Convénio, pois a celebracdo com
uma entidade ndo exclui a celebracéo do Ajuste semelhante com outra.

10 - O Convénio segue os ditames das Portarias de SME
e nelas inexiste exigéncia de apresentacédo de Certiddes Negativas de Débitos ou do
Certificado de Regularidade do FGTS por ocasido da Prestacdo de Contas mensal
nao havendo exigéncia de conta bancaria especifica para o Convénio.

Diante da defesa apresentada, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle concluiu, mais uma vez, que as irregularidades persistem,
alterando o apontamento 10.3 para infringéncia ao subitem 2.18%, Anexo II, da
Portaria 3.969/09, pela ndo exigéncia de extratos bancarios de conta corrente Gnica
e especifica.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
posicionou-se, novamente, pela irregularidade dos Instrumentos, cabendo, no
entanto, ao Assessor Juridico Chefe de Controle Externo Ricardo Panato fazer as
seguintes observacdes, mesmo ratificando o parecer de seu subordinado:

"1- A Politica Publica de Educacdo adotada em nivel
federal e a Legislacdo Municipal justificam a adocdo do Convénio, sendo

%0 2. Da documentac#o Para a formalizacdo da proposta de convénios, faz-se necesséria a entrega, na Diretoria
Regional de Educagdo correspondente a localizagdo do CEI/Creche, pelo representante legal da entidade, da
seguinte documentacao: (...) 2.18. Comprovante de conta bancéria especifica para o convénio, em uma das
instituigdes bancarias previstas na legislacdo em vigor;
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inapropriada a exigéncia de uma justificativa pontual da sua adocdo. Quanto a
auséncia de contrapartida pela Conveniada de se ter em conta a esséncia do
Convénio qual seja a finalidade institucional comum entre os entes conveniados,
seria sem propdsito desconsiderar a expertise adquirida pelos participes ao longo do
desenvolvimento de suas finalidades institucionais, de modo que apenas valores
materiais pudessem figurar dentre as contrapartidas oferecidas para a consecucao
desses objetos. Trouxe a colacdo da licdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro que
preleciona que no Convénio ndo se cogita pre¢co ou renumeragao, porque verifica-se
muatua colaboracdo, que assume varias formas, como uso de equipamentos,
recursos humanos e materiais, de iméveis, de know-how e outros, por iSSo mesmo,
no Convénio ndo se cogita de preco ou renumeracéo.”

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal fez
mencao a Acorddos proferidos por esta Casa, que deram pela regularidade de
Ajustes celebrados por SME com entidades sem fins lucrativos, e sobre os quais
pairavam apontamentos quase idénticos. Ainda, requereu a acolhida do Convénio,
com relevagcdo das irregularidades apontadas, ante auséncia de ma-fé e dano ao
Erario, defendendo ao menos o reconhecimento dos efeitos financeiros e
patrimoniais, em homenagem ao principio da seguranca juridica.

A Secretaria Geral opinou pelo ndo acolhimento do
Convénio 003/SME/10 - RP e do Termo de Aditamento 490/12 — RP, eis que foram
constatadas irregularidades tanto quanto ao objeto do Convénio, uma vez que houve
superestimacao da capacidade de atendimento, deficiéncias no plano de trabalho
apresentado, nas metas e resultados a serem atingidos com sua celebracéo, quanto
em relacdo ao detalhamento dos custos para aplicacdo dos recursos financeiros e da
contrapartida a ser prestada pela Entidade, fatores que podem comprometer a
prestacado dos servicos e gerar irregularidade na avenca.

E o relatorio.

VOTO

As diversas falhas e irregularidades cometidas pela SME
ao pactuar o Convénio 003/SME/2010, com o Nucleo Recreativo Mundo Encantado,
conforme apontamentos feitos pela SFC, acompanhados pelos demais Orgéos
Técnicos deste Tribunal, mereceram sugestdo de irregularidade dos Instrumentos
analisados, uma vez que, as justificativas apresentadas pelas partes, nao teriam sido
suficientes para altera-las.

De outra parte, porém, necessaria se faz a analise das
irregularidades apontadas, em face dos julgados pretéritos sobre matérias analogas.

A infringéncia referente a falta de justificativa para a
adocdo da modalidade de Convénio (item 1), capitulado pela SFC nos termos do
artigo 37, "caput”, da Carta Constitucional, em cotejamento com o disposto no inciso
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131, do artigo 2°, do Decreto 44.279/03, j& foi por mim superada no julgamento do TC
1.623/2011, no qual considerei que, alinhando-se as orientagbes do Ministério da
Educacado, o Executivo Municipal e a SME vém editando Decretos e Portarias, na
construcédo do arcabouc¢o normativo sobre o tema e que nesse sentido, anualmente
esta atividade é inserida na Lei Orcamentaria dentro do "Programa Educacéao Infantil
— Funcdo Educacgdo”, de modo que entendo ser dispensavel maiores justificativas
para a escolha do Instituto.

No tocante a necessidade de realizacdo prévia de
Chamamento Publico (item 2), valho-me ainda daquele processado pois nele
externei que, ndo obstante as novas regras sob o tema delineadas na Lei 13.019/14,
na inexisténcia de legislacdo municipal, & época, obrigando sua realizacdo, essa
auséncia ndo pode ser configurada como irregularidade e, além disso, a SME adota
o Sistema de Credenciamento nos termos das Portarias 690, 702, 3.477 e 3.647
todas de 2011, por ela editadas.

Para as questdes remanescentes, consistentes na
insuficiéncia de recursos empenhados (item 5), auséncia de estudo sobre o custo da
educacao infantil (item 4), ndo exigéncia de apresentacdo da Certiddo Negativa de
Débito - CND (subitem 10.1) e Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS (subitem 10.2), reporto-me aos TCs 2.514/2010,
1.623/2011, 1.221/2011 e 2.989/2011, nos quais me aprofundei nessa analise e
entendi superados tais tdpicos, observando-se ademais que, conforme pesquisa no
Sistema Abaco efetuada pela minha Assessoria, 0s recursos empenhados foram
suficientes para a cobertura da despesa do exercicio.

No que pertine a Autorizacdo de Funcionamento (item 8),
ainda que a destempo, a Entidade obteve autorizac&o proviséria, de modo que nao
vislumbro irregularidade, assim como, quanto a alegada falta de Alvara do Corpo de
Bombeiros, o apontamento restou superado com a anexacao do referido documento
nos presentes autos.

Consoante j& afirmei, no citado TC 2.989/2011, quanto ao
(item 9) que cuida de situacao idéntica a ora analisada, auséncia de comprovacao de
aplicacdo do excedente financeiro em educagdo e inexisténcia de garantia da
destinacao de seu patrimbnio a outra escola comunitéaria, filantropica ou confessional
no caso de encerramento de suas atividades, pelas mesmas razbes nele expostas,
entendo que nao ha elementos que demonstrem de forma inequivoca ter ocorrido
prejuizo decorrente de "renuncia de receita" do FUNDEB, em razdo do alegado
descumprimento. Por outro lado, ndo me parece razoavel se decretar a
irregularidade do presente Convénio, pelo fato de nédo ter sido expressamente
assegurada a destinacdo do patriménio da Entidade a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional ou ao poder publico, no caso do encerramento de suas
atividades, mormente na situacdo em que o Estatuto da Institui¢cdo, "in casu”, prevé a
destinacao do patriménio a outra entidade assistencial congénere (fl. 25).

3LArt. 2° O processo de licitagdo, devidamente autuado, deverd ser instruido, conforme o caso, com os seguintes
elementos: | - requisi¢do de material ou justificativas para contratagéo.
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No que se refere a inexisténcia de registro no Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, considero ser possivel o acolhimento do
asseverado pela Secretaria de que nao se preteriu entidade que estivesse disposta a
firmar Convénio porém, ndo possuia o certificado, sendo certo que a Instituicdo
conveniada foi submetida e aprovada no exame das condicbes legais de
credenciamento estabelecidas nas Portarias da SME.

Quanto a ndo apresentacdo de extratos bancarios de
conta corrente Unica e especifica (subitem 10.3), a inexisténcia de documentos
comprobatérios que contemplem a relacdo nominal de criangas
inscritas/matriculadas e falta de relatério detalhado das atividades de implantacao
(tem 3), segundo decidi nos TCs 2.824/2011 e 1.221/2011, tais apontamentos
trazem implicacdes na execucao do Convénio, que nao é objeto nesses autos, mas
ainda assim essas infringéncias ndo sdo aptas para macular o Convénio de
irregularidade, embora, como regra geral a existéncia de conta bancéria especifica
se ofereca de todo recomendavel para o controle do uso e destinagdo dos recursos
publicos.

Dentre as varias falhas apontadas pela Auditoria no Plano
de Trabalho (item 6), como descricdo de metas e objetivos a serem atingidos e o ndo
estabelecimento de contrapartida da Entidade (item 7), conforme ja me posicionei
anteriormente, considero que tais apontamentos ndo constituem elementos que
maculam o Convénio, sobretudo considerando que o documento é submetido a
aprovacao dos especialistas da area de orientacéo técnica da Pasta. Quanto ao nao
estabelecimento de contrapartida, inexiste previsdo legal para tanto, cabendo
observar ainda que a nova Lei 13.019/14, estabelece no § 1°°? do seu artigo 35 que,
nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebracédo de Parceria
e a sua exigéncia em bens e servicos economicamente mensuraveis sera facultativa.

A despeito da superacao das falhas até aqui analisadas,
na maioria de natureza formal, forcoso assinalar a gravidade da questdo da
superestimacao da capacidade de atendimento.

Com efeito, a Auditoria apurou a emissdo de pareceres
contraditérios pelo Engenheiro Responsavel pela avaliagdo do imével quanto as
suas condicdes, além da constatacdo de omissdo de informacbes no "croqui”
apresentado, e auséncia do Plano de Adequacdo aos PadrOes de Infraestrutura,
desatendendo ao subitem 2.5, Anexo V da Portaria SME 3.969/09.

A par disso, embora o Profissional tenha atestado que o
imovel era apropriado para uso e acomodacdo de 80 (oitenta) criancas com
seguranca e conforto, a Auditoria constatou que o espaco fisico da area calculada
nao condizia com a efetivamente disponivel. Ocorreu que, posteriormente, a propria
Secretaria informou que, numa segunda avaliacdo por outro Engenheiro, a area foi
considerada adequada apenas para 57 (cinquenta e sete) criancas e que estaria
sendo providenciado aditamento para reduzir o atendimento.

32§ 10- N&o serd exigida contrapartida financeira como requisito para celebracéo de parceria, facultada a
exigéncia de contrapartida em bens e servicos economicamente mensuraveis.
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O excesso de 23 (vinte e trés) criancas corresponde a
superestimacao da capacidade na propor¢cao de 40,35% (quarenta inteiros e trinta e
cinco décimos por cento) acima do devido, que impactaria em reducdo de valor do
Ajuste, calculado com base no valor per capita.

De acordo com a pesquisa realizada no Sistema Atomo, o
Aditamento objetivando a mencionada reducédo foi publicado no DOC de 14/03/14,
sendo que, na sequéncia, pouco mais de dois meses ap0s, essa publicacdo foi
tornada insubsistente, conforme Despacho publicado no DOC de 21/05/14.

Considerando a data de assinatura do Convénio, a
situacdo de superlotacdo permaneceu por um ano e oito meses, desatendendo as
normas sobre espaco fisico estabelecidas na Deliberacdo CME 04/09, o que, na
minha viséo, ainda que se considere a relevancia do cumprimento pelo Municipio da
indeclindvel obrigacdo constitucional de oferecer vagas em creches, 0 excesso
nesse patamar parece-me extrapolar os limites da razoabilidade, por comprometer a
qualidade de ensino e significar atraso no desenvolvimento escolar, implicando mau
uso de recursos a contrariar o interesse publico.

Diante do exposto, a vista dos elementos constantes dos
autos e das manifestacfes elaboradas pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal, ndo
acolho o Convénio 003/SME/2010, e o Termo de Aditamento 490/2012.

Determino que a Pasta aprimore seus procedimentos de
avaliacdo dos iméveis em que funcionardo as unidades educacionais, para que
atendam as normas e especificacbes técnicas preconizadas pela legislacao
pertinente a adequacéo do espaco fisico.

Encaminha-se coOpia da Decisdo a Promotoria de Justica
do Patrimdnio Publico e Social da Capital, em atencéo a solicitacdes encartadas nos
autos. (2.9132S.0.)

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Jodo Antonio

Cuidam os autos do TC 3.062/2013, da analise do
Convénio 003/SME/2010-RP e do Termo de Aditamento 490/2012-RP, firmados
entre a Secretaria Municipal de Educacao e o Nucleo Recreativo Mundo Encantado —
CEI Ernesto Cerreti, cujo objeto é o atendimento a criancas por meio de centro de
educacao infantil/creche.

Acompanho, "in totum”, o nobre Conselheiro Relator,
todavia vale consignar pesquisa elaborada por minha assessoria, a qual constatou
de fato ter havido o aditamento para a reducéo ao numero de criancas atendidas e,
gue este, em seguida foi tornado insubsistente.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

E de se registrar que as ac¢bes da Secretaria Municipal de
Educacdo ndo pararam por ai, alguns meses depois, o convénio foi denunciado pela
mesma administracdo e, em seguida firmado um novo em compatibilidade com a
capacidade apurada por nossos Auditores (Proc. 2014-0.295.796-0, publicado no
DOC de 30/10/2014).

Destarte, indicando que os esfor¢cos desta Casa geraram
efeitos préaticos, qual seja atender as criangcas num espaco adequado e respeitando
os limites legais estabelecidos.



