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TC n°72-003.062.07-03

AUDITORIA. SME. Verificagao da operacionalizagao.
Programa Educacao Infantil. CONHECIDA. Votagao
unanime.

2.745% Sessao Ordinaria

Transitado em julgado 24.04.2015

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da auditoria realizada.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se
encaminhe oficio, com cdépia do relatério e voto do Relator, bem como deste Acordao,
a Secretaria Municipal de Educacgao para que informe esta Corte sobre o "status"
atual de gestdo em face das recomendagbes consubstanciadas no relatério
encartado as folhas 78 a 86 destes autos, exaradas pela Subsecretaria de
Fiscalizagédo e Controle e ratificadas pelos demais 6rgaos técnicos deste Tribunal.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que,
apods as comunicagdes de praxe, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de junho de
2014.

EDSON SIMOES
Presidente

JOAO ANTONIO
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Relator
RELATORIO

Trata-se, nos autos do TC n° 3.062/07-03, de Auditoria
Programada com o objetivo de verificar se o “Programa Educagao Infantil” esta
sendo operacionalizado de acordo com a finalidade proposta, com énfase na
atividade Operacao e Manutencao.

A realizacdo da presente se deu de 10/09/2007 a
17/10/2007, face ao periodo de abrangéncia estabelecido entre 01/01/2007 a
03/10/2007.

Os procedimentos adotados nesta Auditoria se
subdividiram em:

a) Procedimentos para identificagao, no Orgcamento do
Programa, dos projetos e atividades da Secretaria Municipal de Educagcdo — SME
relativos ao Programa de Ensino Infantil, e as dotagbes correspondentes, avaliando a
participacdo de cada dotacdo sobre o valor total orcado para o Programa,
detalhando as mais expressivas;

b) Analise dos grupos e despesas que compdem
essas dotagcdes mais representativas, definindo aquelas despesas que serao
analisadas, também, como base nos maiores valores;

c) Definicdo das escolas a serem visitadas utilizando
como crédito da amostra duas Coordenadorias de Educagao e algumas escolas a
elas pertencentes, para melhor analise dos procedimentos e controles desde a
Secretaria de Educacao até a Unidade Escolar.

d) |dentificagdo da legislagdo correspondente a essas
despesas;

e) Levantamento dos procedimentos e controles
exercidos pela Secretaria Municipal de Educagédo, Coordenadorias de Educacgao e
Unidades Escolares sobre as despesas que serao analisadas;

f) Consolidagdao dos dados obtidos nas Unidades
Escolares e analise a vista da legislagédo obtida e dos procedimentos verificados;

9) Estabelecimento de indices que possam servir de
parametros em futuras analises.

O Orcamento Municipal para 2007 contemplou o
Programa Educacao Infantil com recursos no montante de R$ 1.173.122.174,00 (um
bilhdo, cento e setenta e trés milhdes, cento e vinte e dois mil e cento e setenta e
quatro reais).

As atividades “Operacao e Manutengao” representam o
recorte dado pela Auditoria na analise em questédo, por corresponderem a 69,77%
(sessenta e nove virgula setenta e sete por cento) do total dos recursos fixados para
o Programa em tela, gerando detalhamento do estudo nos seus grupos de despesas.
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A avaliagdo desses grupos de despesas teve como
objetivo identificar os valores gastos, as maiores despesas, 0s controles exercidos
pela SME e a legislacdo envolvida, particularmente, quanto aos aspectos de
manutencgao da escola e atendimento aos alunos.

Os procedimentos desta Auditoria tiveram os resultados
sintetizados no relatério de folhas 04 a 28, tendo ao final, concluido nos seguintes
termos, o que se afere a folha 25, in verbis:

“Com relagao a operacionalizagdo do Programa Educacéo
Infantil, especialmente quanto a atividade “Operacdo e Manutengdo” concluimos,
com base na analise dos grupos e subgrupos de despesas ‘Vencimentos e
Vantagens Fixas Pessoal Civil' e ‘Manutengdo e Conservagdo de Bens Imoéveis’,
realizada conforme os critérios descritos no subitem 2.7, que o Programa vem sendo
operacionalizado no exercicio de 2007 de acordo com a finalidade proposta, com as
sequintes ressalvas: (...)".

Em que pese o relatério ndo ter apontado irregularidades,
fez diversas ressalvas e recomendagdoes a Origem (Secretaria Municipal de
Educacéo), a qual oficiada acerca das conclusdées da Auditoria enviou a esta Corte,
como resposta, os documentos de folhas 39/59 e 62/74.

A manifestagdo da Origem foi submetida a analise da
Equipe Técnica, mais uma vez, a qual manteve seus apontamentos (folhas 78/86),
noticiando o seguinte:

Pessoal de Apoio:

a) O sistema adotado pela Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo para registrar o gasto com o quadro funcional da Secretaria de Educacéao
(NovoSEO) nédo permite que a SME informe, de forma separada, quanto foi a
despesa com o Quadro do Magistério e com o Quadro do Pessoal Civil,
impossibilitando o conhecimento dos valores pagos por cargos e por Coordenadoria,
dados importantes para tomadas de decisdes gerenciais, especialmente quanto ao
custo do Pessoal Civil das escolas.

Além disso, ndo promove a transparéncia dos gastos com
o Magistério e com o Pessoal Civil, itens importantes em uma analise dos gastos
com educacgao. (Subitem 3.2)

Constatou o auditor a impossibilidade de a SME
apresentar os gastos com o seu Pessoal de forma detalhada.

b) Considerando que Mobédulo € o quadro que
determina o numero de funcionarios necessarios em uma determinada Unidade
Escolar, a lei que define a sua composigao permite que, em alguns momentos,
funcionarios que ndo podem realizar temporariamente, de forma total ou parcial, as
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tarefas inerentes aos seus cargos/fungdes, sejam considerados integrantes desses
modulos, prejudicando a operacionalizagao da escola. (Subitem 3.3.1)

Constatou o auditor que alguns funcionarios que
trabalhavam nas escolas estavam impedidos, total ou parcialmente, de executar
determinadas tarefas relacionadas ao seu cargo/fungdo e que o fato prejudica a
operacionalizacdo da escola.

c) Comparando-se o Modulo Legal e o quadro de
funcionarios das escolas visitadas, constatamos a falta de profissionais de apoio,
principalmente nos cargos de AA-vigilancia, nas CEl's e EMEI’s, e de AE nas CEl’s
(se considerados como AE também os AA-cozinha e AA-servigos gerais). Com
relacdo aos cargos de ATE | e ATE Il essa falta é menor.

Desconsiderando-se do quadro de funcionarios da
Unidade Escolar os funcionarios que nao podem realizar temporariamente, de forma
total ou parcial, as tarefas inerentes aos seus cargos/fungdes, a falta de profissionais
de apoio fica ainda maior em relagdo ao moédulo. (Subitem 3.3.1)

Constatou o auditor que a quantidade de profissionais em
atividade nas diversas unidades educacionais era menor que aquele estabelecido
pelo Mdodulo para alguns cargos.

d) Algumas das medidas adotadas durante o exercicio
de 2007, para suprir a falta de pessoal de apoio, ainda estdo em andamento. Séo
elas: terceirizagdo da Merenda Escolar, da limpeza e da seguranga; revisao dos
modulos e redistribuicdo do pessoal, além de realizacdo de concurso para ATE | e
ATE Il

Mesmo com a terceirizagao dos servigos de limpeza nem
todos os moddulos de AE (considerados como AE também os AA-cozinha e AA-
servigos gerais) ficaram completos. Observamos, no entanto, a conclusdo do item
3.3.1.c/d. (sobre produtividade).

Quanto a terceirizacdo dos servigos de seguranga, o
processo se encontrava em fase licitatéria e, com relagdo ao concurso para ATE’s,
foi publicado o edital no DOC de 21.09.2007, de forma que ndo puderam avaliar, no
momento, a sua efetividade na reducao da falta de pessoal de apoio. (Subitem 3.3.1)

e) Nao foi apresentado qualquer estudo comparativo
entre o custo da terceirizacdo e o custo do modulo e material necessarios para o
atendimento da limpeza das UE’s. Essa avaliagdo poderia resultar, inclusive, na
diminuicdo dos modulos, se considerada a produtividade da terceirizada, caso fosse
constatado que realmente ela € maior do que aquela apurada em relagdo ao
funcionario da PMSP.

Entendemos que a Secretaria deveria conhecer esses
dados, necessarios para a tomada de decisdes gerenciais. (Subitem 3.3.1-b)
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Constatou o auditor que nos processos relativos a
terceirizacdo de pessoal de limpeza ndo havia estudo comparativo entre o custo da
contratagao terceirizada e o custo do médulo e material de limpeza.

f) A definigio do modulo em fungdo somente de
classes e turnos nem sempre atende as necessidades da escola, uma vez que nao
considera as peculiaridades de cada escola e a produtividade de seus funcionarios.
(Subitem 3.3.1-c)

Considerou o auditor que nado sendo as escolas
padronizadas, em alguns casos, isso faz com que a definicdo do moédulo somente
em fungao de classes e turnos promova a insuficiéncia de funcionarios de apoio para
a realizagao das tarefas.

g) Apesar de os servicos de limpeza terem sido
contratados tendo como unidade de medida o “metro quadrado”, verificamos que
este ndo é utilizado como critério para distribuicdo dos funcionarios terceirizados da
limpeza nas UE'’s.

Ndo temos elementos para avaliar de que forma cada
funcionario terceirizado da limpeza impacta no preenchimento dos médulos, tendo
em vista que a contratagdo da terceirizacdo da limpeza é baseada em “metro
quadrado”, embora no seu edital ndo constar todas as metragens completas e
considerando que pode haver diferenga na produtividade dos funcionarios de cada
fornecedor, em funcéo de equipamentos e treinamento (Subitem 3.3.1-d).

Constatou o auditor que, apesar de a contratagdo da
terceirizagcdo da limpeza estar baseada em metro quadrado, nos termos de seu
edital, a SME vem distribuindo os funcionarios terceirizados por postos e nem
mesmo conhece qual a metragem correspondente a cada funcionario nas escolas.

h) O gerenciamento do contrato de limpeza
terceirizada ¢é feito pelo CONAE/GAB, independentemente do CONAE 2,
Coordenadoria que trata de assuntos relacionados aos modulos e a demanda de
funcionarios. (Subitem 3.3.1-d)

Constatou o auditor que a distribuicdo dos funcionarios
terceirizados é feita pelo CONAE/GAB sem a informagao do CONAE-2 que trata da
composi¢cao dos modulos.

i) Como cabe a Contratada o fornecimento do
material necessario para a limpeza da area envolvida, e considerando que a
quantidade dos produtos necessarios nado foi estabelecida no Contrato, a
convivéncia entre funcionarios terceirizados e servidores da UE para a execugao dos
mesmos servigos de limpeza, dificulta o controle dos referidos materiais. (Subitem
3.3.1-d)
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Constatou o auditor a dificuldade em controlar os
materiais de limpeza fornecidos pela empresa terceirizada, uma vez que nao esta
delimitada a area de atuacao desses funcionarios.

Manutencao e Conservagao de Imoéveis:

i) Constatamos que as escolas  visitadas
apresentavam condicdes satisfatérias de manutencdo e conservacido de seus
iméveis e que, para isso, utilizaram-se de recursos recebidos diretamente na escola
(PTRF e Adiantamento) e de recursos da propria SME. (Subitem 3.3.2)

Constatou o auditor que a manutengao corretiva nas CEl's
e EMEI’'s vem sendo realizada.

k) Ficou constatado que os servigos constantes do
Memorial Descritivo muitas vezes ja foram executados pelo diretor, com recursos da
escola, indicando a existéncia de um ponto de risco. (Subitem 3.3.2)

Constatou o auditor que os memoriais descritivos, em
algumas escolas onde o servigo estava na fase inicial, apresentavam servigos ja
executados pelo Diretor com outros recursos, € os seus diretores solicitavam a
alteracao posteriormente.

Tais conclusdes ensejaram as seguintes recomendagdes:

Pessoal de Apoio:

a) Disponibilizar os valores gastos com seu quadro de
pessoal de maneira que se possa conhecer o gasto com pessoal da SME, por
cargos, escolas e Coordenadorias, dentre outras. (Subitem 4-a)

b) Estudar a possibilidade de redefinir os maddulos
considerando as reais necessidades das escolas e a legislagdo pertinente aos
cargos que compdem esses modulos. (Subitem 4-b/e/f/g)

c) Elaborar nas contratacbes de terceirizagcdo de
servigos estudo comparativo de custo. (Subitem 4-e)

d) Adequar os critérios para distribuicdo dos
funcionarios terceirizados da limpeza nas UE’s. a unidade de medida contratada
(metro quadrado). (Subitem 4-g)

e) Estabelecer procedimentos conjuntos entre
CONAE-2 e CONAE/GAB na distribuicdo de funcionarios terceirizados de limpeza.
(Subitem 4-h)

f) Orientar, de forma mais efetiva, as UEs sobre as
condi¢cbes contratadas dos servicos de limpeza e sobre os materiais a serem
recebidos. (Subitem 4-i)

Manutencao e Conservagao de Imoéveis:

g) Confirmar com o diretor da escola, anteriormente a
contratagao, se os servigos descritos no memorial elaborado pela SIURB nao foram
executados com os recursos recebidos diretamente pela UE. (Subitem 4-k)
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A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, as
folnas 89 a 91, acompanhou as conclusdes da area técnica ante a auséncia de
irregularidades capazes de macular a execugéo do Programa.

A Procuradoria da Fazenda Municipal considerou as
analises da Auditoria e da AJCE como favoraveis, bem como explicativos os
esclarecimentos prestados pela Origem, ensejando a conviccdo de que o0s
procedimentos examinados se encontravam formalmente regulares, requerendo o
conhecimento e registro da presente Auditoria.

Ja a Secretaria Geral observou que:

“...) em que pesem os esforcos da Origem em suas
argumentacgées, impde-se a necessidade de melhoria e aperfeicoamento de suas
acbes, com o fito de sanar as falhas detectadas prestigiando, por conseguinte, o
atendimento ao interesse publico’.

E o RELATORIO.

VOTO

Preliminarmente, cumpre destacar que trata a presente de
Auditoria programada na Secretaria Municipal de Educagdo, com o objetivo de
verificar se a operacionalizagao do “Programa Educacéao Infantil” estaria de acordo
com a finalidade proposta.

A Auditoria enfatizou sua atividade nos itens do
Orcamento contemplados para “Operagdao e Manutencdo de Escolas Municipais
Infantis (EMEIs)” e “Operagdo e Manutengdo de Centros de Educagao Infantil
(CEls)".

Referido recorte se deu pelo fato destes grupos de
despesas merecerem detalhamento por representarem 69,77% (sessenta e nove
virgula setenta e sete por cento) do total dos recursos fixados para o “Programa de
Educacao Infantil”.

Assim, do montante de R$ 1.173.122.174,00 (um bilhao,
cento e setenta e trés milhdes, cento e vinte e dois mil e cento e setenta e quatro
reais), R$ 490.002.263,00 (quatrocentos e noventa milhdes, dois mil e duzentos e
sessenta e trés reais), representando 41,77% (quarenta e um virgula setenta e sete
por cento) do total, foram destinados a Operagdo e Manutengdo das Escolas
Municipais de Educacao Infantil — EMEIs; e R$ 328.442.143,00 (trezentos e vinte e
oito milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil e cento e quarenta e trés reais),
representando 28% (vinte e oito por cento) do total, destinados a “Operacédo e
Manutengao dos Centros de Educacéo Infantil — CEIs”.
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Com isso, foram analisadas as despesas mais comuns e
afeitas ao dia a dia das escolas, sem as quais a gestdo do Programa estaria
seriamente comprometida.

Dessa feita foram constatadas impropriedades de gestao,
tanto relacionadas ao pessoal de apoio quanto a manutengado e conservagao dos
imoéveis.

Diante do carater instrumental deste feito e considerando
o decurso de tempo transcorrido, visto que o periodo de realizagdo se deu no ano de
2007, CONHECO da presente Auditoria e DETERMINO seja oficiada a SME -
Secretaria Municipal de Educagao para que informe a esta Corte sobre o status atual
de gestado face as recomendagdes consubstanciadas no relatorio encartado as folhas
78 a 86, exaradas pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle e ratificadas pelos
demais 6rgdos técnicos desta Corte, encaminhando-se copia a SME do relatorio,
voto e decisao a ser alcangada pelo Plenario.

Apods as comunicagdes de praxe. ARQUIVEM-SE os autos.



