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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo - TC/003048/2013

Interessada - Coordenadoria Regional de Saude Sudeste (atual Secretaria Municipal
da Saude/Fundo Municipal de Saude)

Acompanhamento do edital do Pregdo Presencial 17/CRS-SE/2013

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a prestacao de servigos
de transporte mediante disponibilidade de veiculos em carater nao
eventual, com condutor e combustivel, objetivando o deslocamento para
apoio a atividades técnico-administrativas, quanto aos aspectos de
legalidade, formalidade e mérito

29? Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
SMS. FMS. Servigos de transporte mediante
disponibilidade de veiculos em carater ndo eventual,
com condutor e combustivel. 1. Certame revogado.
Perda do objeto. PREJUDICADO. Votagdo
unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, declarar prejudicada a analise do edital do Pregdo Presencial 17/CRS-SE/2013, pela
perda superveniente do objeto, haja vista que a revogacdo do certame foi publicada no Diario

Oficial da Cidade de Sao Paulo de 29/11/2013, pagina 87.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar o envio de copia desta

Decisao aos interessados, com o posterior arquivamento dos autos.
Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Sdo Paulo, 24 de novembro de 2021.

JOAO ANTONIO — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

fev
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TC n°© 3.048/2013
Interessado: Secretaria Municipal da Saude.

Assunto: Pregao Presencial n°® 17/CRS-SE/2013 - prestacdo de servigco de
transporte mediante disponibilidade de veiculos em carater ndo eventual, com

condutor e combustivel.

PREGAO ELETRONICO. EDITAL.
ACOMPANHAMENTO. IRREGULARIDADES.
REVOGACAO.

Colenda Camara,

Em julgamento o Acompanhamento do Edital de Pregéo
Presencial n° 17/CRS-SE/2013, deflagrado pela Secretaria Municipal da Saude —
CRS/SE, cujo objeto € a prestacdo de servico de transporte, mediante
disponibilidade de veiculos em carater ndo eventual, com condutor e combustivel,

objetivando o deslocamento para apoio a atividades técnico-administrativas.
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A andlise da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu
gue o referido edital apresentava as seguintes impropriedades: (i) incorrecdes na
pesquisa de precos e Anexo V — Modelo de Proposta de Precos (item 3.3.1); (ii)
equivoco do prazo para impugnacao (item 3.3.2); (iii) auséncia de rubrica, data e
assinatura do instrumento convocatério (item 3.3.3); (iv) necessidade de inclusédo
na minuta contratual das disposi¢cdes acerca da garantia contratual (item 3.3.4) e

(v) incorrecfes na numeracgdao dos itens e referéncias do edital (item 3.3.5).

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se as fls.
160/161 dos autos, opinando pela necessidade de revisdo da Clausula Terceira do
Anexo VII — Minuta de Contrato (fls. 138 e 138v°), para que fosse eliminado
qualquer prazo de denuncia prévia como condicionante para a prorrogacao
contratual (Itens 3.1 e 3.2), tendo em vista existirem procedimentos formais prévios
€ necessarios, inclusive a celebragcédo de termo aditivo proprio para a prorrogacao
contratual, bem como do Item 8.6 do mesmo Anexo VII, notadamente em relacéo a
possibilidade de subcontratacéo, visto exigir delimitacdo prévia no Edital — seja em
porcentagem, parcela ou especificagcdo dos servicos —, sob pena de se admitir,
ainda que em tese, a possibilidade de subcontratacéo total.

Por fim, acompanhou as constatacdes da Especializada,
sugerindo a suspensao “ad cautelam” do referido Pregao a fim de que a Origem

justificasse as impropriedades apontadas.

Oficiada a Origem para manifestacdo no prazo de 24 (vinte e
guatro) horas, tendo em vista a iminéncia da data de abertura do certame,
encaminhou o Oficio n°® 11/2013/CRS-SE/AJ (fls. 170/171), no qual informou que
houve suspensdo do procedimento com cancelamento da sessdo publica
designada inicialmente para 01.10.13, discorrendo sobre as providéncias adotadas
para sanar as impropriedades, além de encaminhar minuta do edital readequada,

comunicando que, dada a urgéncia, o respectivo edital seria imediatamente
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divulgado, o que ocorreu com sua republicacdo e a designacgéo da data do dia 21.
10.13 para abertura do certame, conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade
de 08.10.13.

A defesa apresentada, em sintese, esclareceu: (i) que apos a
suspensao do certame, a CRS-SE promoveu outra pesquisa de precos solicitando
cotacao de diversas empresas, obtendo os prec¢os propostos pelas empresas: Gocil
Seguranca e Servicos, Transamérica Rent a Car e SP Loc Seryv; (ii) que o subitem
4.4 do edital foi alterado para estabelecer que eventuais impugnacdes deveriam ser
apresentadas com antecedéncia de até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para
recebimento das propostas; (iii) que constaria rubrica, data e assinatura no novo
instrumento convocatorio; (iv) quanto a disposicdo na minuta contratual acerca da
garantia para contratar, que ndao promoveu alteracdo da minuta contratual pois
“seria redundante tratar no contrato, disposicao que tem carater de requisito para
formalizagdo do mesmo”. Destacou, ademais, que o edital da licitacdo esta
vinculado ao Termo de Contrato e o integra em todos 0s seus termos e que o item
10.8 da Clausula Décima da Minuta de Contrato exige a comprovacao de realizacao
da garantia para firmar o ajuste; (v) que foi corrigida a numeracao dos itens e
referéncias do edital.

Apoés analise da nova minuta encaminhada pela Origem, assim
como da nova pesquisa de mercado efetivada, a Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle concluiu pela permanéncia das seguintes impropriedades: (i)
inconsisténcias no Quadro de Pesquisa de Pregcos, no Anexo | - Termo de
Referéncia e no Anexo V — Modelo de Proposta de Precos, relativas aos valores
considerados e a quantidade mensal de horas/veiculo definidas no edital como
“horas normais”; (ii) falta de rubrica, data e assinatura no novo edital juntado ao PA
n° 2013-0.142.775-2; (iii) n&o inclusdo no Anexo VII - Minuta de Contrato da
clausula relativa a garantia exigida para contratacéo; (iv) incorrecdo na sequéncia

da numeragao cardinal dos itens do edital, a partir do item 4.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, apesar de destacar
gue alguns apontamentos n&do se mostravam suficientes para macular o certame
(falta de rubrica, assinatura e data no Edital, equivoco na numeracao de seus itens,
bem como a questdo da garantia), entendeu que as falhas relativas a prorrogacao
automatica do ajuste e a pesquisa de precos comprometiam o procedimento,

impondo-se seu saneamento pela Origem.

Diante de tais constatacdes, foi determinada a suspensao do
procedimento, objetivando o aperfeicoamento do instrumento convocatério, com

destaque para a deficiéncia da nova pesquisa de precos realizada pela Origem.

A referida decisao foi referendada a unanimidade pelo Pleno na

2.7092 Sessao Ordinaria.

A Origem apresentou novos esclarecimentos, acerca dos quais
a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu existirem as seguintes
irregularidades impeditivas da continuidade de certame: (i) inconsisténcias relativas
a quantidade mensal de horas/veiculo definidas no edital como “horas normais”; (ii)
falta de rubrica, data e assinatura no novo Edital juntado ao PA n® 2013-0.142.775-
2; (iii) ndo inclusdo no Anexo VIl — Minuta de Contrato da clausula relativa a garantia
exigida para contratacao; (iv) incorrecdo na sequéncia da numeracao cardinal dos
itens do Edital, a partir do item 4 e (v) auséncia de orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢cao dos custos, contrariando o disposto no art.
7°, 82°, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93.

Em nova manifestacdo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo ratificou seu posicionamento anterior, destacando a manutencao de falhas

no edital, ao contrario do que alegava a Origem.

Posteriormente, a Secretaria Municipal da Saude, por meio dos
oficios n° s 13/2013/CRS-SE/AJ e 1388/13-SMS.G/AJ, noticiou a REVOGACAO do

Pregéo Presencial n°® 17/CRS-SE/2013 e a contratacdo emergencial por meio do
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Contrato n° 14/CRS-SUDESTE/2013, conforme publicagcdo no Diario Oficial da
Cidade de 29.11.13.

Nesse sentido, justificou a revogacdo do certame em
contradicdo insuperavel presente no edital, consistente na adocdo de parametro de
referéncia de precos baseado no estudo do CADTERC, sem, contudo, haver
coincidéncia com o escopo do servico licitado, que adotou especificagdes diversas,
resultando na distor¢ao dos critérios de julgamento e aceitabilidade das propostas.
Além disso, destacou o inicio da vigéncia plena do Decreto n° 54.102/2013,
estabelecendo a obrigatoriedade de utilizacdo da modalidade Pregéo, na forma
eletrbnica, para a contratacéo de bens e servicos comuns, a partir de 01.11.2013.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu fosse julgado

extinto o processo, em face do perecimento do objeto pela revogacao do certame.

A Secretaria Geral, por sua vez, manifestou-se pela perda
superveniente do objeto do processo, tendo em vista a revogacdo do edital pela
Origem, destacando a ocorréncia de contratacdo emergencial por meio do Contrato
n° 14/CRS-SE/2013.

VOTO

O Edital de Pregao Presencial n° 17/CRS-SE/2013 apresentou
impropriedades que impediam seu prosseguimento e que levaram a suspensao
cautelar do procedimento, objetivando o0 necessario aperfeicoamento do

instrumento convocatorio.

No decorrer da instrucao processual, a Secretaria Municipal da
Saude, por meio dos oficios n°® s 13/2013/CRS-SE/AJ e 1388/13-SMS.G/AJ,
noticiou a REVOGACAO do Pregéo Presencial n° 17/CRS-SE/2013 e a contratacio
emergencial por meio do Contrato n° 14/CRS-SUDESTE/2013, conforme
publicacao no Diario Oficial da Cidade de 29.11.13.
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Nesse sentido, justificou a revogacdo do certame em
contradicdo insuperavel no edital, consistente na adocdo de parametro de
referéncia de precos baseado no estudo do CADTERC, sem, contudo, haver
coincidéncia com o escopo do servico licitado, que adotou especificacdes diversas,
resultando na distor¢&o dos critérios de julgamento e aceitabilidade das propostas.
Além disso, destacou o inicio da vigéncia plena do Decreto n°® 54.102/2013,
estabelecendo a obrigatoriedade de utilizacdo da modalidade pregéo, na forma

eletrbnica, para a contratacéo de bens e servicos comuns, a partir de 01.11.2013.

Destaco que o contrato emergencial n® 14/CRS-SUDESTE/2013
€ objeto de analise no TC 90/2014.

Diante do exposto, considerando a revogacdo do certame,
conforme publicac&o no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo (29.11.2013, p. 87),
julgo prejudicada a andlise da matéria, por perda superveniente do objeto.

Envie-se cOpia do presente julgado aos interessados. Apés,

arqu ivem-se 0s autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

MAURICIO FARIA

Conselheiro

esm
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