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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR
(Juntados aos autos na 3.200” S.O. — Certidao)

II - ACORDAO

Processo - TC/003036/2015
(Tramita em conjunto com o processo TC/004964/2014)
Contratante - Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Saude)
Contratada - Medicar Emergéncias Médicas Ltda.
Acompanhamento da execucdo do Contrato 02/2015
Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestagdao de servicos médicos de

terapia intensiva pedidtrica nos Hospitais Municipais Doutor Carmino
Caricchio, Doutor Fernando Mauro Pires da Rocha e Professor Doutor
Alipio Corréa Netto, esta sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes ¢ em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

3.206 Sessao Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SMS. Servigos médicos de terapia intensiva pediatrica.
ACOLHIDO excepcionalmente. DETERMINACAO.
1. Informe a situagdo atual da prestagdo de servigos
médicos de Terapia Intensiva Pediatrica nas Unidades
Hospitalares do Municipio. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente o0s processos
TC/004964/2014 e TC/003036/2015, devolvidos na presente sessao pelo Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM, apos vista que lhe fora concedida na 3.200* S.O., ocasido em que o
advogado Leonardo Carvalho Rangel, representante da Medicar Emergéncias Médicas Ltda.,
proferiu sustentacdo oral, ¢ em que votaram os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator,
DOMINGOS DISSEI — Revisor e EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em acolher, em

carater excepcional, a execucao do Contrato 02/2015, no periodo examinado.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal da
Satde que informe esta Corte, em até 30 (trinta) dias, a situacao atual da prestacdo de servigos

médicos de Terapia Intensiva Pediétrica nas Unidades Hospitalares do Municipio de Sao Paulo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds os tramites

regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, EDUARDO TUMA e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de margo de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/ev
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Processos: TC/004964/2014 e TC/003036/2015

OBJETO: Acompanhamento do Edital de Pregiao Presencial n°® 252/2014, tipo menor
preco global mensal por item, que teve por objeto a Contragdo de Empresa Especializada
na Prestacao de Servigos Médicos nos Servigos de Terapia Intensiva Pediatrica para as
Unidades Hospitalares - Hospital Municipal Dr. Carmino Caricchio — HMCC, Hospital
Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha — HMFMPR e Hospital Municipal Prof.
Alipio Corréa Netto — HMACN; e o Contrato n° 002/2015, decorrente do referido
certame, firmado entre a Autarquia e a empresa Medicar Emergéncias Médicas Ltda. (PA

n°® 2014-0.040.697-4)

Interessados: Autarquia Hospitalar Municipal — AHM/Secretaria Municipal de Saude;

Medicar Emergéncias Médicas Ltda.

Pregao Presencial n° 252/2014 e
execugdo parcial Contrato 002/2015.
Autarquia Hospitalar Municipal — AHM.
UTI pediatrica. Excepcionalmente
regulares.

Egrégio Plenario

Trago a julgamento de forma englobada o
TC/004964/2014 que trata do acompanhamento do Edital de Pregao Presencial
n°® 252/2014, realizado pela Autarquia Hospitalar Municipal - AHM tendo por
objeto a contracdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
médicos (Terapia Intensiva Pediatrica) para suas Unidades Hospitalares, e o
TC/003036/2015 que cuida do acompanhamento da execug¢ao do Contrato n°
002/2015, decorrente do referido certame, firmado entre a Autarquia e a

empresa Medicar Emergéncias Médicas Ltda.
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No ambito do TC/004964/2014, em analise inicial a

Auditoria (Pecas 01 e 02) concluiu que o Edital de Pregado Presencial n°

252/2014 nao reunia condicbes de prosseguimento, em razdo das seguintes

impropriedades:

Céd. 042 (Versdo 05)

4.1 - Inconsisténcia da justificativa apresentada, ofensa ao
principio constitucional da motivagdo, implicito na
Constituicdo Federal, artigo 3°, inciso |, da LF n°
10.520/02 e expresso no artigo 2°, |, do DM 44.279/03
(subitem 3.3.1).

4.2 - A contratagdo exclusiva de médicos néo encontra
respaldo na legislagdo, por ser atividade fim da AHM,
além de possibilitar a ocorréncia de subordinagao direta,
em desacordo com a Sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho (subitem 3.3.1).

43 - A contratacdo pode configurar burla a
obrigatoriedade do concurso publico, na medida em que
estamos diante da atividade-fim da Autarquia (subitem
3.3.1).

4.4 - A licitagdo do Pregao Presencial n°® 252/2014 nao
segue a forma procedimental do pregao eletrénico,
prevista no Decreto Municipal n°® 54.102/13, alterado pelo
Decreto Municipal n° 54.829/14 (subitem 3.3.2).

4.5 - Permissdao da participacdo de Sociedades
Cooperativas (subitem 3.3.3).

4.6 - A pesquisa de mercado realizada é insubsistente
para a determinagao do valor referencial da licitagdo, em
infringéncia ao artigo 7°, paragrafo 2° Il da LF n°
8.666/93, artigo 3°, lll da LF n°® 10.520/02, artigo 4° do DM
n°® 44.279/03 e artigo 7°, lll do DM n° 46.662/05 (subitem
3.3.4).

4.7 - Nao ha exigéncia de documento atestando que o
interessado ja tenha prestado servigos objeto do contrato,
em infringéncia ao artigo 30, inciso Il, da LF n°® 8.666/93
(subitem 3.3.5).

4.8 - Nao ha nos autos a justificativa para a adogao dos
indices estabelecidos na qualificagdo econbmico-
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financeira, contrariando a previsdo do § 5° do artigo 31 da
LF 8.666/93 (subitem 3.3.6).

4.9 - Nao estao sendo exigidos requisitos especificos para
o exercicio da fungao-atividade de Terapia Intensivista ou
Pediatria (subitem 3.3.7).

4.10 - A auséncia de planilha com pregos unitarios impede
o desconto do custo do profissional em caso de eventual
falta e prejudica a plena execugdo do Contrato, em
infringéncia ao § 1° do artigo 54 e inciso VII do artigo 55
da Lei Federal n° 8.666/93 (subitem 3.3.8).

A Autarquia Hospitalar Municipal apresentou suas
justificativas as fls. 480/492. Em apertada sintese, destacou que, desde 2009,
houve a realizagdo de concurso, sem, contudo, obter sucesso quanto as vagas
para médicos intensivistas pediatricos. Informou que os certames realizados
nao foram suficientes para preencher as vagas existentes nas unidades de
saude vinculadas a Autarquia, em relacdo a categoria médica em geral e, em
particular, da UTIl. Assim, diante desse cenario e visando atender as
necessidades da populagao, langou diversas alternativas para suprir a falta
desses profissionais, por meio de Contratos de Gestdo, de contratagdo da
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares e de Convénios, mas que, sem
outra alternativa, optou pela licitagdo em exame. Justificou que é cada vez mais
séria a vacancia de recursos humanos, em especial de médicos que compdem
uma UTI, com crescente aumento da demanda por esses servigos e também
da gravidade dos casos, citando a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC n°
7), publicada pela ANVISA, que estabelece padrdes minimos para o
funcionamento das UTls, visando a reducdo de riscos. Discorreu sobre as
caracteristicas da especialidade, que exige intervengdes continuas e sensiveis
ao tempo. Por fim, afastou a hipotese de ofensa ao principio constitucional da
motivagcdo ou burla a obrigatoriedade do concurso publico, destacando o
histérico de contratacdo emergencial ininterrupta de médicos que vinha

ocorrendo desde 2007.
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Tais consideragdes foram analisadas pela Auditoria, que
ratificou suas conclusdes anteriores, a excegcdo do apontamento 4.8. Informou
que do certame em questao decorreu o Termo de Contrato n° 2/2015, firmado

com a empresa Medicar Emergéncias Médicas Ltda. (peca 03).

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo acompanhou o 6rgao técnico e sugeriu a intimagcado dos demais

responsaveis (pegas 04 e 05).

Nesse passo, regularmente intimadas, apresentaram
razbes de defesa a contratada Medicar Emergéncias Médicas Ltda (fls.
591/607) e a pregoeira, Sra. Cristiane Ciglioni (fls. 610/626).

Em breves linhas, a Contratada argumentou que a
terceirizacao € prevista e autorizada pela legislagdo, bem como a contratagao
de médicos, e que a jurisprudéncia trabalhista também autoriza a opgédo. Citou
o0 Acoérdao n° 352/2016 do TCU, que reconheceu os ajustes com entidades
privadas visando a disponibilizagao de profissionais de saude, condicionando a
legitimidade da relagdo a existéncia de estudos pela Administragado Publica que
demonstrem o motivo da contratacdo com a estimativa de custos, como
ocorreu no caso concreto vez que demonstrado o numero insuficiente de
médicos. Quanto aos precgos praticados, alegou que nao se pode comparar 0os
valores previstos para a contratacdo de novos servidores para atuagdo nas
UTls pediatricas com os valores para a contratacdo de empresa para o

provimento de profissionais especializados para atuagao nesse setor.

Por sua vez, a pregoeira Cristiane Ciglioni esclareceu que
a Origem vinha atuando com esforgos visando suprir 0s cargos vagos em sua
tabela de lotagcdo de pessoal por meio de concurso publico, sem sucesso.
Ademais, observou que, nao obstante a inviabilidade de contratagdo por meio
de concursos publicos, a populagdo nao poderia prescindir da atengcédo aos

cuidados intensivos e que a propria equipe de auditoria desta Corte havia
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reconhecido que as razdes apresentadas mostravam-se coerentes quando
considerada a imprescindibilidade dos servicos médicos de Terapia Intensiva
pediatrica. Reafirmou que a Autarquia vinha mantendo de forma ininterrupta a
contratagdo emergencial de médicos, para suprir a necessidade, mas que, no
entanto, a medida vinha se mostrado insuficiente por diversas razdes, entre
elas a questdo salarial. Por fim, defendeu ser possivel a terceirizacdao de
servicos medicos, sem incorrer em vinculo empregaticio, desde que a relagao
juridica entre o médico e hospital ndo fosse uma relagao de trabalho em que o
médico fique subordinado diretamente a ordem do hospital, podendo tal
prestacdo de servigo se dar por atividade como autdbnomo, como socio de

empresa ou por meio de cooperativa.

Sem prejuizo das razbes de defesas apresentadas, a

Auditoria concluiu pela ratificagado de suas conclusdes (peca 06).

Em nova manifestacédo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, na esteira das conclusdes da Auditoria, manteve seu entendimento

pelo ndo acolhimento do certame em exame (pecas 07 e 08).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento do certame, relevando-se as irregularidades apontadas, ou, ao
menos, que fossem aceitos os seus efeitos juridicos em homenagem ao

principio da Seguranga Juridica.

A Secretaria Geral, na esteira das manifestacdes
precedentes, opinou pelo ndo acolhimento Edital de Pregédo Presencial n°

252/2014 face as irregularidades apontadas (pecas 09 e 10).

Por sua vez, quanto ao acompanhamento parcial da
execugdo do Contrato n°® 002/2015 tratado no TC/003036/2015, abrangendo
despesas liquidadas e pagas de janeiro a maio de 2015 no valor de R$

3.360.036,70, a analise da Auditoria (peca 01) foi no sentido de que o contrato
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nao estava sendo executado conforme o pactuado e a legislagéo pertinente,

destacando os seguintes apontamentos:

Céd. 042 (Versdo 05)

4.1 - Ha evidéncias de fragilidade nos procedimentos
adotados para fins de pagamento no que se refere a
padronizacao dos critérios e da documentacao de suporte
necessaria para a remuneragdo dos procedimentos
realizados fora do ambiente da UTI, como segue: - O
HMCC registrou e aprovou o0 pagamento de
procedimentos invasivos realizados em pacientes
internados na UTI. Todavia, o contrato prevé que tal
remuneragao deve ocorrer somente para os casos de
procedimentos realizados fora dos limites fisicos da UTI
(itens 3.3.2 e 3.4); - O valor total a ser glosado, referente
aos meses de janeiro a maio, € de R$ 799.790,08 (item
3.5).

4.2 - Nao existem controles formais, por parte da
Contratante, sobre a presengca dos médicos contratados
no HMCC e no HMACN, o que impossibilita a correta
medigao dos servigos prestados para fins de pagamento
(itens 3.3.2, 3.3.3 € 3.4);

4.3 - Os controles sobre a presenga dos médicos
contratados no HMFMPR, embora existentes, s&o frageis
(item 3.3.1);

44 - O Contrato e o Termo de Referéncia nao
especificam a carga horaria a ser cumprida pelos médicos
diaristas (item 3.3.1);

4.5 - A escala médica do HMCC revela a ocorréncia de
plantdes de mais de 24 horas, contrariando o disposto na
Resolugao n° 90 do Cremesp e na Portaria n° 111/2007
da SMS (item 3.3.2);

4.6 - A AHM aplicou multa a contratada no valor de R$
7.091,33, no entanto, o valor correto da multa, conforme
calculado pela auditoria, deveria ser de R$ 34.770,31
(item 3.4);
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4.7 - A clausula 6.2.5 estabelece que a base de calculo
para a aplicagdo da multa de 10%, por descumprimento
ou cumprimento irregular das obrigagbes assumidas pela
contratada, sera o valor mensal do contrato, sem fazer
diferenciacdo entre a parcela fixa e variavel, em
infringéncia aos artigos 55, VIl c/c 54, § 1° da Lei Federal
n°® 8.666/93 (item 3.4);

4.8 - A indicagdo do responsavel pela gestdo do contrato
no HMCC néo consta do processo administrativo (item
3.2.2);

4.9 - Nao houve designagdo, nos autos do processo
administrativo, do responsavel técnico médico da
Contratada, contrariando o disposto na clausula 3.3 do
contrato (item 3.4);

4.10 - O objeto descrito no Termo de Contrato ndo esta de
acordo com o0 a descricdo constante do Termo de
Referéncia, contrariando o disposto no § 1° do art. 54 da
LF n° 8.666/93 (item 3.2.1);

4.11 - Os indicadores preconizados pela Anvisa, por meio
da Instrucdo Normativa no 4, de 24 de fevereiro de 2010,
ndo sao devidamente monitorados pela AHM,
contrariando o item 4.12 do Termo de Referéncia (item
3.6).”

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as
conclusdes da Auditoria e sugeriu a intimagao da Origem e da Contratada para

conhecimento do processado (pegas 02 e 03).

Regularmente intimadas, apresentaram defesa a Contratada
(fls. 223/245) e a Origem (fls. 246/268), que, em apertada sintese, informam:

a) A Medicar alega que o regime de contratagao foi por preco global e

que a empresa foi contratada para fornecer seus servicos médicos de
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maneira global, atendendo toda a demanda por procedimentos intensivos
pediatricos, tanto dentro quanto fora das UTls pediatricas, nas unidades da
AHM. Em relagcdo a proposta de glosa de R$ 799.790,08, argumenta pela
auséncia de fundamentagao e clareza na discriminacdo dos valores, o que
dificulta a defesa, carecendo o relatorio técnico de vicio formal na definicdo
de valores, além de nao ser devido, uma vez que o contrato opera o
pagamento por preco global. Sobre a presenga do médico no local,
esclareceu que a empresa exercia controle préprio por meio de escala
meédica, previamente enviada a Autarquia, em cumprimento ao Termo de
Referéncia (item 3.7) e que era sempre possivel confirmar esse controle
pelos prontuarios dos pacientes, constatando a presenga do médico através
da ficha de atendimento de evolugéo dos internos e que sempre prezou pela
qualidade da atencao prestada aos seus pacientes, sempre cumprindo a
escala e mantendo profissionais em numero adequado para a perfeita.
Salientou que o calculo da Auditoria apresentava inconsisténcia,
considerando que a multa imputada pelo atraso no inicio dos servigos no
més de janeiro ndo poderia considerar o valor integral do contrato, até
porque a prestacao teve inicio tdo somente no dia 27 de janeiro de 2015, e
gue a mesma racionalidade seria aplicavel no que toca o hospital municipal
Fernando Mauro Pires da Rocha. Esclareceu que foi realizada a indicagao
de responsavel técnica, em atendimento ao item 3.3 do Termo contratual
(Dra. Luciana Reis Carpanez, inscrita no CRM n° 83.484), qualificada com
titulo de especialista e habilitada em medicina intensiva pediatrica. Informou,
ainda, que todos os indicadores da IN n° 4 sdo contabilizados e analisados,
que a empresa se utiliza de um dos melhores sistemas de informacéao
disponiveis no mercado nacional em termos de gestao de leitos de terapia
intensiva, denominado EPIMED, utilizado para auxiliar o gerenciamento das
unidades, de modo a tornar a utilizagdo dos recursos mais eficiente e prover
atencao hospitalar de maior qualidade, dado que as informacdes estao

disponiveis em tempo real.
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b) A Autarquia hospitalar esclareceu que a contratagao foi realizada por
preco global devido as caracteristicas do trabalho em unidade de terapia
intensiva, que a composigdo do custo encontrava-se no edital e se
relacionava ao custo total referente a disponibilidade de equipe médico e
supervisdo para atender aos leitos da UTI, além do custo adicional para a
disponibilidade de equipe para realizagdo de procedimentos invasivos em
pacientes que nao estivessem em cuidados de terapia intensiva. Justificou
que, com isso, a contratacdo nao apresentava preg¢os unitarios, o que
impossibilitava o pagamento por medigdo de servigo. Informou que o
montante do valor glosado de janeiro a maio de 2015 foi de R$ 259.700,83
(fls. 246/247). Sobre o controle dos médicos, a AHM esclareceu que era
realizado através de escala com a identificacdo dos meédicos contratados,
ocorrendo, as vezes, a troca de plantdes pelos proprios médicos sem a
devida comunicag¢ao a unidade, ndo possibilitando a correcéo da escala em
tempo habil. Ademais, a Contratada enviava a unidade de saude a escala
prévia de profissionais que iriam laborar no proximo més, contendo todos os
periodos, e, apés o término do més, era enviada a unidade a escala
definitiva pela contratada. Em posse da escala prévia a unidade realizava a
fiscalizagao "in loco" trés vezes ao dia, ocasido em que verificava os nomes
dos meédicos presentes em regime de plantdo. Informou que n&o havia
estipulagdo explicita de carga horaria dessa contratagdo, mas sim, um
planejamento para que houvesse um médico no periodo da manhad e um
meédico no periodo da tarde, possuindo carga horaria habitual de 04 horas.
Esclareceu que os plantdes realizados no HMCC ocorrem em conformidade
com o artigo 8° da Resolugédo n° 90 do CREMESP, mas que, devido a
escassez de médicos especialistas em UTI pediatrica no mercado de
trabalho, alguns plantdes excederam as 24 horas. Asseverou que a multa
aplicada no valor de R$ 7.091,33 foi baseada na Clausula 6.2.5 do Termo de
Contrato. Informou que a penalidade aplicada a contratada seria
regularizada no processo de pagamento PA n° 2015-0.019.381-6, atendendo

as consideragdes explanadas por este Egrégio Tribunal. Reconheceu que
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até abril de 2016, por um equivoco, a unidade de saude nao havia indicado o
responsavel pela gestdo do contrato, o que foi regularizado em 04/04/2016.
Reconheceu que a descrigdo do objeto constante do Termo de Referéncia,
do Termo de Contrato e do predmbulo do Edital estava inconsistente, mas
que, entretanto, em nada prejudicou a analise e o acompanhamento dos
servigcos contratados. Esclareceu que a Contratada devia se basear na RDC
n°® 07 de 24/02/2010, que estabelece requisitos minimos para funcionamento
das unidades de terapia intensiva e que os indicadores monitorados eram a
Taxa de Mortalidade Institucional, o Tempo de Permanéncia e a Taxa de
Ocupacéao. Anotou que o acompanhamento dos indicadores monitorados era
realizado mensalmente através de Relatério Estatistico Hospitalar Mensal
(REHM) e, futuramente, seria através do SHG (Sistema de Gestéao
Hospitalar), que se encontra em fase de implantagdo. Os demais indicadores
constantes da IN n° 04, denominados “qualidade”, ndo eram monitorados.
Esclareceu, por fim, que a Autarquia participava do Nucleo Municipal de
Controle de Infeccdo Hospitalar, que acompanhava mensalmente os
indicadores do Manual de Infecgdo Hospitalar da Secretaria do Estado da
Saude, realizando analises individuais e comparativas entre os hospitais e
propondo agdes para prevencao e controle de infecgdo hospitalar, assim

como agdes de capitagao, apoio técnico e investigagado de surtos.

Em nova manifestagdo sobre as justificativas acrescidas, a
Auditoria considerou sanados os apontamentos 4.8 e 4.9 e ratificou os demais
(4.1a4.7,410 e 4.11) (peca 05).

Considerando o carater eminentemente técnico das
questdes, a Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o entendimento
da Auditoria e posicionou-se pelo ndo acolhimento da Execug¢do do Contrato n°
002/2015 (pegas 06 e 07).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o

acolhimento da execugéo contratual em exame, relevando-se as irregularidades
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apontadas, posto que meramente formais, ou que houvesse, ao menos, 0

reconhecimento dos seus efeitos financeiros (fls. 310/315).

A Secretaria Geral, encerrando a instrugdo processual,
também se manifestou no sentido da irregularidade da execug¢do contratual em

exame.

E o relatorio.
VOTO

Trago a julgamento, de forma englobada, o
acompanhamento do Edital de Pregdo Presencial n°® 252/2014 realizado pela
Autarquia Hospitalar Municipal - AHM tendo por objeto a contragdo de empresa
especializada na prestagao de servicos médicos (Terapia Intensiva Pediatrica)
para as Unidades Hospitalares da entdo existente Autarquia Hospitalar
Municipal, e o acompanhamento da execucdo do Contrato n° 002/2015,
decorrente do referido certame, firmado com a empresa Medicar Emergéncias
Médicas Ltda.

De inicio, quanto ao Edital do Pregdo, anoto que os
apontamentos envolvendo a irregularidade da terceirizagdo de atividade fim da
Autarquia Hospitalar (itens 4.1 a 4.3) reflete discusséo sensivel, diante do caso
concreto, merecendo, em meu entender, a devida ponderagdo da situagao
fatica encontrada e da necessaria protecao do direito fundamental de acesso a

saude publica.

Nesse particular, remeto a analise ao precedente contido
nos TCs 14.845/2019 e 3.879/2016, quando esta Corte se debrugou sobre o

exame de Inspecao realizada na area da saude publica municipal, ocasiao em
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que restou evidenciada a existéncia de contratagdes ininterruptas emergenciais
de médicos, desde 2007, e de tentativas infrutiferas de realizagdo de concurso
publico para vagas de médicos intensivistas para UTI, pela Autarquia. Naquela

oportunidade, destacou o voto do Relator Consslheiro Jodo Antonio:

“‘Dessa forma, ndao ha que se falar em ocorréncia de burla
ou contratagao sem justificativa ou descriteriosa, mas sim
razoabilidade na decisdao da Autarquia Hospitalar diante
do quadro dramatico da saude, notadamente no
atendimento aos pacientes que necessitam de tratamento
hospitalar intensivo.

A opcédo do gestor publico foi licita para se manter a
prestacao de servigco na UTI com o nivel de atengdo nos
padroes estabelecidos pela ANVISA durante todo o
tempo, a fim de garantir a seguranga do paciente e
qualidade no atendimento, de forma a n&o poder sofrer
solugao de continuidade.

De igual forma, este é o cenario da situagao evidenciada
nestes autos. Ainda que a contratacido de empresa prestadora de servigos nao
reflita a devida subsuncédo a legislagdo aplicavel, protetiva da regra do
concurso publico para a contratacdo de mao de obra pela Administragcédo
Pudblica (art. 37, IX da CF1988), parece-nos que as circunstancias do caso

concreto envolveram a hipotese de inexigibilidade de conduta diversa.

Das justificativas apresentadas, percebe-se que a Origem
nao teve outra alternativa que néo a contratagéo da diretapara resolver a falta
da prestacao de servigco essencial e vital, ja que foi impossivel o preenchimento
de cargo via concurso publico e, somente com ela, péde fazer cessar as

contratagdes emergenciais que vinham ocorrendo historicamente.

Nesse sentido, alias, € a diretriz interpretativa fixada pelo
artigo 22 da Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro, segundo o qual,
devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, as

circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acéo
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do agente, e a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou

atenuantes e os antecedentes do agente.

Assim, sob esse aspecto, entendo que os apontamentos
em questdao podem ser excepcionalmente relevados, ndo possuindo, no caso

concreto, o condao de macular a regularidade do Pregao em exame.

Quanto aos itens remanescentes relacionados a analise
formal do Edital, anoto que (i) o item 4.8 restou superado no curso da instrugao
pelos 6rgaos técnicos; (ii) a auséncia de fundamentagdo para adogao da
modalidade presencial do Pregao pode ser entendida como de natureza formal
(tem 4.4); (iii) os riscos decorrentes de autorizacdo de participacdo de
Sociedades Cooperativas no certame demandam analise de eventual prejuizo
no exame da execugao contratual, o que nao veio a ocorrer conforme se vera
oportunamente (item 4.5); e que (iv) a alegada insuficiéncia de exigéncia do
edital de comprovacado de qualificacao especificos para a atividade restou
afastada diante das exigéncias contidas nos itens 5.1 e 5.2 do Termo de
Referéncia (itens 4.7 e 4.9), sem que, ademais, tenha sido evidenciado prejuizo

concreto no acompanhamento da execugao do ajuste.

Sobre a questdo envolvendo a auséncia de planilha de
composi¢ao de pregos, sendo o orgamento estimativo baseado num valor unico
para cada item (itens 4.6 e 4.10), o que impediria o desconto em caso de falta
do profissional, procurou a Origem justificar que, ndo obstante o critério de
julgamento ter sido o menor valor global por item, tal critério refletia o valor
unitario correspondente ao numero de leitos e que, no caso de falta do
profissional, também viabilizava o desconto relacionado a anotagdo do valor

unitario diario.

Sem prejuizo, conforme anotado pelos 6rgaos técnicos,

para fins de acompanhamento da execucido dos servicos o melhor seria que
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houvesse a indicacdo da quantidade de profissionais envolvidos na prestacao
dos servigos, bem como dos respectivos valores individualizados, de forma a
melhor detalhar o valor unitario correspondente a cada profissional, para fins de

medicao.

Considerando a situacdo excepcional demonstrada a
época, relevo o apontamento, a partir dos elementos colhidos no curso do

acompanhamento da execugao do ajuste.

Quanto a execugao do ajuste, o histérico encontrado pela
Auditoria foi o de que ela teve seu inicio previsto para 27.01.15. Problemas
iniciais evidenciaram que somente um dos trés hospitais cobertos pelo contrato
foi atendido no prazo assinalado na Ordem de Servigo. Diante disso, a Origem
adotou as medidas cabiveis, cientificando a contratada e iniciando as
providéncias visando a ruptura do Contrato n°® 2/2015 e a aplicagao sancdes a
empresa Medicar (PA n° 2015-0.025.035-6), além de convocar a segunda

colocada para prestar os servigos.

Todavia, em posterior tratativa com a Contratada, e com
apoio em parecer da Assessoria Juridica da Autarquia, a Origem optou pela
manutengdo da avenga com a Contratada diante dos esforgos envidados pela

empresa na prestacao dos servigos e regularizagao da situacgao.

Feito esse breve historico, quanto aos apontamentos
especificos consignados pela Auditoria em relacdo a execugdo do ajuste,
considero como passiveis de relevagdao os relacionados as inconsisténcias
verificadas entre a descricdo do objeto no Termo de Contrato e no Termo de
Referéncia (item 4.10); a auséncia no processo administrativo da indicagdo do
responsavel pela gestdo do contrato (item 4.8) e de designag¢ao do responsavel

técnico médico da Contratada (item 4.9), por auséncia de prejuizo constatado.
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Os demais apontamentos referem-se as deficiéncias
constatadas nos procedimentos de controle do ajuste, pela Autarquia, e

relacionados a penalizagado da contratada.

Apontaram os técnicos a auséncia de padronizacdo dos
critérios e da documentacdo de suporte necessaria para a remuneragao dos
procedimentos realizados fora do ambiente da UTI (item 4.1); auséncia ou
fragilidade de controles formais da presengca dos médicos contratados nas
unidades hospitalares (item 4.2 e 4.3), inclusive considerando que o Contrato e
o Termo de Referéncia ndo especificavam a carga horaria a ser cumprida pelos
médicos diaristas (item 4.4); ocorréncia de plantdes de mais de 24 horas,
contrariando o disposto na Resolugdo n° 90 do Cremesp e na Portaria n°
111/2007 da SMS (item 4.5); e deficiéncia no monitoramento dos indicadores
pela AHM.

Sobre os apontamentos, tacolho as justificativas trazidas
aos autos pelos interessados, diante da falta de prejuizo concreto decorrente,
bem como considerando as ponderagdes feitas pela Autarquia no sentido de
que a contratagdo em exame foi realizada por pregco global devido as
caracteristicas excepcionais do trabalho em unidade de terapia intensiva.
Nesses termos, os custos envolveram a disponibilidade de equipe médica e a
supervisdo para atender aos leitos da UTI, mais o custo da disponibilidade da
equipe para realizacdo de procedimentos invasivos em pacientes que nao

estivessem em cuidados de terapia intensiva.

Nesse sentido, as circunstancias excepcionais
demandaram a opc¢éo pela formatagdo de pregco global por equipe, o que
impossibilitava o pagamento por medigdo de servigo, sem prejuizo do exercicio
do controle interno que era realizado através de fiscalizacéo “in loco”, tendo por
base a escala com a identificacdo dos médicos contratados enviada

previamente pela Contratada. Nessa ocasido era conferida a presenca dos
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plantao.

Assim, ainda que ndo houvesse estipulacdo explicita de
carga horaria dos profissionais, havia o necessario planejamento para que
houvesse um médico no periodo da manha e um médico no periodo da tarde,
com carga horaria habitual de 04 horas. Quanto aos plantbes realizados, a
informacao trazida foi a de que normalmente eram feitos em conformidade com
a legislagao especifica, ainda que, devido a escassez de meédicos especialistas
em UTI pediatrica no mercado de trabalho, por vezes alguns plantdes tenham

excedido, de fato, 24 horas.

Diante do exposto, o que se percebe da farta instrucao
dos autos é que a manutencido dos servigos profissionais para fazer frente as
UTls pediatricas nos hospitais municipais, a época dos fatos, guardava
particularidades e dificuldades que demandaram a adogdo de solugdes
imediatas pelo gestor publico, as quais, ainda que passiveis de aprimoramento,
mostraram-se suficientes e adequadas para suprir a demanda urgente

existente.

Por fim, acolho os critérios adotados pela Entidade
Autarquica no que toca ao valor da multa aplicada (itens 4.6 e 4.7), dada a
razoabilidade das justificativas apresentadas no sentido da aplicagdo da

Clausula 6.2.5 do Termo de Contrato.

Diante do exposto, e considerando que o ajuste em vigor
nao se encontra mais em vigor (DOC de 11/12/2020 cuja vigéncia foi
prorrogada em carater excepcional pelo periodo de 02 (dois) meses, a partir do
dia 27/11/2020, com clausula resolutiva); e considerando que a Autarquia
Hospitalar Municipal foi extinta pela Lei Municipal 17.433, de 29 de julho de

2020, tendo sua estrutura, servicos e hospitais sido absorvidos pela Secretaria
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Municipal de Saude, ACOLHO em carater excepcional o Pregao Presencial n°

252/2014 e a execugao do Contrato n°® 002/2015, no periodo examinado.

Determino a Secretaria Municipal de Saude que informe
esta Corte, em até 30 dias, a situacao atual da prestagao de servicos médicos
de Terapia Intensiva Pediatrica nas Unidades Hospitalares do Municipio de Sao

Paulo.

ApOs os tramites regimentais, arquivem-se os autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE

MAURICIO FARIA

Conselheiro

csl
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