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JURISPRUDENCIA

TC n° 72-003.035.03-07

EMENTA

2° JULGADO: ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO.

CONTRATO. Ifornecimento de camisas. APROVADO.
DETERMINACAO. Votagao unanime.

1° JULGADO: ANALISE. PREGAO. CONTRATO.
Fornecimento de camisgs. Falhas relevadas.
REGULARES. DETERMINACAO. Votacao unanime

Acomp. TC’s 72.003.036.03-61, 72.003.037.03-24,
72.003.038.03-97 e 72.003.039.03-50.
TC citado: 72.001.637.02-40

2° JULGADO

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Cémara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatorio e voto do Relator, aprovar a execugao do Contrato 33/2003.

DECIDEM, todavia, a unanimidade, determinar a
Companhia de Engenharia de Trafego — CET que, no futuro, sob pena de
responsabilizacédo, proceda a formalizacdo das alteragdes contratuais, cumprindo,
assim, o estabelecido nos artigos 60 e 61 da Lei Federal 8.666/93, bem como na
legislagdo do Municipio.

Participou do julgamento o Conselheiro Roberto Braguim.

Presente a Procuradora da Fazenda Marina Rua Limia.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de agosto
de 2007.

a) Edson Simdes — Presidente;

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda
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a) Mauricio Faria — Relator

RELATORIO
Relatério englobado

Trata-se de examinar o acompanhamento da execugao
dos Contratos n°s 033, 029, 030, 031 e 032, todos de 2003, consoante determinado
por esta Colenda Camara, em Decisao proferida em 27 de abril de 2005, que julgou
regulares os referidos ajustes.

Constatada pelos 6rgaos técnicos desta Corte, nos TCs
3.035.03-07, 3.036.03-61 e 3.037.03-24, a ocorréncia de atraso nas entregas e a
nao-aplicacdo de multa contratual, defenderam-se a Origem, os ordenadores da
despesa a época e os representantes das contratadas, esclarecendo que, a fim de
melhor atender as necessidades e conveniéncias da CET, houve acordo entre as
partes para alteracdo do modo de fornecimento, passando de parcial para total, com
entrega antecipada em relacéo ao prazo estabelecido nos contratos e com desconto
de 2% (dois por cento) do valor total ajustado, em virtude da antecipacdo de
pagamento.

Quanto ao atraso na entrega verificado no ambito do TC
3.039.03-50, comprovou a CET a aplicagao da multa contratual relativamente ao
atraso nas trés ultimas entregas parciais, conforme documento juntado a fl. 178.

A vista dos esclarecimentos prestados, concluiram os
orgaos técnicos pré-opinantes deste Tribunal, bem como a Procuradoria da Fazenda
Municipal, pela regularidade da execucéo dos contratos.

E o relatério

VOTO
Voto englobado

Considerando os elementos constantes dos autos, e ante
os pareceres favoraveis dos orgaos técnicos desta Corte e da Procuradoria da
Fazenda Municipal, aprovo a execugédo dos contratos ora em julgamento. Determino
a Origem, todavia, que, no futuro, sob pena de responsabilizacdo, proceda a
formalizagdo das alteragdes contratuais, cumprindo, assim, o estabelecido nos
artigos 60 e 61 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como na legislagdo do Municipio.

1° JULGADO

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Mauricio Faria.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Cémara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar regular o Pregdo DLC 05/03, acolhendo o
Contrato 33/03, dele decorrente.

DECIDEM, outrossim, a unanimidade, determinar a
Origem que, no futuro, se abstenha de utilizar o mecanismo do saneamento de
falhas, ndo previsto na legislagao federal, devendo, ademais, fazer constar das atas
também as assinaturas de todos quantos participarem das sessdes publicas
relacionadas aos certames licitatorios que realizar.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, consoante proposta
formulada pelo Conselheiro Roberto Braguim, determinar a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle desta Corte que proceda ao acompanhamento da execugao
contratual.

Participou do julgamento o Conselheiro Roberto Braguim.

Presente o Procurador da Fazenda Francisco Collet e
Silva.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de abril
de 2005.

a) Edson Simdes — Presidente;

a) Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO
Relatério e voto englobados: v. TC 3.039.03-50

Em julgamento o Pregao DLC 05/03, levado a efeito pela
Companhia de Engenharia de Trafego — CET, objetivando o fornecimento de camisa,
calga, jaleco e avental.

Realizado por itens, o Pregdo originou 5 (cinco)
contratagdes, analisadas neste TC 3.035.03-07 e nos TCs acompanhantes, quais
sejam:

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda



g

/| %317 TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

— Contrato 29/2003, celebrado com Roupas Profissionais
Hercor Ltda. (TC 3.036.03-61);

— Contrato 30/2003, celebrado com Nayr Confecgbes
Ltda. (TC 3.037.03-24);

— Contrato 31/2003, celebrado com Ideal Work
Confeccgdes e Servigos Ltda. (TC 3.038.03-97);

— Contrato 32/2003, celebrado com Industria e Comércio
Leal Ltda. (TC 3.039.03-50);

— Contrato 33/2003, celebrado com Diana Paolucci S/A
Industria e Comércio, tratado neste processado.

A Auditoria desta Corte concluiu pela regularidade formal
do Pregéo e dos contratos supracitados.

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica Juridica
suscitou erro de terminologia no subitem 15.9 do edital, que denominou de
‘inabilitagdo’ a situagédo anterior ao prazo ali concedido para efeito de saneamento.
Questionou, ademais, a legalidade dessa previsao, frente a Lei Federal 10.520/2002,
nao obstante constar do Decreto Municipal 41.772/2003, e atualmente do Decreto
Municipal 44.279, de 24/12/2003, bem como o fato de haver sido suspensa a sessao
do pregao para analise dos documentos de habilitagdo, a seu ver incompativel com
essa modalidade licitatoria. Ressaltou ainda a auséncia de assinaturas na ata de
abertura do procedimento licitatério. Tendo em vista, todavia, a ndo-ocorréncia de
qualquer prejuizo para as partes ou para o Erario, opinou pela relevagao das falhas e
pelo acolhimento do certame e dos contratos dele decorrentes, com as
recomendacgdes entendidas necessarias.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se pelo
acolhimento da licitagdo e dos contratos, entendendo-os regulares, e, quanto as
impropriedades apontadas, opinou no sentido de sua relevagdo, ja que nao
acarretaram prejuizos aos ajustes.

A Secretaria Geral, divergindo do entendimento da
Assessoria Juridica, entendeu ser possivel a interrupcdo da sessdao do pregéo,
excepcionalmente e desde que justificada. Ponderou, ademais, que a suspensao da
sessao, no caso de que se cuida, nao trouxe qualquer prejuizo aos licitantes ou ao
interesse publico, tendo ademais sido preservada a dindmica do pregéao.
Ressaltando o contido no v. Acordao proferido em 26 de maio de 2004, em que este
Tribunal, em grau de recurso, manifestou-se pela ilegalidade da utilizagcdo do
saneamento de falhas na modalidade pregao, conquanto contemplado em ato
regulamentar do Executivo Municipal, ponderou que, no presente caso, o
saneamento era desnecessario, visto que a licitante ja havia cumprido todas as
exigéncias para comprovar sua regularidade fiscal. Opinou, assim, pela regularidade
do certame e dos contratos dele decorrentes, propondo a expedigdo de

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda
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determinacdo a Origem para que deixe de aplicar e de prever nos editais o disposto
no paragrafo 2° do artigo 25 do Decreto Municipal 44.279/2003.

E o relatdrio
VOTO
Voto englobado

Com efeito, a questdo da previsdo de suspensido da
sessdo do pregéo para saneamento de falhas constitui matéria ja apreciada por este
Tribunal no ambito do TC 1.637.02-40, ocasidao em que o Plenario desta Corte
entendeu que o correspondente dispositivo contido no Decreto Municipal
41.772/2002, repetido no Decreto Municipal 44.279/2003, conflita com os principios e
regras estatuidos pela Lei Federal 10.520/2002, que n&o contempla a possibilidade
de suspensao do procedimento para producédo posterior de atos que deveriam ter
sido produzidos durante a sessao.

No presente feito, todavia, conquanto a Origem tenha
inserido no edital a possibilidade do saneamento prevista na referida legislagao
municipal, verifica-se que, na pratica, a medida para tanto conferida a uma das cinco
empresas classificadas configurou-se inécua, conforme bem observado por SDG,
uma vez que a licitante ja havia cumprido todas as exigéncias do edital para
comprovagado da sua situacdo de regularidade fiscal. E que, sobre a prestacéo a ser
contratada, fornecimento de roupas, ndo ha incidéncia de tributo municipal, nos
termos do Decreto-Lei 406, de 31/12/68, e alteragdes posteriores.

Entretanto, quanto a apontada falha no que concerne a
suspensdo da sessao para exame da documentacdo de habilitagdo, trata-se de
questao que ndo guarda semelhanga com a examinada no v. Acordao.

No presente feito, pela cépia da ata juntada a fl. 109,
constata-se que apds a abertura dos Envelopes Documentacido das cinco empresas
classificadas de acordo com os itens de julgamento, a Pregoeira suspendeu a
sessao até as 15 horas, para que a Comissédo pudesse analisar a documentagao
apresentada, retomando-se a seguir os trabalhos, encerrando-se a sessédo as 15
horas e 55 minutos daquele mesmo dia.

Embora tenha sido consignado em ata que a sessao foi
suspensa, o certo € que se verifica que as fases do pregédo nao sofreram solugao de
continuidade, tendo sido concentrados no mesmo dia os atos inerentes a
classificagdo, habilitagdo e adjudicacdo. Portanto, entendo que, no caso,
tecnicamente o que ocorreu foi tdo-s6 a suspensdo, de forma justificada, dos
trabalhos afetos a Comissao de Licitacado, para confirmagao da habilitagdo, de resto
ja previamente declarada pelos licitantes como requisito obrigatério para participagéo
no certame, consoante disposto no item 3.3.1. do edital.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

A par de o pregao consistir em modalidade mais célere de
licitacdo, a celeridade ndo é nem poderia ser sua finalidade, do momento que o
procedimento licitatério nada mais € do que um meio para alcance dos fins
desejados pela Administracéo, ou seja, a realizagdo da contratagdo mais vantajosa
aos seus interesses.

Nesse sentido, ndo ha na legislagdo aplicavel a espécie
previsdo de prazo para que a Administragao Publica conclua qualquer procedimento
licitatério, inclusive o do pregao.

Assim sendo, desde que respeitados o0s principios
basilares da licitagdo e o carater publico de seus atos, parece-me perfeitamente
possivel possam ser suspensos os trabalhos da sessao do pregao para analise mais
detida de documentos ja apresentados em fase propria, sem que a adog¢ao dessa
medida deturpe as caracteristicas basicas da modalidade, quais sejam: celeridade
dos atos e unicidade da sessdo, as quais, como se verifica, foram preservadas no
caso ora examinado, ainda que se tratasse de uma licitagdo a ser julgada por itens.

Isto posto, considerando os pareceres favoraveis dos
orgaos técnicos desta Corte e da Procuradoria da Fazenda Municipal, relevo as
falhas apontadas, até porque delas ndo redundou nenhum prejuizo aos licitantes e
ao certame licitatorio e julgo regular o Pregao DLC 05/03, acolhendo os cinco
contratos dele decorrentes. Nao obstante, determino a Origem que, no futuro, se
abstenha de utilizar o mecanismo do saneamento de falhas nao previsto na
legislac&o federal, devendo, ademais, fazer constar das atas também as assinaturas
de todos quantos participarem das sessdes publicas relacionadas aos certames
licitatorios que realizar.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Mariana Uyeda



