TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo

Recorrente
Objeto

ACO-UTR-1283/2024
TC/003027/2013
(Tramitam em conjunto os processos TC/002211/2013 e TC/003027/2013)
Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM
Recurso interposto em face do Acoérddo de 18/5/2022 — Autarquia
Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Saude) e Associagao
Paulista para Desenvolvimento da Medicina — SPDM — Pregao
Presencial 36/2013 — Contrato 24/2013 — Contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos hospitalares para assisténcia aos
pacientes com quadro clinico associado e/ou induzido por uso de alcool
e/ou outras substancias psicoativas licitas ou ilicitas, com ou sem
distarbio de humor, comportamento grave e comorbidades psiquiatricas,
que requeiram tratamento, internagdao voluntdria ou involuntaria e
atendimento intensivo para desintoxicacdo, oferecidas 80 vagas, na
Unidade de Atendimento ao Dependente — Unad Heliopolis

58* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. VOLUNTARIO. SMS. Servigos hospitalares para
assisténcia aos pacientes com quadro clinico associado e ou induzido
por uso de alcool e ou outras substincias psicoativas. Decisdo que
julgou irregulares os ajustes. 1. Prescreve em cinco anos as
pretensdes punitivas e ressarcitorias. Preservada a fungdo
declaratoria. Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDO. Reconhecida a
PRESCRICAO, afastando o ressarcimento. Art. 2°, Res. 10/2023.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime. DETERMINACAO.
1. Adote as medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da
gestdo relacionada ao Instrumento objeto desta agdo. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator

o0 Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, uma vez que estao

preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade, em conhecer do recurso ordinario

interposto pela Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM contra o

Acérdao, a pega 19 dos autos, que julgou irregulares o Pregdo Presencial 36/2013 e o Contrato

24/2013.
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ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito declaratorio, em negar-
lhe provimento, visto que as razdes recursais nao apresentaram argumentos e fundamentos legais
capazes de alterar o Acérdao guerreado, mantendo-se, assim, pelos seus proprios fundamentos
juridicos, apenas seu conteudo declaratério, dada a ocorréncia da prescricdo da pretensdao

punitiva e ressarcitoria desta Corte de Contas.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer a ocorréncia da
prescri¢do, nos termos do art. 2° da Resolu¢ao 10/2023/TCMSP, afastando o ressarcimento dos

recursos determinado no Acorddo recorrido.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA — Relator, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO, em determinar o envio do relatorio
e voto do Relator e deste Acorddo a Origem para adogdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da

gestao relacionada ao Instrumento objeto desta a¢do, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

Vencido o Conselheiro RICARDO TORRES — Revisor, que, consoante

declaragdo de voto apresentada, expediu outras determinagdes a Origem.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 18 de setembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/mfl
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582 Sessao Nao Presencial — Pleno, 03 a 18 de setembro de 2024

Item 1 - Pleno

TC 3.027/2013 - analise de licitagdo/recurso

Objeto: andlise da licitagdo PP 36/13 e do Contrato n2 24/13 firmado entre a Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM e a SPDM - Associagao Paulista Para Desenvolvimento da
Medicina

Interessados: Autarquia Hospitalar Municipal - AHM e SPDM — Associa¢ao Paulista para
Desenvolvimento da Medicina

RELATORIO

Cuida 0 TC 3.027/2013 da anélise da licitacdo PP 36/13 e do Contrato n2 24/13
firmado entre a Autarquia Hospitalar Municipal - AHM e a SPDM - Associagao Paulista Para
Desenvolvimento da Medicina, tendo por objeto a prestacdo de servicos hospitalares na
area de assisténcia a pacientes com quadros clinicos que estejam associados e/ou
induzidos por uso de alcool e/ou outras substancias psicoativas licitas ou ilicitas, com ou
sem disturbio de humor, comportamentos graves e comorbidades psiquiatricas que
requeiram atendimento intensivo e de internacdo para desintoxicacdo. A contratacdo tem
prazo de duracdo de 12 (doze) meses, autorizada sua prorrogacio, ao preco mensal de RS
935.000,00 (novecentos e trinta e cinco mil reais) e Valor Global de RS 11.220.000,00 (onze
milhGes e duzentos e vinte mil reais), neles incluidos todos os custos e margem de lucro da
Contratada.

Ultimada a instrugdo do presente processo, foi prolatado na 3.2152 Sessao
Ordinaria do Pleno desta Corte de Contas, de 18.5.2022, o v. Acérdao a pega 19, que julgou
irregulares os instrumentos analisados com os fundamentos seguintes:

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos TC/002211/2013 e
TC/003027/2013, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, pelos votos do Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, nos termos
de seu relatério e voto, do Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR -
Revisor, com declaragdo de voto apresentada, e dos Conselheiros EDUARDO
TUMA e ROBERTO BRAGUIM, em julgar irregulares o Pregdo Presencial 36/20131
e o Termo de Contrato 24/2013, tendo em vista a irregularidade dos seguintes
apontamentos consignados pela Auditoria: a incompatibilidade da ocupacdo de
leitos com o valor pago, bem como a alta ociosidade de leitos, indicativos de que
a contratagdo, na forma realizada, ndo espelhou vantajosidade para a
Administragdo Publica, tendo presente o custo fixado, o que remete a
deficiéncias no planejamento da contratacdo.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do presente
Acérdao aos interessados, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR —
Revisor e os Conselheiros EDUARDO TUMA e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS.
S3o Paulo, 18 de maio de 2022.
JOAO ANTONIO - Presidente

MAURICIO FARIA — Relator
ELIO ESTEVES JUNIOR — Revisor, com declaragdo de voto.

A peca 26, ndo se conformando com a decisdo contido no referido acérdio, a
SPDM — Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina interpés Recurso
Ordinario visando a reforma desse decisum, cuja analise vem a ser o objeto deste TC nesta

fase processual.

Em analise dos termos do recurso apresentado pela SPDM, a Subsecretaria de
Controle Externo — SCE apresentou seu relatério de analise a peca 34 com a conclusdo

seguinte:
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“2. ANALISE DO RECURSO ORDINARIO
Abaixo, os principais excertos da defesa apresentada:

Manifesta¢do da SPDM (Peca 26, fl. 4)

Com relagdo ao pregdo presencial n? 36/20131, hd que se destacar que o
procedimento adotado, por mais questiondvel que possa ser em termos de
natureza formal, ndo trouxe prejuizo a selecdo das entidades, principalmente se
levarmos em consideragdo que desde o julgamento da ADI 1923/DF, ficou
definido que o 6rgdo publico contratante deve proceder a um chamamento
publico, ndo sendo necessario o procedimento licitatdrio.

Desta forma, com a devida venia, o processo de contratagdo ndo deve seguir as
regras das Lei 8666/93 e da Lei N2 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002 (Pregdo
presencial). Em assim sendo, hd que se reconhecer e relevar todos os
apontamentos da douta equipe de fiscalizacdo, uma vez que ndo mais se tornam
uteis diante da decisdo do STF como supramencionado.

Andlise da Coordenadoria

As alegagbes da recorrente, ora apresentadas, sob a andlise técnica, que nos
compete, ndo trazem novos elementos com o conddo de modificar a r. decisGo
recorrida, mas, sim, fatos que ja foram analisados e discutidos na fase de
instrugédo, inclusive no relatério inicial de auditoria (Peca 01, fls. 01/02)

De forma andloga, os documentos encartados a Pega 27 (anexos) ja foram
examinados durante nossos trabalhos de andlises do certame e do ajuste
pactuado.
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Do exposto, os argumentos da SPDM ndo afastam os fatos apurados durante a
instrugdo do processo e julgamento da matéria por este Tribunal, quanto as
irregularidades consignadas no v. Acorddo recorrido.”

A peca 36, a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE apresentou seu
parecer sobre o recurso formulado pela SPDM, como segue:
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“I - Da admissibilidade dos recursos.

O recurso interposto pela Associa¢Go Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina — SPDM (Pegas 26-27) encontra-se, s.m.j., em condi¢ées de ser
conhecido, tendo em vista o cumprimento do art. 137, caput, e inciso Il, art. 138
eart. 147, combinados com o art. 119, todos do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, bem como do artigo 46 da Lei Orgdnica, ambos deste Tribunal de
Contas (Pega 31).

Il - Do mérito.

Passo a opinar quanto ao mérito das razdes recursais oferecidas pela Associagdo
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM (Peg¢as 26-27) em face do
v. Acorddo prolatado por este E. Tribunal de Contas, que julgou, em votag¢do
undnime, irregulares o Pregdo Presencial n® 36/2013 e o Termo de Contrato
24/2013, tendo em vista as irregularidades apontadas pela Auditoria, a saber:
incompatibilidade da ocupagdo de leitos com o valor pago e alta ociosidade de
leitos, indicativos da desvantajosidade da contratagdo e da deficiéncia em seu
planejamento.

Pois bem, a Recorrente, apds discorrer sobre o seu histdrico institucional, insurge-
se, inicialmente, em rela¢do ao apontamento langcado pela D. Auditoria (Pega 13,
pdg. 131-150), afeto ao modelo de contratacdo adotado pela Origem e a
modalidade licitatdria escolhida para o desenvolvimento da licitagdo instaurada
— “pregdo presencial” —. A este respeito, considerando o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, manifestado na ADI 1923/DF, quanto a
desnecessidade de licitagdo para a escolha da Entidade a ser qualificada como
organizagdo social, e a inexisténcia da noticia de prejuizo quanto a sele¢do das
entidades, sustenta que as impropriedades detectadas devem ser relevadas.

No que pertine a execugdo contratual, objeto de andlise no TC n? 2211/2013, a
Recorrente aponta que cabe a Central de Regulagdo de Vagas do Municipio
realizar o planejamento e a distribuicdo dos leitos, uma vez que a demanda por
internagdio é de competéncia e gestdo do Municipio, e que busca contribuir para
a melhoria da taxa de ocupagdo e otimizagdo dos leitos operacionais, anexando
documentos comprobatdrios de suas alegagdes.

Por fim, enfatiza que os servi¢os decorrentes da parceria firmada com o Poder
Publico foram executados a contento, com reconhecimento e satisfagdo partes
dos seus usudrios, ressaltando que o controle exercido pelo Tribunal de Contas
sobre as entidades do terceiro deve ter cardter finalistico, com foco no resultado
de gestdo.
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Posto isto, entendo importante anotar que a licitagdo (Pregdo Presencial n?
36/2013) e o respectivo Contrato, de n® 24/2013) objetivam, como apontado pela
Especializada (Pega 13, pdg. 131-150), a transferéncia da gestéo operacional das
atividades de assisténcia a saude, por meio de uma parceria junto a uma
entidade privada — o que facilmente se extrai da andlise contextual do ato
convocatdrio e de seus anexos —, e ndo a simples transferéncia da execugdo
material de uma atividade ligada a um servigo de saude — como alude o seu
predmbulo —.

Por decorréncia Idgica, as impropriedades relacionadas a modelagem da
contrata¢éo adotada e modalidade licitatéria escolhida, indicadas pela
Especializada, decorrem justamente da correta identifica¢do técnica da natureza
do objeto da presente licitagdo.

Com efeito, e sob o prisma estritamente juridico, o chamamento publico
destinado a selecdo de uma organizagdo social qualificada destinada a gestdo
compartilhada de uma unidade de satde, nos moldes preconizados pela Lei n?
9.637/98, cujo objeto envolve alta complexidade e a definicdo de critérios
objetivos e impessoais de selegdo de uma proposta que efetivamente atenta a
necessidade publica perquirida, nGo pode ser substituido por uma licitagéo, na
modalidade pregdo, do tipo menor preco, regida pelas Leis n? 8.666/93 e n?
10.520/02, que pressupbe a celebragdo de contratos com interesses
contrapostos, destinados a aquisi¢céo e/ou prestagdo de servicos “comuns”.

Alids, considerando-se o regime publicista aplicavel ao Poder Publico, uma
empresa privada com fins lucrativos jamais poderia assumir a gestdo de uma
unidade publica de saude — atividade considerada finalistica do Estado, embora
de natureza ndo exclusiva e podendo ser prestada em cardter complementar, nos
termos previstos no artigo 199, § 19, da Constituigdo Federal —.

A propria Recorrente reconhece, inclusive, e em suas razbes recursais, a
complexidade que envolve o gerenciamento de uma Instituicdo de Saude,
admitindo, ainda que por amor a argumentagdo, a inadequag¢do do regime
juridico adotado, conforme se infere da leitura dos trechos abaixo transcritos:

“[...] . As InstituicOes de Saude sdo estruturas complexas que demandam um
conjunto de agles integradas e resolutivas para a sua operacionalizagao,
sejam em relagdo aos aspectos técnicos, operacionais, administrativos e/ou
econdmico-financeiros.

[...]

Com relagdo ao pregdo presencial n2 36/20131, ha que se destacar que o
procedimento adotado, por mais questionavel que possa ser em termos de
natureza formal, [...]

Desta forma, e com a devia vénia, o processo de contratagdo ndo deve seguir
as regras da Lei 8666/93 e da Lei n2 10520, de 17 de julho de 2002 (Pregido
presencial. [...] ” (g.n.)

Reputo bastante razodvel presumir, neste sentido, que inadequagdo do
tratamento juridico atribuido & contratagdo em exame (modelagem da
contrata¢éo e modalidade licitatéria adotadas) conduziu as imprecisoes
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atinentes a quantificagdo e classificacdo dos leitos, e a auséncia de aferi¢do
adequada dos custos da contratagdo, por meio de planilha de custos e precos
unitdrios (orcamento estimado), também lan¢adas pela D. Coordenadoria em seu
Relatdrio (Pega 13, pdg. 131-150), as quais ndo foram superadas no v. Acorddo
prolatado.

Assim, e embora o contrato tenha sido executado em consondncia com o
pactuado, como constatado pela D. Auditoria (TC 2211/2013, Peca 12, pdgs. 235-
257), e reafirmado pela Recorrente em suas razdes recursais, ndo se tem como
descurar do fato, também apurado pela Especializada, de que a taxa de ocupagdo
dos leitos ficou aquém do contratado, resultando em reflexos financeiros
desvantajosos para o Poder Publico. E mais: que os vicios originariamente
identificados no TC n? 3027/2013 prejudicaram o monitoramento contratual e a
adogdo das medidas corretivas necessdrias.

Por fim, entendo mister esclarecer que o controle de resultados efetuado pelo
Tribunal de Contas objetiva avaliar o que resultou da atuagdo da Administracdo
frente aos recursos aplicados, estando, por evidente, imbricado com o controle
formal, vale dizer, de legalidade, cujos requisitos ndo podem ser desrespeitados.
Aquele ndo suplanta este.

No caso em exame, portanto, e no meu entender, a acdo proposta pelo Poder
Publico ndo atendeu aos aspectos constitucionais e legais, como também néo
atingiu ao resultado esperado, em que pese a execugdo contratual tenha se dado
preponderantemente nos moldes contratuais propostos, conforme afirmado pela
Especializada.

No mais, e na linha da manifestagéo oferecida pela D. Auditoria, a Recorrente
ndo trouxe novos elementos de ordem fdtica e/ou juridica, ou novos documentos
que possam modificar os fundamentos do r. Decis@o recorrida, ressaltando

que as alegag¢des lang¢adas relativas a modelagem contratual e modalidade
licitatdria, quantificag¢do, classificagdo dos leitos e sua ociosidade, atinentes a
licitagdo e ao contrato, ja foram objeto de exame pela Auditoria (Pegca 14, pdgs.
13-19) e, por esta Assessoria Juridica (Pega 13, pdgs. 156-160; Peca 14, pdgs. 23-
35), assim como pela Secretaria Geral (Pega 14, pdgs. 49-64), durante a instrugGo
processual.

Por todas essas razdes, entendo, s.m.j., que os argumentos recursais ora lan¢ados
ndo merecem acolhimento.

1l - Concluséio

Opino, desta feita e s.m.j., pelo conhecimento do recurso interposto pela
Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM, por preencher
os pressupostos de admissibilidade, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento,
mantendo-se o v. Acorddo recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos.”

A peca 40, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, expressando sua
ciéncia do atual estagio do processo, informou ter deixado de recorrer contra o r. Julgado
mencionado, em razdo da aceitacdo dos efeitos econ6micos dos atos. Entretanto,

Cad. 042 (Versao 05)
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coerentemente com seu posicionamento em sede de andlise de primeiro grau, requereu
fosse apreciado e provido o recurso ordinario apresentado nos autos para reconhecer a
regularidade dos atos em exame.

A peca 42, a Secretaria Geral — SG apresentou seu parecer analisando o recurso
interposto, assim como a incidéncia de prescricdo no presente processo, com as razoes

seguintes:

Cad. 042 (Versao 05)

“I - Da admissibilidade

Com relagdo a admissibilidade do recurso ordindrio interposto pela SPDM, opino
pelo seu conhecimento, tendo em vista o preenchimento dos requisitos previstos
nos artigos 119 e 138 e ss. do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Il = Da prescri¢do

A priori, vdlido frisar que a prescricdo constitui matéria de ordem publica,
podendo ser conhecida de oficio, com amparo no artigo 332, §1° do CPC/2015.

Assim, passo a andlise preliminar da incidéncia prescricional sobre as pretensbes
sancionatdrias e ressarcitorias no Gmbito deste E. Tribunal, o que se faz vdlido
rememorar que em janeiro de 2003 passou a vigorar entendimento no Tribunal
de Contas da Unido (TCU) pelo reconhecimento da prescri¢to para as pretensées
ressarcitorias e punitivas no prazo de 10 (dez) anos.

Ao seu turno, o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2008, fixou a tese da
imprescritibilidade da pretensdo ressarcitoria, no julgamento do Mandado de
Seguranga n? 26210.

Este TCMSP acompanhou o entendimento do TCU, aplicando o prazo decenal
para pretensdes ressarcitorias e, posteriormente, passou a adotar a tese do STF,
no sentido da imprescritibilidade das pretensées ressarcitorias.

Ressalta-se que a temdtica prescricional continuou a sofrer evolugdo
interpretativa com base nos entendimentos firmados pelo STF nos julgamentos
dos Recursos Extraordindrios n® 669.069 (tema 666) e 852.475 (tema 897) e,
mais especificamente quanto aos Tribunais de Contas, quando do julgamento dos
REs n% 636.553 (tema 445) e 636.886 (tema 899), que assentaram teses de
repercussdo geral.

Contudo, no ano de 2023, com o advento do julgamento da ADI 5.509 pelo STF,
se reconheceu a aplicacdo da Lei Federal n® 9.873/1999 para fins de contagem
do prazo prescricional aos processos de controle externo, considerando-se a
aplicagcdo do prazo quinquenal, além das causas interruptivas e suspensivas
previstas no referido normativo.

De modo a compatibilizar seu entendimento a jurisprudéncia do STF, o TCU
aprovou a Resolugdo n® 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando a
prescrigdo para o exercicio das pretensbes punitiva e de ressarcimento, ao passo
que a ATRICON, em 24.04.2023, por meio da Nota Recomendatdria ATRICON-IRB-
CNPTCABRACOM n° 02/2023, estabeleceu diretrizes aplicdveis no dmbito da
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atuagdo finalistica dos Tribunais de Contas para conformar a aplicagéo dos
institutos da prescri¢do e da decadéncia a atual posi¢do do STF quanto ao tema.

No ambito deste TCMSP, a prescri¢do para o exercicio das pretensées punitiva e
de ressarcimento foi regulamentada por meio da Resolugdo n° 10/2023,
publicada no Didrio Oficial do Municipio em 12.06.2023, e por meio da Ordem
Interna SG/GAB n® 07/2023.

No caso vertente, analisando-se, em tese, a incidéncia dos marcos prescricionais
previstos na alvitrada resolugdo, observa-se que entre o penultimo marco
interruptivo, consubstanciado no relatorio de Auditoria apds defesa da Origem
(pdginas 13/19 do processo eletrénico — pega 14), elaborado em 05.01.2016, e a
decisdo recorrivel (pega 19) prolatada em 18.05.2022, teria decorrido mais de 05
anos, de modo que eventuais pretensdes ressarcitorias e punitivas teriam sido
fulminadas pelo instituto da prescri¢do, nos termos do art. 29, caput, ¢/c art. 59,
incisos Il e IV, § 22 ¢/c art. 69, inciso |, da Resolugcdo 10/2023.

Destaca-se, contudo, que a r. Decisdo recorrivel veicula provimento declaratdrio,
a medida em que os Nobres Conselheiros desta E. Corte de Contas limitaram-se a
julgar irregulares o Pregédo Presencial 36/20131 e o Termo de Contrato 24/2013,
pelas razées Id expostas, sem a previsGo de comandos ressarcitorios ou punitivos.

Il - Do mérito
Quanto ao mérito, tenho as sequintes consideragdes:

O presente processo trata da andlise do Pregdo Presencial n® 036/2013 e do
Termo de Contrato n2 24/2013, celebrado entre a Autarquia Hospitalar Municipal
— AHM e a Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM,
para prestacdo de servigos hospitalares na drea de assisténcia a pacientes com
quadros clinicos que estejam associados e/ou induzidos por uso de dlcool e/ou
outras substdncias psicoativas licitas ou ilicitas, comportamento grave e
comorbidades psiquidtricas que requeiram tratamento em internagdo e
atendimento intensivo para desintoxicagdo.

Conforme relatado acima, o V. Acérddo recorrido julgou irregulares o Pregdo
Presencial 36/20131 e o Termo de Contrato 24/2013, pelas razées Id expostas.

Na devida andlise dos autos, verifica-se que o recurso ordindrio interposto pela
SPDM apenas se pronunciou acerca da irregularidade do modelo de licita¢éo
utilizado pela Origem, que foi o Pregdo Presencial n® 36/20131. No seu ver, o
procedimento adotado ndo trouxe prejuizo a selegdo das entidades.

Contudo, insta consignar que as razdes sustentadas pela Recorrente devem ser
afastadas, tendo em vista que o instrumento juridico adotado pela Origem
contraria as disposicées da Constituicdo Federal, e a modalidade pregdo foi
considerada invidvel para o objeto em questdo.

Como é possivel constatar nos autos, o objeto do certame trata de atividades
dirigidas a promog¢do da saude, proprias da Administragéo Publica, e ndo de
atividades meio, acessorias a prestag@o do servigo de saude, cuja contratagGo
deve seguir o regime previsto na LF n® 8.666/93.
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Dessa forma, o instrumento juridico adotado para a contratagdo dos servigos ora
em andlise (realizagdo de licitagdo e de contratagdo do objeto segundo o modelo
da LF n? 8.666/93), contraria o disposto do §19, artigo 199 da Constituicdo
Federal que estabelece que as institui¢cbes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema tnico de saude.

Sobre o referido dispositivo constitucional, vale transcrever os ensinamentos de
Maria Sylvia Zanella di Pietro:

**A Constituicdo fala em contrato de direito publico e em convénio. Com
relagdo aos contratos, devem ser afastadas forcosamente a concessdo de
servico publico comum e a concessao patrocinada, por serem inadequadas
para esse tipo de atividade; no entanto, conforme ressaltado, é possivel a
concessdo administrativa, bem como a terceirizagdo, ou seja, os contratos de
prestacdo de servicos tendo por objeto a execucdo de determinadas
atividades complementares aos servicos do SUS, mediante remuneragao
pelos cofres publicos. Trata-se dos contratos de servigos regulamentados
pela lei geral de licitagGes e contratos administrativos.

*E importante realgar que a Constituicdo, no dispositivo citado, permite a
participacdo de instituigdes privadas “de forma complementar”, o que afasta
a possibilidade de que o contrato tenha por objeto o préprio servigo de saude,
como um todo, de tal modo que o particular assuma a gestdao de determinado
servi¢o. Por isso mesmo, temos entendido que nao pode, por exemplo, o
Poder Publico transferir a uma instituicdo privada toda a administracdo e
execugao das atividades de saude prestadas por um hospital publico ou por
um centro de saude; o que pode o Poder Publico é contratar instituicdes
privadas para prestar atividades-meio, como limpeza, Vvigilancia,
contabilidade, ou mesmo determinados servigos técnico-especializados,
como os inerentes aos hemocentros, realizagdo de exames médicos,
consultas, etc.; nesses casos, estara transferindo apenas a execugdo material
de determinadas atividades ligadas ao servico de saiide, mas ndo sua gestdo
operacional.

A Lei n.2 8.080, de 19-9-1990, que disciplina o Sistema Unico de Saude, preve,
nos arts. 24 a 26, a participagdo complementar, s6 admitindo-a quando as
disponibilidades do SUS “forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de uma determinada area”, hipdtese em que a
participacdo complementar “serd formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico” (entenda-se,
especialmente, a Lei n.2 8.666, pertinente a licitagdes e contratos). Isto nao
significa que o Poder Publico vai abrir mao da prestagdo do servigo que lhe
incumbe para transferi-la a terceiros; ou que estes venham a administrar
uma entidade publica prestadora do servico de saude; significa que a
instituicdo privada, em suas proprias instalagbes e com seus proprios
recursos humanos e materiais, vai complementar as a¢des e servigos de
saude, mediante contrato ou convénio (destaques nossos).
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Considerando as razbes exposta, no presente caso, verifica-se que a licitagdo
tinha como objeto a transferéncia de toda a administracdo e execug¢lo das
atividades de saude de uma determinada unidade hospitalar da AHM a um
particular, ou seja, ndo se almejou, na licitagdo, a participagdo da instituigdo
privada no sistema unico de saude de forma complementar, em ofensa ao
disposto no art. 199, §12, da Constituigdo Federal.

Cumpre ressaltar, que além da infringéncia ao mencionado dispositivo
constitucional, deve-se levar em consideragdo que a Lei Federal n® 9637/1998
introduziu no mundo juridico o Contrato de Gestdo, que se presta a
instrumentalizagdo dessas parcerias e deve ser celebrado com entidades
privadas, sem fins lucrativos, que exercam atividades de interesse publico para
fomento e execugdo de atividades relativas as dreas especificadas na Lei, entre
elas a de saude, e a Lei Municipal n® 14.132/2006 que da mesma forma o instituiu
no Municipio.

Assim, no meu ver, tais circunstdncias, por si s6, demonstram que a Lei 8.666/93
ndo é o meio juridico adequado para a contratagdo pretendida.

Por oportuno, vale frisar o entendimento alcangado pela Assessoria Juridica (pega
36), e 0 qual acompanho, que ao analisar as argumentagdes trazidas pela SPDM
acerca da modalidade licitatdria escolhida, trouxe algumas questbes sob o prisma
estritamente juridico, e fundamentou o seu parecer nos seguintes termos:

Manifestagdo da Assessoria Juridica (pe¢a 36) (...)

‘Posto isto, entendo importante anotar que a licitacdo (Pregdo Presencial n®
36/2013) e o respectivo Contrato, de n? 24/2013) objetivam, como apontado
pela Especializada (Pe¢a 13, pdg. 131-150), a transferéncia da gestdo
operacional das atividades de assisténcia a saude, por meio de uma parceria
junto a uma entidade privada — o que facilmente se extrai da andlise
contextual do ato convocatério e de seus anexos — e nhdo a simples
transferéncia da execug¢do material de uma atividade ligada a um servigo de
saude — como alude o seu predmbulo —.

Por decorréncia Idgica, as impropriedades relacionadas a modelagem da
contratag¢éo adotada e modalidade licitatéria escolhida, indicadas pela
Especializada, decorrem justamente da correta identificagdo técnica da
natureza do objeto da presente licitagdo.

Com efeito, e sob o prisma estritamente juridico, o chamamento publico
destinado a selegcdio de uma organizagdo social qualificada destinada a gestdo
compartilhada de uma unidade de saude, nos moldes preconizados pela Lei
n? 9.637/98, cujo objeto envolve alta complexidade e a definicdo de critérios
objetivos e impessoais de selecdo de uma proposta que efetivamente atenta
a necessidade publica perquirida, ndo pode ser substituido por uma licitagdo,
na modalidade pregéo, do tipo menor preco, regida pelas Leis n® 8.666/93 e
n¢e 10.520/02, que pressupbe a celebracéo de contratos com interesses
contrapostos, destinados a aquisicdo e/ou prestacdo de servigcos “comuns”.

Alids, considerando-se o regime publicista aplicdvel ao Poder Publico, uma
empresa privada com fins lucrativos jamais poderia assumir a gestdo de uma
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unidade publica de saude — atividade considerada finalistica do Estado, embora
de natureza ndo exclusiva e podendo ser prestada em cardter complementar, nos
termos previstos no artigo 199, § 12, da Constituigdo Federal —.

A propria Recorrente reconhece, inclusive, e em suas razbes recursais, a
complexidade que envolve o gerenciamento de uma Instituicdo de Saude,
admitindo, ainda que por amor a argumentagdo, a inadequag¢éo do regime
juridico adotado, conforme se infere da leitura dos trechos abaixo transcritos:

“[...] . As InstituicOes de Saude sdo estruturas complexas que demandam um
conjunto de agles integradas e resolutivas para a sua operacionalizagdo,
sejam em relagdo aos aspectos técnicos, operacionais, administrativos e/ou
econémico-financeiros.

[..]

Com relagdo ao pregdo presencial n2 36/20131, ha que se destacar que o
procedimento adotado, por mais questionavel que possa ser em termos de
natureza formal, [...]

Desta forma, e com a devia vénia, o processo de contratagao nao deve seguir
as regras da Lei 8666/93 e da Lei n? 10520, de 17 de julho de 2002 (Pregdo
presencial. [...] ” (g.n.)

Reputo bastante razodvel presumir, neste sentido, ue inadequagdo do
tratamento juridico atribuido a contrata¢cdo em exame q (modelagem da
contrata¢do e modalidade licitatéria adotadas) conduziu as imprecisdes
atinentes a quantificagdo e classificagéo dos leitos, e G auséncia de aferigdo
adequada dos custos da contratagdo, por meio de planilha de custos e pregos
unitdrios (orcamento estimado), também lang¢adas pela D. Coordenadoria em
seu Relatério (Peg¢a 13, pdg. 131-150), as quais ndo foram superadas no v.
Acdrddo prolatado.’

Ainda sobre o recurso interposto pela SPDM, verifica-se que os demais
apontamentos relativos ao Pregdo Presencial, e que levaram a irregularidade do
ajuste, ndo foram enfrentados. Da mesma forma, a Recorrente ndo enfrentou as
irregularidades referentes ao termo de contrato.

No mais, observa-se que as demais questdes trazidas pela Recorrente sdo
atinentes a execug¢do contratual, de modo que tais questionamentos serdo
analisados no TC n? 72.002.211/13-66, que cuida da execugdo do Contrato n?
24/2013.

Importante destacar, que a Auditoria (peca 34) também analisou o recurso
interposto pela SPDM e concluiu que néo foram apresentados, sob a andlise
técnica, novos elementos com o conddo de modificar a r. decisdo recorrida, mas
sim, fatos que ja foram analisados e discutidos na fase de instrugdo, inclusive no
seu relatdrio inicial (pe¢a 01 - fls. 01/02).

Por fim, considerando que ndo foram apresentados argumentos de ordem fdtica
ou juridica no recurso ordindrio interposto ou documentos novos aptos a
alteragéo do r. Decisum, entendo que as irregularidades constatadas nos
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instrumentos analisados devem ser mantidas, devendo ser afastados os
argumentos alegados pela Recorrente.

IV — Conclusédo

Desta feita, opino, s.m.j., pelo conhecimento do recurso ordindrio interposto pela
SPDM, por ser tempestivo e por preencher os pressupostos de admissibilidade e,
no mérito, opino pelo néo provimento do recurso, mantendo-se a r. Decisdo
recorrida por seus proprios e juridicos fundamentos.”

E o relatorio.
VOTO

Cuida 0 TC 3.027/2013 da andlise da licitacdo PP 36/13 e do Contrato n2 24/13
firmado entre a Autarquia Hospitalar Municipal - AHM e a SPDM - Associa¢ao Paulista Para
Desenvolvimento da Medicina, tendo por objeto a prestagdao de servicos hospitalares na
area de assisténcia a pacientes com quadros clinicos que estejam associados e/ou
induzidos por uso de alcool e/ou outras substancias psicoativas licitas ou ilicitas, com ou
sem distlrbio de humor, comportamentos graves e comorbidades psiquiatricas que
requeiram atendimento intensivo e de internag¢ao para desintoxicacdo. A contratacao tem
prazo de duracdo de 12 (doze) meses, autorizada sua prorrogacao, ao preco mensal de RS
935.000,00 (novecentos e trinta e cinco mil reais) e Valor Global de RS 11.220.000,00 (onze
milhGes e duzentos e vinte mil reais), neles incluidos todos os custos e margem de lucro da
Contratada.

Na atual fase processual, examina o presente TC o Recurso Ordindrio interposto
pela SPDM contra o v. Acdrddo a peca 19 que julgou irregulares o Pregdo Presencial n?
36/2013 e o Termo de Contrato 24/2013.

As andlises efetuadas nos presentes autos pelos Orgdos Opinantes desta Corte
acerca do recurso ordindrio interposto pela OS SPDM informam que as razoes recursais
apenas se pronunciaram sobre a irregularidade do modelo de licitacdo utilizado pela
Origem, qual seja o Pregdo Presencial n? 36/20131, com a justificativa, no seu ver, que o
procedimento adotado ndo trouxe prejuizo a sele¢do das entidades.

Tais razbes restaram afastadas, uma vez que o instrumento juridico adotado
pela Origem contraria as disposicées da Constituicdo Federal, bem como a modalidade
pregdo foi considerada invidvel para o objeto em questdo, eis que o objeto do certame
trata de atividades dirigidas a promocdo da saude, préprias da Administracdo Publica, e
ndo de atividades meio, acessérias a prestacdo do servico de salude, cuja contratacdo deve
seguir o regime previsto na entdo vigente Lei Federal n? 8.666/93.

Dessa forma, o instrumento juridico adotado para a contratacdo dos servicos
ora em andlise (realizagdo de licitagdo e de contratagdo do objeto segundo o modelo da LF

Céd. 042 (Versdo 05)
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n? 8.666/93), contraria o disposto do §192, artigo 199 da Constituicdo Federal, que
estabelece que as instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema uUnico de saude.

Ademais, os outros apontamentos relativos ao Pregdao Presencial, e que
levaram a irregularidade do ajuste, ndao foram enfrentados pela Recorrente, como,
também, ndo enfrentou as irregularidades referentes ao termo de contrato.

E, como observado pelos Orgdos Técnicos, as demais questdes trazidas pela
Recorrente sdo atinentes a execugao contratual, cabendo serem apreciadas no TC n?
72.002.211/13-66 que cuida da execuc¢do do Contrato n2 24/2013.

Ante todos esses pontos, restou assentado pelas andlises do recurso ndo terem
sido apresentados elementos novos com forga de modificar a r. decisao recorrida, mas, tao
somente, aludiu a fatos que ja analisados e discutidos na fase de instrucdo, inclusive no seu
relatério inicial (pega 01 - fls. 01/02).

Em complemento, quanto a ocorréncia de prescri¢ao, suscitada no despacho a
peca 29, cabe considerar o quanto segue.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana
que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre
os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricéo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagées juridicas, no que diz respeito a aquisi¢cdo e a
extingdo dos direitos.”

Expande Flavio Tartuce que na “prescricdo ocorre a extinglio da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-
lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897
de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigcdo é instituto que milita em favor da estabilizagéo das
relagdes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranga
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no

! Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢&o). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.
2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.
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ordenamento juridico é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescri¢céo.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legisla¢do, deve ser aplicado o instituto
por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Publico, dentre estas, as de direito administrativo (...)””

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdio nas pretensdes
ressarcitoria de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acoes
de ressarcimento ao erdrio:

“A prescrigdo qiiinglienal veiculada na Lei 9.873/1999 néo se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular
do Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas
na Constituigdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescrigdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
acbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plendrio | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela imprescritibilidade de acées de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin,
p. 04; p. 40 do Acérdao.

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum. p. 623

Cad. 042 (Versao 05)

13



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 62,
inciso I, da instrugdo Normativa TCU 271/2012, disp6s que ficava dispensada a instauragdo
da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provdavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdao dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdao das pretensdes de natureza sancionatdrias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescri¢ao
decenal do Cédigo Civil.

“A prescricdo para aplicagdo das sangées previstas na Lei Orgdnica do TCU
regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o
vigente, contada somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicagdo do
acdrddo condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario
| Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢do)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil.” (Acorddo 670/2013-Segunda Camara |
Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢do)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescricdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo hd lei especifica. Diante da lacuna
na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral
previsto no Codigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante
do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo
1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras
do prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa
| SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdio no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolida¢do do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666° 8977, 899% em

& £ prescritivel a acdo de reparagdo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil
7 Sdo imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade

Administrativa

8 £ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em deciséo de Tribunal de Contas
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repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescri¢cao
em face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescrico para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.” (grifos
Nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢do
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 5° do art. 37 da
Constituigcdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na
norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
contetdo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela
causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido
amplo. O que se mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o
constitucional, que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituigéo Federal,
afirmando como tese de repercusséo geral a de que a imprescritibilidade a que
se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a acbes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicdo final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as acoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo
alcanca pretensdées dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se revolveu na
questdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das a¢cGes de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:
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“Diante da excegdio constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensGes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele
causaram prejuizos, entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos
(sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando
constitucional materializou, com seguranga, o ideal republicano de que ninguém,
ainda que pelo transcurso de lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais
- estd autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p.
08; p. 44 do Acérdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretério
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio
fundadas em decisdao de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisOes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:
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“Em conclusdo, nos termos das fundamentac¢bes e decisées Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agbes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
dqueles atentatorios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edi¢éo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel
a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razbes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipotese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relag@o as decisdes do
Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisbes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha
decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditorio e ampla defesa plenos, pois néo é possivel ao imputado defender-
se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com
base nas decisbes do Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da
tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao.
Grifos nossos.)
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Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 nao aplicava a suas pretensdes ressarcitoérias:

“O reconhecimento da prescriGo de agbes de ressarcimento ao erdrio no
julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) nGo
atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica
apenas a agbes de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada
no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das a¢des de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo
que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da
fase fiscalizatdria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérd3o. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacdio o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da A¢3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, que
determinou que a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto

9 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §52 E 78, §72, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICZ\O E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretens3o de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Dle
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do pardgrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceard 12.160,
de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)

Cad. 042 (Versao 05)

17



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

sancionatdérias quanto ressarcitdrias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescri¢cao da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢ao da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999,
seja em razdo da interpretagao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescrigdo previstos em lei. 3. Os
argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢dao da multa. 4.
Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricio da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo
civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na
Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, Dle
7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA,
Dle 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRI(;AO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescricao da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de san¢Ges administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes
da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de
valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. llI
— Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicagdo das causas interruptivas da mesma Lei
Federal:
“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2° |i,
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razdes do
agravo regimental sGo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo
agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagdo
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da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretenséo sancionatéria
do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo impetrante, levandose em
consideragéio a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢do, néo teria
sido fulminada pelo decurso do tempo. Il - A pretensdo do recorrente, fundada
na discussdo sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigGo
da pretensdo punitiva da Administragéo Publica, refoge aos estreitos limites do
mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,
foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, € possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicdvel para a fixagéo e a contagem dos prazos prescricionais das
agbes de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo
equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do
Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a acdo punitiva da Administra¢do Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagéo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG
22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16,
Acérddo p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU
resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n? 344/2022, que disciplinou o instituto
da prescricao na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da
Repercussdo Geral) e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associac¢do Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da
prescricdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina o instituto
da prescricao nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:
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“Art. 12 A prescri¢Go nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial a Agcdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e requlamentada por esta
resolugdo, exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal ou de concesséo de aposentadorias, reformas e pensdes.”

Pois bem. Vigente a resolu¢ao normatizando a prescri¢ao nesta Corte se tornou
obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estao prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja
estdo transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo
com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em sede
de embargos de declaragéo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por
se tratar de matéria de ordem publica, a prescri¢Go deve ser aferida em todos os
processos em tramitagdo no TCU, a exceg¢lo daqueles jd remetidos aos drgéos ou
entidades competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a
data de publicagdo da mencionada resolugéo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-
Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual |
TEMA: Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolu¢dao normativa:
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“A ocorréncia de prescricGo da pretensGo punitiva ou ressarcitoria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaragéo, mesmo que jd tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edigdo da ResolugGo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no dmbito do Tribunal.” (Acérddo
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

“A aprovag¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no dmbito do
Tribunal, a prescricio para o exercicio das pretensbes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio da
incidéncia da prescri¢cdo em sede de embargos de declara¢o, mesmo que essa
questdo jd tenha sido expressamente analisada, sob a égide do entendimento
anterior a resolugdo, na decisGo embargada, por se tratar de matéria de ordem
publica.”( Acérddo 2971/2023-Primeira Cdmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN /
AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracio | SUBTEMA:
Abrangéncia)

20



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Feito estas consideragdes gerais acerca do histdrico e consolidagao do instituto
da prescri¢cdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No caso em exame, analisando-se a incidéncia dos marcos prescricionais
previstos na Resolugdao n? 10, observa-se que entre o penultimo marco interruptivo,
indicado no relatério de Auditoria apos defesa da Origem (paginas 13/19 — peca 14),
elaborado em 05.01.2016, e a decisdo recorrivel (pega 19) prolatada em 18.05.2022,
decorreram mais de 05 anos, de modo que eventuais pretensdes ressarcitorias e punitivas
encontram-se fulminadas pelo instituto da prescri¢do, nos termos do art. 22, caput, c/c art.
59, incisos Il e IV, § 22 c/c art. 69, inciso |, da Resolugdo 10/2023.

Todavia, a r. Decisdo recorrivel veicula provimento declaratério, a medida em
qgue os Nobres Conselheiros desta E. Corte de Contas limitaram-se a julgar irregulares o
Pregdo Presencial 36/20131 e o Termo de Contrato 24/2013, pelas raz&es |4 expostas, sem
a previsao de comandos ressarcitdrios ou punitivos.

Ante todo o exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescricdo,
nos termos do art. 22 da Resolugdo n? 10/2023/TCMSP, afastando o ressarcimento dos
recursos determinado no Acérdao recorrido.

E, uma vez preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade, CONHECO
do recurso ordinario interposto pela SPDM — Associacdo Paulista para o Desenvolvimento
da Medicina, contra o v. Acérdao a peca 19 que julgou irregulares o Pregdo Presencial n2
36/2013 e o Termo de Contrato 24/2013.

Quanto ao mérito declaratdrio, acompanho as conclusdes alcancadas pela
Auditoria, pela AJCE e pela SG, e NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinario uma vez que as
raz0es recursais ndo apresentaram argumentos e fundamentos legais capazes de alterar a
decisdo no v. Acérdao guerreado (peca 19), mantendo-se, assim, pelos seus proprios
fundamentos juridicos, apenas seu conteudo declaratério, dado a ocorréncia da
prescricao da pretensao punitiva e ressarcitoria desta Corte de Contas.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plenario a Origem para ado¢do das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacao de procedimentos que promovam o aperfeicoamento
da gestdo relacionada ao Instrumento objeto desta acdo, nos termos do art. 13 da
Resolucdo 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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1. Processo: TC/3027/2013

Origem: Autarquia Hospitalar Municipal - AHM

Objeto: Recurso em analise da licitacdo Pregao Presencial
36/13 e do Contrato n°® 24/13 firmado entre a Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM e a SPDM - Associacao
Paulista Para Desenvolvimento da Medicina.

2. Processo: TC/2211/2013

Origem: Autarquia Hospitalar Municipal - AHM

Objeto: Recurso em acompanhamento da execucao do Contrato
n° 24/13 firmado entre a Autarquia Hospitalar Municipal
- AHM e a SPDM - Associacdo Paulista Para
Desenvolvimento da Medicina.

DECLARACAO DE VOTO

1. Em que pese o judicioso voto do Exmo. Conselheiro
Relator Eduardo Tuma, peco vénia para acompanha-lo, porém, com

ressalvas de fundamentacéo.

2. Nos autos em julgamento, observa-se que, no TC
3027/2013, o E. Relator reconhece a ocorréncia da prescrigdo quinquenal,
afastando o ressarcimento dos recursos determinados no Acordao
recorrido; CONHECE do recurso ordinario, vez que preenchidos os
requisitos regimentais de admissibilidade; e, quanto ao mérito
declaratorio, NEGA PROVIMENTO ao recurso ordinario, mantendo-se,
assim, pelos seus proprios fundamentos juridicos, apenas seu contetdo

declaratdrio, visto que prescritas as pretensées punitiva e ressarcitoria.



Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Assim, mantém-se a irregularidade do Pregao Presencial 36/2013 e do
Contrato n° 24/2013 firmado entre a Autarquia Hospitalar Municipal e a

Associacao Paulista para Desenvolvimento da Medicina.

3. Por sua vez, no TC 2211/2013, também em
julgamento no presente momento, o E. Relator ndo reconhece a
ocorréncia de prescricao, considerando que o Acoérdao recorrido veicula
somente conteudo declaratério. Entdo, em razéo disso, o E. Relator
expressa seu voto no sentido de CONHECER o recurso ordinario e,
guanto a totalidade do mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-
se, assim, a irregularidade da execucao do Contrato n°® 24/2013 firmado
entre a Autarquia Hospitalar Municipal e a Associacdo Paulista para

Desenvolvimento da Medicina.

4. Passa-se a expor as raz0es da presente ressalva de

fundamentacao.

5. No TC 798/2004, no qual fui Relator, frisou-se que
os Tribunais de Contas! buscaram adequar-se, quanto a incidéncia
prescricional, ao reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento dos Temas de Repercussdo Geral n® 897 e 899; ou seja, 0s

Tribunais de Contas passaram a editar normas por meio das quais

1 Tribunal de Contas da Unido, por meio da Resolucdo n°® 344/2002; ATRICON, por meio da Nota
Recomendatéria ATRICON-IRB-CNPTCABRACOM n° 02/2023; e este E. Tribunal de Contas do
Municipio, por meio da Resolu¢éo n°® 10/2023 e da Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023.
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adotam a métrica
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da Lei Federal n°® 9.873/1999 para aplicacao temporal-

preclusiva da prescricdo quinquenal.

6. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.

Corte, no que atina a incidéncia da prescricdo, cabe observar o disposto

no artigo 2° da Resolucéo n° 10/2023 (grifos nossos):

Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de
ressarcimento, contados dos termos iniciais indicados no art. 49,
conforme cada caso.

7. Além das hipoteses de prescricdo contadas a partir

dos termos iniciais indicados no art. 4° da Resolucdo n° 10/2023 desta E.

Corte, também € necessario observar que a prescricdo pode ser

reconhecida se contada a partir dos marcos interruptivos, conforme

disposto pelo art. 5° da citada Resolucéao:

Art. 5° A prescrig&o se interrompe:

| — pela intimag&o da parte ou responséavel, nos termos dos arts.
116 a 118 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo;

Il - por qualguer ato inequivoco, que importe apuracédo do fato ou
ato, conforme previsto no art. 6° desta Resolucao;

Il - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugéo
conciliatéria;

IV - pela decis&o condenatoria recorrivel.

8 1° A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por
causas distintas ou por uma mesma causa desde que, por sua
natureza, essa causa seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescricdo, comecga a correr novo prazo a
partir do ato interruptivo.

8§ 3° Os pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo, da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, bem
como as manifestagées da Subsecretaria de Controle Externo -
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SCE, posteriores & emissdo de seu relatdrio, ndo constituem
marcos interruptivos da prescricéo.

8§ 4° Apos a intimacéao inicial (inciso | do art. 5°), novas intimagdes
da(s) parte(s) ndo interromperéo o decurso do prazo prescricional.

8. Decorridos mais de 5 (cinco) anos: i) no TC
3027/2013, entre o penultimo marco interruptivo, indicado no relatorio de
Auditoria ap6s defesa da Origem (paginas 13/19 — peca 14), elaborado em
05.01.2016, e a deciséao recorrivel (peca 19) prolatada em 18.05.2022; e ii)
no TC 2211/2013, entre o penultimo marco interruptivo, como indicado no
relatorio de Auditoria apOs defesa da Origem (paginas 56/63 — peca 14),
elaborado em 05.01.2016, e a deciséo recorrivel (peca 19) prolatada em
18.05.2022, resta configurada a prescricdo quinquenal nestes autos,

conforme o art. 2° da Resolucéo n° 10/2023 desta E. Corte.

9. Neste ponto, cabe refinar o entendimento que esta

by

Corte de Contas vem adotando no tocante a extincdo do feito em
decorréncia do reconhecimento da prescricao. Da exegese dos artigos 12
e 13 da Resolucdo TCMSP n° 10/2023 extrai-se que a regra é a extingao
total do feito, excecdo feita aos casos em que a Corte identifigue a

necessidade de reorientar a atuacado administrativa. Veja-se:

Art. 12. Aferida a prescricdo da pretenséo punitiva e da pretensao
ressarcitoria em relacdo a totalidade das irregularidades, a
decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno pronunciara
explicitamente sobre a continuidade ou n&o do processo em
relacdo aos demais aspectos da instrucdo ou do julgamento,
observados os critérios de materialidade, risco e relevancia
envolvidos, para os fins do previsto no art. 13.
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Paragrafo unico. Na hipétese de decisdo ou deliberagéo pela ndo
continuidade do processo, mediante fundamentacao, o processo
sera extinto por decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

Art. 13. O reconhecimento da prescricao da pretenséo punitiva
e da pretenséo ressarcitoria, a despeito de obstar a imposicéo de
sancéo e de reparagdo do dano, ndo impede o julgamento do
processo, a expedicdo de determinacdes, recomendacdes ou
outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a
reorientar a atuagdo administrativa.

10. Tal entendimento condiz com a versao ja aprimorada

da normatizac&o do Tribunal de Contas da Unido (Resolucao n° 344/2022)

a respeito do Tema, veja-se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretensao
punitiva e da pretenséo ressarcitoria em relagdo a totalidade das
irregularidades, o processo devera ser arquivado, ressalvada a
hip6tese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitoria, a despeito de obstar a imposicdo de
sancdo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento das
contas, a adocdo de determinacdes, recomendacdes ou outras
providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a
atuacao administrativa.

11. No caso concreto, considerando que o Exmo.

Conselheiro Relator acompanhou as conclusdes da Auditoria, da AJCE e

da SG,2 e que

o Poder Publico possui diversos contratos com a

2 TC 3027/2013: modelo de contratagdo em dissonancia com previsdo legal, resultando na
inviabilidade da utilizacdo da modalidade pregédo; falta de justificativa para os quantitativos e
distribuicao dos leitos; proposta comercial sem discriminacdo dos custos (peca 3).

TC 2211/2013: a média de permanéncia dos pacientes mostrou-se inadequada a realidade;
auséncia de contratacdo de manutencao da unidade; auséncia de apresentacdo de documentos
aptos a comprovar a imunidade tributéria da entidade (peca 1).
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Associacao Paulista para Desenvolvimento da Medicina, enquadra-se o

presente na excecao prevista no art. 13 da Resolugdo TCM n° 10/2023.

12. Isso porque verifica-se a necessidade de reorientar
a atuacdo da Administracdo e DETERMINAR a Origem que: 1) em
contratos de escopo semelhante ao Contrato 24/2013/AHM, utilize a
modalidade de contratos de gestdo, em vez de contratos administrativos
regidos pela Lei n® 14.133/2021 (antiga Lei n°® 8.666/1993); 2) reforce o
planejamento interno, a fim de evitar a auséncia de justificativas para
guantitativos contratuais e previsdo de média de permanéncia de
pacientes na unidade; 3) aprimore a analise documental, a fim de evitar
situacdes como a verificada de auséncia de comprovacao de documentos

aptos a justificar a imunidade tributaria da contratada.

Do exposto, acompanho o E. Relator com a ressalva de

fundamentacg&o acima exposta.

E como voto, Senhor Presidente.

Ricardo Torres
Conselheiro

10:13:06 -03:0
o GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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III - ACORDAO

Processo - TC/003027/2013

(Tramita em conjunto os processos TC/002211/2013 e TC/003027/2013)
Contratante - Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Saude)
Contratada - Associagdo Paulista para Desenvolvimento da Medicina — SPDM
Pregdo Presencial - 36/2013
Contrato - 24/2013 RS 11.220.000,00
Objeto - Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos

hospitalares para assisténcia aos pacientes com quadro clinico
associado e/ou induzido por uso de alcool e/ou outras substancias
psicoativas licitas ou ilicitas, com ou sem disturbio de humor,
comportamento grave e comorbidades psiquidtricas que requeiram
tratamento, internacdo voluntaria ou involuntaria e atendimento
intensivo para desintoxicagdo, oferecidas 80 vagas, na Unidade de
Atendimento ao Dependente — Unad Helidpolis

3.215% Sessdo Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SMS. Servigos
hospitalares para assisténcia aos pacientes com
quadro clinico associado e/ ou induzido por uso de
alcool e/ou outras substancias psicoativas. 1. Ainda
que o modelo de contratagdo adotado seja o de prego
global, a pesquisa de precos deve aferir os reais
valores de cada componente de custos dos servigos.
Art. 7°, § 2°, 11 da Lei 8.666/93. 2. A existéncia de
incompatibilidade entre a ocupagdo dos leitos e o
valor pago, bem como a ociosidade de leitos, sdo
indicativos de que a contrata¢do, na forma realizada,
foi desvantajosa para a Administragdo Publica,
refletindo, desta forma, a falta de planejamento da
contratagdo. IRREGULARES. Votagido unanime.

englobadamente os processos

TC/002211/2013 e TC/003027/2013, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, & unanimidade, pelos votos do Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, nos
termos de seu relatorio e voto, do Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR — Revisor,
com declaracdo de voto apresentada, e dos Conselheiros EDUARDO TUMA e ROBERTO
BRAGUIM, em julgar irregulares o Pregdo Presencial 36/20131 e o Termo de Contrato 24/2013,

tendo em vista a irregularidade dos seguintes apontamentos consignados pela Auditoria: a
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incompatibilidade da ocupagao de leitos com o valor pago, bem como a alta ociosidade de leitos,
indicativos de que a contratacdo, na forma realizada, ndo espelhou vantajosidade para a
Administragdo Publica, tendo presente o custo fixado, o que remete a deficiéncias no

planejamento da contratagao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do

presente Acordao aos interessados, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES
JUNIOR — Revisor e os Conselheiros EDUARDO TUMA e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Sdo Paulo, 18 de maio de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
ELIO ESTEVES JUNIOR — Revisor, com declaracdo de voto

/smv



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processos: TC/002211/2013 e TC/003027/2013

Interessadas: AHM — Autarquia Hospitalar Municipal ¢ SPDM Associacdo Paulista para
Desenvolvimento da Medicina

Objeto: Prestagdo de servigos hospitalares na area de assisténcia a pacientes com
quadros clinicos que estejam associados e/ou induzidos por uso de alcool e/ou
outras substancias psicoativas licitas ou ilicitas, com ou sem distirbio de
humor, comportamentos graves e comorbidades psiquidtricas, que requeiram
atendimento intensivo e de internagdo para desintoxicacao

Pregio Presencial n® 36/20131 e do Termo de Contrato n® 24/2013 e
acompanhamento da execucfio. Irregularidade com aceitacio de
efeitos financeiros.

Egrégio Tribunal

Cuidam os processos da andlise do Pregdo Presencial n® 36/20131 e do
Termo de Contrato n° 24/2013 (TC/003027/2013), celebrado entre a Autarquia Hospitalar
Municipal — AHM e a Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM para
prestacdo de servigos hospitalares na area de assisténcia a pacientes com quadros clinicos que
estejam associados e/ou induzidos por uso de alcool e/ou outras substancias psicoativas licitas ou
ilicitas, comportamento grave e comorbidades psiquidtricas que requeiram tratamento em
internacdo e atendimento intensivo para desintoxicagdo; bem como o acompanhamento da
execucao do ajuste (TC/002211/2013).

Em analise inicial do TC/003027/2013, a Auditoria apontou as seguintes
infringéncias (pegas 01 a 03):

Licitacao:

"Com base na analise efetuada, quanto ao aspecto contabil e or¢camentario e
quanto a legislagdo vigente, o edital do Pregdo Presencial n° 036/2013 apresenta
as seguintes infringéncias:

- Modelo de contratagdo adotado e falta de justificativa para os quantitativos ¢
para a distribui¢ao dos leitos (item 11.1).

- Pesquisa de precos feita de forma global e falta de planilha de orcamento
estimativo (item 11.4).

- Inviabilidade da modalidade pregdo (item 11.5).

- Falta de prerrogativa do pregoeiro para a assinatura do edital (item 11.8).
- Proposta comercial sem discriminagdo dos custos (item 11.9).
Contrato:

"Com base na analise efetuada, quanto ao aspecto contabil e orgamentario e
quanto a legislagdo vigente, o Contrato n° 24/2013 apresenta a seguintes
infringéncias:
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- Intempestividade e insuficiéncia da nota de empenho (itens 12 ¢ 14.11).

- Falta de justificativa para os quantitativos e para a distribuicdo dos leitos (item
14.1)."

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo
manifestou-se, primeiramente, pela prévia intimacdo da Origem, dos responsaveis e da
contratada, nos termos do artigo 116, caput e §§ 1° e 3°, do Regimento Interno desta E. Corte de
Contas (pecas 04 e 05).

Regularmente intimados os interessados, acresceu-se aos autos a
manifestagdo do representante legal da SPDM (fls. 566/603) e do Senhor Roberto Yukihiro
Morimoto, Superintendente da AHM, a época dos fatos, (fls. 484/565).

Em apertada sintese, defenderam a modalidade de licitagao utilizada e a
competéncia da AHM para celebrar contratos de gestdo na area da saude. Ademais, anotaram a
existéncia de justificativa para a o objeto do certame, para a quantificacdo e classificacdo dos
leitos, bem como a adequagdo da cotagcdo de pregos realizada para a pesquisa de mercado.
Quanto a subcontratagdo de servigos gerais como manutengdo, seguranga e limpeza, destacaram
autorizagdo presente na Clausula 3.7 do termo de contrato, que atribuia a Contratada a
responsabilidade de manutengdo dos bens mdveis e imoveis cujo uso lhe foi permitido.

Sem prejuizo da documentagdo acrescida, a Auditoria ratificou suas
conclusdes originais (pega 6).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhando o o6rgao
técnico, exarou parecer conclusivo pela irregularidade do Pregdo Presencial n® 36/2013; bem
como do Contrato n° 24/2013.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pela regularidade do
Pregdao n°® 36/2013 e sua respectiva contratacao (Contrato n® 24/2013), relevando-se eventuais
impropriedades de natureza formal. Subsidiariamente, requereu a aceitagdo dos efeitos juridicos
produzidos, em homenagem a seguranga juridica (fls. 624/630).

A Secretaria-Geral acompanhou os 6rgaos técnicos pela irregularidade do
Pregao Presencial n° 036/2013 e do Termo de Contrato n® 24/2013, destacando, dentre outras
questdes, que a licitacdo tinha como objeto a transferéncia de toda a administragdo e execucao
das atividades de satde de uma determinada unidade hospitalar da AHM a um particular com
ofensa ao disposto no art. 199, § 1°, da Constituigdo Federal. Ademais, acompanhou o
entendimento da Auditoria no sentido de que "o objeto licitado ndo constitui servigo comum,
pois envolve servicos técnicos especializados — servicos prestados por médicos psiquiatras,
clinicos, psicologos etc. (fls. 30). Tais servigos nao possuem padroes de desempenho e de
qualidade estabelecidos por especificagdes usuais de mercado, ou seja, sua metodologia de
execugdo nao € comum/uniforme. Por esse motivo, ndo podem ser licitados por meio de pregdo."

Quanto ao Acompanhamento da execugdo contratual (TC/002211/2013),
com despesa liquidada e paga no total de R$ 2.805.000,00 (periodo de abril a junho de 2013), o
Relatorio da Auditoria foi conclusivo no sentido de que o mesmo estava sendo executado
conforme o pactuado, ressalvados os seguintes aspectos (peca 01):

4.1 - A média de permanéncia dos pacientes prevista
no contrato (clausula primeira, item 1.6) mostrou-se inadequada a realidade, o
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que evidencia a necessidade de sua revisdo por parte da Origem. (item 3.2.1 b)

4.2 - Com relagdo ao servico de manutengdo da
unidade, prevista na clausula terceira, item 3.35, a direcdo da UNAD informou
que ainda ndo houve contratacao (item 3.2.2 g);

4.3 - Com relacdo ao IRRF e ao ISS, os documentos
necessarios a comprovagdo da imunidade da SPDM nao foram apresentados
(item 3.3).

4.4 - Foi pago indevidamente a SPDM o montante de
R$ 1.920.985,14, referente a taxa de ocupagdo nos meses de abril a junho de
2013 (item 3.3).

4.5 - O quadro de pessoal efetivamente existente na
unidade difere do previsto no contrato (item 3.4.1).

4.6 - A média de leitos ocupados nos meses de abril a
junho de 2013 foi de 31,52%, motivada pela falta de encaminhamentos
promovidos pela Central de Regulagcdo de Satide Mental, denotando falha de
planejamento por parte da Origem (item 3.7).

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo
manifestou-se, primeiramente, pela prévia intimacdo da Origem, dos responsdveis e da
contratada, nos termos do artigo 116, caput e §§ 1° ¢ 3°, do Regimento Interno desta E. Corte de
Contas (pecas 02 e 02).

Intimados os interessados, o Sr. Roberto Yukihiro Morimoto sustentou
que "quando da assuncdo dos servicos em 2013, pela SPDM, esta constatou diversos problemas
de conservacdo predial e de manutencao de equipamentos, o que demandou, por consequéncia,
gastos imprevistos e ndo albergados pelo instrumento contratual" e que "a integralidade de
pagamento nos primeiros meses da execu¢ao do Termo de Contrato n° 24/2013 teve por um de
seus objetivos ressarcir os débitos da SPDM originados da entrega da unidade pela Sociedade
Hospital Samaritano em precarias condigdes".

O Sr. Sr. Claudio de Oliveira argumentou, em sintese, que ndo era
responsavel pelo baixo indice de ocupacdo dos leitos e pela autorizagdo da liquidacdo da
despesa.

A SPDM, por sua vez, alegou, dentre outros pontos, que: sempre houve
preocupacao com a inadequagdo da média de permanéncia na previsao contratual ¢ a devida
justificativa para os casos de internacdo mais prolongada; bem como que a contratacdo da
empresa Servigos Globais de Energia e Comércio Ltda. foi realizada regularmente para a
manutengdo predial. Ademais, demonstrou sua situacdo regular junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil. Afirmou a inexisténcia de pagamento indevido, vez que o custo fixo da
unidade, nos termos contratados, ndo variava em func¢do da taxa de ocupacdo, assim como a
unidade nao tinha governanga sobre a gestdo das vagas. Observou que as clausulas contratuais se
colocam contraditorias entre si, pois de um lado estabelecia um minimo de 85% de ocupagao,
mas de outro lado impedia a Contratada de programar quaisquer agdes para atingir esta
ocupacao.

Em nova manifestacdo sobre o acrescido, a Auditoria ratificou suas
conclusdes originais quanto as conclusdes referentes aos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 45 ¢ 4.6, ¢
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considerou o item 4.2 solucionado (peca 4 ¢ 7).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhando o o6rgao
técnico, opinou pelo ndo acolhimento da execucdo contratual no periodo examinado (pegas 5, 6,
8e9).

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo acolhimento da
execug¢do contratual, considerando que os servigos foram prestados corretamente pela contratada,
sem indicio de desvio de recursos publicos em favor de terceiros ou de que os agentes publicos
responsaveis tenham se beneficiado dos atos praticados, e diante da inexisténcia de noticia nos
autos da existéncia de prejuizo concreto a Municipalidade. Sem prejuizo, subsidiariamente,
requereu a aceitacdo dos efeitos financeiros, em homenagem ao principio da seguranca juridica e
em virtude da inocorréncia de prejuizo ao erario.

Encerrando a instru¢do processual, a Secretaria-Geral opinou pelo nao
acolhimento da execucdo do Contrato em analise, acompanhando as analises precedentes.

E o relatério.
VOTO

Trago a julgamento o Pregdo Presencial n® 36/20131 e o Termo de
Contrato n° 24/2013 (TC/003027/2013), celebrado entre a Autarquia Hospitalar Municipal —
AHM e a Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM para prestacao de
servigos hospitalares na area de assisténcia a pacientes com quadros clinicos que estejam
associados e/ou induzidos por uso de alcool e/ou outras substancias psicoativas licitas ou ilicitas,
comportamento grave e comorbidades psiquiatricas que requeiram tratamento em internagao e
atendimento intensivo para desintoxicagdo; bem como a analise da execugdo parcial do ajuste
(TC/002211/2013).

Inicialmente, dentre os apontamentos remanescentes relacionados a
analise formal da licitagdo e do contrato, anoto que, ainda que os apontamentos relacionados a (i)
modalidade de licitacao utilizada, (ii) auséncia de instrumento de delegacdo ao pregoeiro para
assinar o edital, (iii) intempestividade e insuficiéncia da emissdo da Nota de Empenho, e (iv)
regularidade fiscal da Contratada, pudessem ser superados, o mesmo nao ocorre com as
fragilidades identificadas na quantificacdo e classificagdo dos leitos (adultos e adolescentes,
femininos e masculinos), bem como quanto a falta de demonstracao da composi¢ao de todos os
custos unitarios.

Em que pese a alegacao dos interessados de que os quantitativos de leitos
adotados foram fundamentados por critérios da demanda existente na Central de Regulagdo de
Vagas da Secretaria Municipal da Saade, fato ¢ que, ao longo do exame da execucgdo do ajuste,
constatou-se que a taxa de ocupacao de leitos ficou muito aquém do contratado.

Tal fato, aliado a deficiéncia relacionada ao modelo adotado de
contratacdo por prego global, com pesquisa de precos realizada por meio de consulta global (que
ndo permitiu a Administracao aferir os reais valores de cada componente de custo dos servicos),
impede o acolhimento dos instrumentos, por ofensa ao artigo 7°, § 2°, inciso II da Lei Federal n°
8.666/93.
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A necessidade de instrugdo do processo de licitagdo com orcamento
detalhado em planilhas que evidenciam a composi¢do de custos unitdrios € questdo ja
sedimentada na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, para transparéncia sobre os valores
contratados e para subsidiar eventuais alteragdes contratuais futuras, conforme destacado pelos
técnicos ao longo da instrugdo.

Ademais, ndo hd como afastar a irregularidade dos seguintes
apontamentos consignados pela Auditoria: a incompatibilidade da ocupagdo de leitos com o
valor pago, bem como a alta ociosidade de leitos, indicativos de que a contratacdo, na forma
realizada, ndo espelhou vantajosidade para a Administragdo Publica, tendo presente o custo
fixado, o que remete a deficiéncias no planejamento da contratacao.

No que toca a execugdo do ajuste, conforme destacado pelos pareceres
dos orgdos técnicos, percebe-se que houve atendimento as cldusulas contratuais, ndo existindo,
no periodo examinado, apontamentos relacionados as agdes referentes a distribuicao dos leitos, a
prestacao dos servicos em periodo integral, a multiprofissionalidade das equipes que atuaram na
Unidade. Ademais, restou consignado o bom estado de conserva¢dao do prédio, e os aspectos
relacionados a contratagdo dos profissionais, dentre outros aspectos examinados. Os
apontamentos langados pelos técnicos foram objeto de sugestdo de recomendacdo (4.2) ou de
determinagdo visando a corre¢do das falhas (itens 3.3, 4.1, 4.3), sem que tivessem um carater de
constatagdo de auséncia de prestacdo dos servicos ou outras deficiéncias de maior gravidade.

Nesses termos, entendo que nao ha que se falar em pagamento indevido a
Contratada no tema relacionado a taxa de ocupacdo nos meses de abril a junho de 2013 (item
3.3), por entender que o pagamento se deu segundo os termos contratados. O que de fato se nota,
no caso concreto, ¢ que houve efetiva falha de planejamento e gestdo da contratagdo, o que nao
pode ser imputado a prestadora dos servigos.

Com tais razdes, voto pela IRREGULARIDADE do Pregdo Presencial n°
36/20131 e do Termo de Contrato n° 24/2013, e, por decorréncia, pela IRREGULARIDADE da
execugdo contratual, no periodo examinado. Acolho os efeitos financeiros decorrentes,
considerando a auséncia de indicagdo de ma-fé dos agentes envolvidos ou desvio.

Deixo de aplicar eventual penalidade dado o tempo decorrido.
Envie-se copia do presente julgado aos interessados.

Apds, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 18 de maio de
2022.

MAURICIO FARIA
Conselheiro
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II- DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ELIO ESTEVES
JUNIOR - REVISOR

TC/002211/2013
TC/003027/2013

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o voto do Relator quanto a irregularidade do Pregdo Presencial n°
36/2013 e do Termo de Contrato n°® 24/2013, objetos do processo TC/003027/2013, bem como
de sua execucdo, objeto do TC/002211/2013, no periodo e valores examinados. Todavia, ndo
aceito os efeitos os efeitos financeiros produzidos, tendo em vista o apontamento nos autos de
pagamento indevido a contratada SPDM no montante de R$ 1.920.985,14 referente a taxa de
ocupac¢ao nos meses de abril a junho de 2013.

Proponho que seja oficiada a Origem para que adote as providéncias visando o
ressarcimento ao erario do valor relativo ao pagamento indevido apontado nos autos realizado a
contratada SPDM no montante de R$ 1.920.985,14 referente a taxa de ocupagdo nos meses de
abril a junho de 2013.

E como voto.

ELIO ESTEVES JUNIOR
Conselheiro Substituto TCMSP

HCMC/SMAS/ecg



