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ACO-UTR-84/2024

Processo - TC/003009/2005
Embargante - Jilmar Augustinho Tatto
Objeto - Embargos de declaracdo opostos em face do V. Acordio de

17/04/2019 — Recursos interpostos em face do V. Acordao de
10/08/2011 — Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito) e Himalaia Transportes
Ltda. — Contrato 240/2004-SMT.Gab (R$ 63.500.000,00 est.) — Servigos
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, Area 04, na Cidade de
Sao Paulo

48 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAO. SMT. Servigos de
transporte coletivo publico de passageiros. Opostos em
face da decisdo que julgou irregulares os ajustes pela
emergéncia ndo caracterizada. 1. Verificada a
prescri¢do tendo em vista que, do ultimo marco
temporal interruptivo, consubstanciado na decisdo
condenatoria recorrivel, decorreram mais de cinco anos.
Art. 2°, art. 4°, art. 5°, I e IV, Res. TCMSP 10/2023. 2.
Conquanto aplicaveis ao controle externo os prazos de
prescri¢do da pretensdo punitiva e ressarcitoria, resta
preservada a func¢do declaratoria do provimento de
mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive
no que diz respeito as eventuais determinagdes,
recomendagdes e/ou outras providéncias de igual
natureza. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
PRESCRICAO. Votagio por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaragdo,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por maioria, polos votos dos Conselheiros EDUARTO TUMA — Relator, RICARDO
TORRES — Revisor e DOMINGOS DISSEI, em conhecer dos embargos de declaracdo opostos,
uma vez que foram preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade, e reconhecer a

ocorréncia da prescri¢do, nos termos do art. 2° da Resolugdo n° 10/2023/TCMSP.

ACORDAM, por maioria, em afastar as penas de multa aplicadas no
Acoérdao recorrido a todos os apenados e, quanto ao mérito declaratério, em negar-lhe

provimento, uma vez que as razdes recursais ndo apresentaram argumentos e fundamentos legais
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capazes de alterar a decisdo, inexistindo omissdes e/ou contradi¢cdes a serem sanadas, sendo
mantidos, pelos seus proprios fundamentos juridicos, apenas seu conteudo declaratério, dada a

ocorréncia da prescrigdo da pretensao punitiva e ressarcitoria.

Vencido parcialmente o Conselheiro JOAO ANTONIO, consoante
declaracao de voto apresentada, que julgou extinto os presentes autos, por entender que em razao
do tempo transcorrido o processo perdeu sua relevancia, aplicando ao caso o paragrafo inico do
art.12 da Resolugdo 10/2023, bem como propds o encaminhamento do relatério e voto do Relator,
da declaracao de voto apresentada e deste Acordao a Origem, para adogao das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeigoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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482 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC 3.009/2005 — Embargos de Declaragdo - Analise

Objeto: Anadlise da contratacdo emergencial, formalizada por meio do Contrato n2 240/04-
SMT.GAB, firmado entre a Secretaria Municipal de Transportes - SMT e a empresa Himalaia
Transportes Ltda., para a prestagao de servigos de transporte coletivo publico de passageiros
na Area n? 4 - Leste da Cidade de S3o Paulo (“Area 04”).

Interessados: Antonio Donizeti da Costa, Camara Municipal de S3o Paulo, Himalaia
Transportes e Participaces Ltda., Jiimar Augustinho Tatto, Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, Roberta Arantes Lanhoso e Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma
Competéncia: Pleno
RELATORIO

O presente TC se ocupou da andlise da contratacdo emergencial, formalizada por
meio do Contrato n? 240/04-SMT.GAB, firmado entre a Secretaria Municipal de Transportes -
SMT e a empresa Himalaia Transportes Ltda., para a prestacdo de servicos de transporte
coletivo publico de passageiros na Area n2 4 - Leste da Cidade de S3o Paulo (“Area 04”), a fim
de atender as necessidades atuais e futuras de deslocamento da populacdo, para o periodo
de 180 dias contados a partir de 30.12.2004 (fls. 86/98).

Nesta fase processual, cuida o presente TC da analise dos Embargos de Declaragao
opostos pelo Sr. Jilmar Augustinho Tatto (peca 53) contra o v. Acérddo constante da peca 22
gue julgou os recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal e voluntarios, interpostos contra
v. Acérddo que, por sua vez, julgou a analise da referida contratacdo emergencial.!

A ementa daquele v. Acordao que apreciou os aludidos recursos encontra-se assim
expressa (peca 22):

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decis3o que julgou irregulares os ajustes e ndo aceitou
os efeitos financeiros, com aplicacdo de multa e determinagdo. Servigos de transporte
coletivo publico de passageiros. SMT. Os apontados como responsdveis, alegam
cerceamento de defesa na fase instrutdria, invocam a natureza opinativa de seus

! Ementa (peca 03):

“TC n° 72-003.009.05-50

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO. SMT. Servigos de transporte
coletivo publico de passageiros. Art. 24, IV, Lei 8.666/93. Lei 13.241/01. Emergéncia nédo caracterizada. Auséncia de justificativa de precos.
IRREGULARES. EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS. MULTA. DETERMINAGCAO. Votagio unanime. Relatdrio e voto englobado
TC’s: 72.001.733.06-67, 72.004.443.06-93 e 72.004.736.06-93.

2.571* Sessao Ordinaria.”

Cad. 042 (Versao 05)
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pareceres e pleiteiam o cancelamento da multa imposta. 1. No exercicio da atividade
profissional, o advogado sé pode ser responsabilizado se atuar com ma-fé, dolo ou
culpa. Inviolavel nos atos e manifestacdes exarados em razao do exercicio profissional.
Art. 29, § 39, Lei 8.906/94. CONHECIDOS. Vota¢do unanime. Voluntarios PROVIDOS
para afastar a responsabilidade e as penalidades dos assessores juridicos. PFM e
Voluntario de Jilmar Augustinho Tatto. NEGADO PROVIMENTO. Vota¢do por maioria.?

Em suas razbes recursais, alega o Embargante que o v. Acérdao de pega 22
expressa contradicdo, ja que os Conselheiros se omitiram em analisar a existéncia de decisao
judicial que afastou claramente a evidéncia de dano ao Erario, conforme voto do Relator.

Argumenta, ainda, o Embargante que vem a ser responsavel meramente quanto
as obrigacGes assumidas até o dia 12 de janeiro de 2005 (data de sua exoneracdo do cargo de
Secretdrio Municipal), e invoca esclarecimentos pontuais da decisdo atinentes a fase
instrutdria, como auséncia de renovacdo da caucdo abrangendo todo o periodo contratual,
falta de parecer técnico que justifique o preco contratado, infringéncia a cldusula contratual

2ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, devolvidos na presente sesséo pelo Conselheiro Vice-Presidente ROBERTO
BRAGUIM, no exercicio da Presidéncia, apds determinagao de Sua Exceléncia, na 3.025%S.0., para que lhe fossem conclusos, a fim de proferir
voto de desempate. Naquela sess&o, votaram os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, tendo
o Conselheiro JOAO ANTONIO — Relator votado na 2.860? S.O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelos Senhores Jilmar Augustinho Tatto, Roberta
Arantes Lanhoso e Antonio Donizete da Costa, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta
Corte.

ACORDAM, ainda, por maioria, no mérito, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e MAURICIO FARIA, votando o
Conselheiro Vice-Presidente ROBERTO BRAGUIM, no exercicio da Presidéncia, para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea
"h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno deste Tribunal, em dar provimento
integral aos recursos interpostos pelos Senhores Roberta Arantes Lanhoso e Antonio Donizete da Costa para o fim de afastar a responsabilidade
dos recorrentes e, consequentemente, as penalidades a eles impostas, pois a responsabilizagdo do Assessor Juridico sé deve ocorrer em caso
de ma-fé, dolo, culpa grave ou erro grosseiro, segundo dispdem a doutrina e a jurisprudéncia dominantes, situacfes nao caracterizadas durante
a instrucéo processual.

Vencidos, no mérito, os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor, consoante voto proferido em separado, e DOMINGOS DISSEI que deram
provimento parcial aos recursos.

ACORDAM, ademais, por maioria, no mérito, pelos votos dos Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor e DOMINGOS DISSE], votando o
Conselheiro VicePresidente ROBERTO BRAGUIM, no exercicio da Presidéncia, para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea
"h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso 1X, alinea "a", do Regimento Interno deste Tribunal, quanto aos recursos
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo Senhor Jilmar Augustinho Tatto, em negar-lhes provimento mantendo o V. Acérdao
recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos. Vencidos, no mérito, os Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e MAURICIO FARIA
que deram provimento parcial aos recursos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia do presente Acordao ao Ministério PUblico Estadual — 22 Promotoria de
Justica do Patriménio Publico e Social, em atendimento ao pedido formulado nos autos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos as comunicacdes de praxe, 0 arquivamento dos autos.
Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

Presentes nesta sessdo, sem direito a voto, as Conselheiras Substitutas ANGELICA FERNANDES e SONIA MARIA ALVES DE SOUZA,
uma vez que os Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator e DOMINGOS DISSEI, proferiram voto anteriormente.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAOQ.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de abril de 2019.
ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, com voto
ANGELICA FERNANDES - Conselheira Substituta — Relatora.

Cad. 042 (Versao 05)
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por terem sido apresentados 02 veiculos com idade superior a 10 anos e inexisténcia de
especificacdo do ano de fabricagdo em 102 veiculos da frota.

Ainda sobre aquela decisdao colegiada de pega 22, a Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes - SMT, o Sr. Antonio Donizeti da Costa, a Sra. Roberta Arantes
Lanhoso e a empresa Himalaia Transportes e Participa¢des Ltda. (antiga Himalaia Transportes
Ltda.) deixaram de se manifestar contra os seus termos.

A peca 56, a Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE (peca 56) opinou pelo
ndao provimento dos Embargos de Declaragdo, empregando, para tanto, os seguintes
argumentos:

“O Regimento Interno deste Tribunal de Contas dispbe em seu artigo 144, caput, que os
Embargos de Declaragdo poderdo ser opostos quando a decisdo terminativa ou acorddo
apresentar falta de clareza nos seus termos, obscuridade, contradicGo, omissGo ou erro
material.

Neste aspecto, temos a “contradicdo’ como incongruéncia apontada, razdo pela qual se
encontra dentro dos mandamentos legais atinentes.

A andlise da admissibilidade também envolve sua tempestividade e, quanto a isso, o §
12 do artigo 144 c/c o artigo 119 do mesmo dispositivo legal, estabelecem que os
Embargos de Declaragdo serdo opostos dentro do prazo de 15 dias uteis, contados da
intimagdo, procedendo-se a sua contagem com a exclusdo do dia do comego e incluséo
do dia do vencimento.

Contudo, as particularidades do caso patente permitem a aplica¢do das disposigcoes do
art. 120 c¢/c art. 138, pardgrafo tnico do referido normativo. In verbis:

“Art. 120 — Na hipdtese de intimagao de dois ou mais responsaveis que tiverem
diferentes procuradores, ou se um deles nao for representado por procurador, o
prazo serd contado em dobro, a partir da data da ocorréncia da dltima intimacao,
observadas as excecdes previstas neste Regimento.

Art. 138 - Excetuados o recurso de revisao, o agravo regimental e o pedido de
reexame, o prazo para recorrer é de 15 (quinze) dias, contados da intimacdo da
decisao.

Paragrafo unico - Havendo litisconsortes ndo representados por procuradores,
ou ndo lhes sendo comum o procurador eventualmente constituido, o prazo para
recorrer serd computado em dobro, excetuado o recurso de revisdo. (...)". (g.n.)

Céd. 042 (Versdo 05)
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Aplicando os normativos sobreditos ao caso concreto, valendo-se das disposi¢bes
constantes nas Portarias 143/2020, 147/2020, 177/2020, 195/2020, 203/2020 e
226/2020 - tratam da suspensdo, prorrogagdes e retorno dos prazos processuais neste
Tribunal face a COVID-19 - e lastreados na documentagdo inserta ao presente, ndo hd
como _cravarmos o pleno atendimento aos ditames leqgais, por néo vislumbrarmos
elementos que certifiqguem, com exatiddo, a data do protocolo de entrada da peca
recursal em andlise, havendo, tdo somente, a data da juntada da ultima intimag¢éo em
16/07/2020 (fls. 523v. da pega 50), a data do recebimento das copias digitalizadas dos
autos por parte do advogado da embargante em 18/08/2020 (peca 52), a data
constante no recurso em 02/10/2020 (fls. 17 da pe¢a 53) e a data do despacho de
instrugdo da Unidade Técnica de Cartdrio, Cadastro e Arquivo em 07/10/2020 (fls. 1 da
peca 54) — fatos que podem caracterizar em sua intempestividade.

Todavia, considerando-se o periodo pandémico atual e por estarmos diante de demanda
que pode até ser superada ou sanada de oficio - a critério dos n. Conselheiros -
passaremos ao seu exame meritorio.

Dos elementos aduzidos no aludido recurso, ndo divisamos os pressupostos especificos
no que tange ao alegado defeito do v. Acorddo embargado, qual seja, a ocorréncia de
uma contradigdo.

O Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo é um Orgdo dotado de independéncia e
autonomia e assim, ndo hd uma relacéo e/ou vinculagdo direta entre a aludida deciséo
do Poder Judicidrio e a desta Casa.

Ndo obstante serem insténcias auténomas, o foco dos procedimentos analisados nos
respectivos julgados séo distintos, sendo que um foi adstrito ao exame judicial de uma
agcdo de responsabilidade civil por atos de improbidade administrativa em face do entdo
Secretdrio Municipal de Transportes - Sr. Frederico Victor Moreira Bussinger - e da
empresa contratada - Himalaia Transportes Ltda. - (fls. 361/373 da peca 50) - e outro foi
puramente a andlise formal do Contrato n® 240/04-SMT.GAB.

Ademais, o ndo acolhimento dos efeitos financeiros nem sempre estd vinculado a
existéncia (ou ndo) de prejuizos causados ao erdrio, podendo se relacionar a verificacdo
de grave ilegalidade na licitacdo/contratacdo/execucdo contratual.

No caso patente, as infringéncias algadas nos autos levaram a conclusGo pela
irregularidade do ajuste, sendo o entendimento pela maioria do Pleno pela ndo
aceitacdo dos efeitos financeiros uma mera decorréncia de tais apontamentos, ndo
havendo, s.m.j., o que se falar em “contradicdo”.

Concernente a responsabilizacdo asseverada pelo embargante, é cedico que cada qual
responderd na medida de seus atos e atribuicbes, sendo tal conceito aplicado ao ex-

Céd. 042 (Versdo 05)
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Secretdrio Municipal de Transportes e Ordenador da Despesa objeto da presente
demanda.

Quanto aos demais elementos constantes nos Embargos, ao que parece, busca-se
rediscutir matéria de mérito jé enfrentada em sede recursal ordindria, trazendo em sua
esséncia argumentos outrora considerados pelos respectivos Orgdos desta E. Casa.

Por tal razdo, acreditamos ndo proceder tal pleito, uma vez que os Embargos de
Declarag¢do ndo tém por escopo o reexame meritdrio, mas sim a corregdo de vicios na
decisdo quando esta apresente obscuridade, contradigdo ou omisséo.

Nessa esteira, os Professores Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery, em sua
obra Cddigo de Processo Civil Comentado, Revista dos Tribunais, 149 Edi¢éo, pdg. 1114,
ressaltam que:

“(...) os Embargos Declaratérios tém finalidade de completar a decisdao omissa, ou,
ainda, de aclara-la, dissipando obscuridades ou contradi¢cdes. Nao tém cardter
substitutivo da decisdo embargada, mas sim integrativo ou aclaratério”.

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica — STJ tem entendido que os Embargos de
Declaragdo ndo se prestam ao simples reexame de questoes jd analisadas, com o intuito
de meramente dar efeito modificativo ao recurso. Sendo vejamos:

EDcl no AgRg no AREsp 625540/SC — Embargos de Declaracio no Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial 2014/0314225-9

Relator - Ministro LUIS FELIPE SALOMAO (1140)
Orgao Julgador - T4 - QUARTA TURMA

Data do Julgamento - 06/10/2016

Data da Publicacdo/Fonte - DJe 18/10/2016

Ementa — Embargos de Declaragao em face do Acdérdao do Recurso Especial.
Processual Civil. Inexisténcia dos requisitos do art.1022 e incisos do CPC 2015.
Embargos de Declaragao rejeitados, Recurso de carater meramente infringente
e procrastinatério, a tornar inarredavel a imposigao de multa.

1. Depreende-se do artigo 1.022, e seus incisos, do novo Codigo de Processo Civil
que os embargos de declaragdao sdao cabiveis quando constar, na decisao
recorrida, obscuridade, contradi¢do, omissdao em ponto sobre o qual deveria ter
se pronunciado o julgador. Nao se prestam os aclaratorios ao simples reexame
de questdes ja analisadas, com o intuito de meramente dar efeito modificativo
ao recurso.

Céd. 042 (Versdo 05)
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2. No caso dos autos nao ocorre nenhuma das hipéteses previstas no artigo 1.022
do novo CPC, pois o acérdao embargado apreciou as teses relevantes para o
deslinde do caso e fundamentou sua conclusao.

3. E nitido o carater meramente modificativo que a embargante, inconformada,
busca com a oposi¢cao de embargos de declaragao, a par de pretender o reexame
de questdes ja examinadas e decididas. Ora, consoante o entendimento
pacificado na doutrina e jurisprudéncia, "é incabivel, nos declaratérios, rever a
decisdao anterior, reexaminando ponto sobre o qual ja houve pronunciamento,
com inversdo, em consequéncia, do resultado final". (RSTJ 30/412).

4. Embargos de declaracdo rejeitados com aplicacdo da multa prevista no §22 do
art. 1026 do Novo Cédigo de Processo Civil.

Acdrdao - Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Quarta Turma
do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas, por unanimidade, rejeitar os embargos de declaragdo, com
aplicagdo de multa, nos termos do voto do Sr. Luis Felipe Salomao - Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti (Presidente), Antonio
Carlos Ferreira e Marco Buzzi votaram com o Ministro Relator.

Acordaos Similares

EDcl no AgInt nos EDcl no REsp 1411255 SP 2013/0337283-1 Decisd0:30/08/2018
- DJe:04/09/2018

Outro ndo é o entendimento deste E. Tribunal de Contas, que em seus julgados vem
adotando as sequintes conclusdes:

Céd. 042 (Versdo 05)

TC 2.923.2008 32 Julgado — 3.0562 Sessdo Ordinaria EMBARGOS DE DECLARAGAO.
Opostos em face do v. Acérdao que negou provimento aos recursos. Locacdo de
caminhdes basculantes e maquinas. SUBPREFEITURA. 1. Pretende-se a reforma de
mérito da decisdo, o que ndo se coaduna com os propdsitos do recurso interposto.
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO. Votagao unanime.

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede de embargos de
declaracdo, dos quais é Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSELI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer
dos embargos de declaracdo opostos, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, considerando que a
embargante pretende com seu inconformismo a obtencdo de efeitos
infringentes, argumento que so reforga a razao de rejei¢ao de sua pega recursal,
visto que a decisdo de 06/12/2017, ndo possui nenhuma macula e nem se revela
omissa, em negar-lhes provimento, mantendo o V. Acérdao embargado, por
seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar, uma vez cumpridas as
formalidades legais, o arquivamento dos autos. Participaram do julgamento os
Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO. Plenério
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de setembro de 2019. JOAO ANTONIO
Presidente DOMINGOS DISSEI Relator.

Em suma, os Embargos de Declaragdo ndo se prestam a alteracdo de julgado
impugnado, salvo quando a modificagdo seja uma consequéncia para sanar um eventual
vicio de omissdo, obscuridade, contradi¢do ou erro material do ato embargado, o que, a
nosso ver, ndo é o caso concreto, na medida em que a embargante se vale de elementos
aduzidos e jd considerados quando da interposicdo de seu recurso ordindrio,
demonstrando-se, pois, o cardter infringente do quanto ora pretendido.

Destarte, amparado nos argumentos sobreditos e, acaso superada ou sanada a questdo
temporal atinente a admissibilidade do recurso, somos pelo seu ndGo provimento,
mantendo-se irretocdvel o resultado do julgamento pelos seus prdprios fatos e

fundamentos.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (peca 60), requereu pelo provimento
dos Embargos de Declaragao.

A Secretaria Geral — SG apresentou seu parecer a pega 62:

“Primeiramente, cabe esclarecer que os Embargos de Declaragdo ndo se prestam a
alteracgdo do julgado impugnado, pois néo verificado a ocorréncia de uma ‘contradigcdo’.

Ainda, pelas argumentacbdes constantes nos Embargos, entendo que o Embargante
busca rediscutir matéria de mérito ja enfrentada em sede recursal ordindria.

Pelo exposto, acaso superada ou sanada a questdo temporal atinente a admissibilidade
do recurso, acompanho a AJCE e opino pelo ndo provimento dos Embargos, mantendo-

se o resultado do julgamento pelos seus proprios fatos e fundamentos.”

Pois bem.
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Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666,
897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizagdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou
ressarcitéria deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer
fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer (peca 75), entendendo que ocorreu nestes autos a prescricdo quinquenal, no que
foi acompanhado pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral desta
Corte de Contas.

E o Relatério.
VOTO

Conforme relatado, nesta fase processual, cuida o presente TC da andlise dos
Embargos de Declaracdo opostos pelo Sr. Jilmar Augustinho Tatto (peca 53) contra o v.
Acérddo constante da peca 22 que julgou os recursos da Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM e voluntdrios, interpostos contra v. Acérdao que, por sua vez, julgou a
analise da referida contratagcdao emergencial.

Em suas razdes recursais, alega o Embargante que o v. Acérdao de pega 22
expressa contradicdo, ja que os Conselheiros se omitiram em analisar a existéncia de
decisdo judicial que afastou claramente a evidéncia de dano ao Erario, conforme voto do
Relator.

Argumenta, ainda, o Embargante que vem a ser responsavel meramente
guanto as obrigacdes assumidas até o dia 12 de janeiro de 2005 (data de sua exoneragao
do cargo de Secretario Municipal), e invoca esclarecimentos pontuais da decisdo atinentes
a fase instrutdria, como auséncia de renovagado da caugdo abrangendo todo o periodo
contratual, falta de parecer técnico que justifique o preco contratado, infringéncia a
clausula contratual por terem sido apresentados 02 veiculos com idade superior a 10 anos
e inexisténcia de especificacdo do ano de fabricacdo em 102 veiculos da frota.

Sintetizada as razdes recursais, é caso de primeiramente enfrentar a questao
preliminar de mérito da prescricdo.
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Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricao é um fato juridico
stricto sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da
vontade humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando
ou extinguindo direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu
sobreleva em importéncia o decurso do tempo, principalmente no
que concerne a prescri¢do e a decadéncia, dada a enorme influéncia
que exercem nas relagdes juridicas, no que diz respeito a aquisi¢Go
e a extingdo dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescricdo ocorre a extinglio da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-
lo.”4

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897
de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescricGo é instituto que milita em favor da
estabilizagdo das relagbes sociais e, assim, a uma dimensdo
especifica do principio da seguran¢a juridica, estruturante do
Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no ordenamento
juridico é de que as pretensbes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”?

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescri¢éo.”® Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto
por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular
o tema. O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre

3 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edicdo). Editora Saraiva,
2022, pg. 43.

4 Tratuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 10%d, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

> RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acordéo.

6 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016,
Belo Horizonte: Férum, p. 620
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normas de Direito Publico, dentre estas, as de direito administrativo

(..)”

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era

firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes
ressarcitéria de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acdes
de ressarcimento ao erario:

“A prescrigdo qlinqgiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica
aos processos de tomada de contas especial, por possuir como
fundamento o exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente
das atividades de controle externo previstas na ConstituicGo
Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérdao
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescri¢dio da agdo disciplinar com base no art. 142
da Lei 8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois séo
imprescritiveis as ac¢bes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérdao
1865/2009-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA; AREA:
Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescri¢do)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo

Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO
ART. 37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, da
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela
imprescritibilidade de a¢oes de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres
Britto, Segunda Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,

inciso I, da instrugdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instaura¢do
da tomada de contas especial na hipétese houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

7 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016,
Belo Horizonte: Forum. p. 623
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Quanto a prescricdao das pretensdes de natureza sancionatdrias, como a de

multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescrigdao
decenal do Cédigo Civil.

“A prescrigdo para aplicagdo das sangbes previstas na Lei Orgdnica
do TCU regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou
decendrio, para o vigente, contada somente apds a sua
constituigdo, ou seja, apds a publicagdo do acdérddo condenatdrio, e
ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescricdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da
pretensdo punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle
externo o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Cdédigo Civil.”
(Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER
/ AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Coédigo Civil o Tribunal de Contas

mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescri¢cdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU
é matéria sujeita a reserva legal, para a qual ainda néGo had lei
especifica. Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos
processos de controle externo o prazo geral previsto no Cédigo Civil,
ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do
Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.”
(Acérddo 1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescricdo)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte
do TCU constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua
auséncia, adota-se as regras do prazo decenal do Cddigo Civil.”
(Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescricdo)

Contudo, este panorama da prescricdio no Tribunal de Contas da Unido

recentemente foi alterado pela consolida¢do do entendimento jurisprudencial do Supremo
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Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 6668 897°, 8990 em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescri¢cao
em face das pretensdes ressarcitorias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.” (grifos
Nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢ao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art.
37 da Constitui¢do veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma
ordem de bloqueio destinada a conter eventuais iniciativas
legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse sentido deve
ser preservado. Todavia, nGo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo
(a) conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento
—ou (b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio
— um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra mais
consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional,
que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da
Constituicdo Federal, afirmando como tese de repercussdo geral a
de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado
dispositivo diz respeito apenas a agdes de ressarcimento de danos
decorrentes de licitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a):
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082
DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plenério do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicdo final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados

8 E prescritivel a acdo de reparagdo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

9 Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa

10 F prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erério fundada em deciséo de Tribunal de Contas
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como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpreta¢do nao
alcanca pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforgada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plendrio a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na
questdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das agdes de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensées de ressarcimento do erdrio
decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos, entendo
que a sua restrigdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da segurancga juridica.
O comando constitucional materializou, com seguranga, o ideal
republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de lapso
temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado
ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa
publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019
PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do
Acodrdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretério
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sao prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio
fundadas em decisdao de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisdes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagcdes e decisoes
Plendgrias do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo
imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na
pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
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atentatdrios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edigcdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666,
sendo prescritivel a ag¢do de repara¢do de danos a Fazenda
Publica. Entendo que, as razbes que levaram a maioria da CORTE a
estabelecer excepcional hipdtese de imprescritibilidade, no tema
897, ndo estdo presentes em relagdo as decisbes do Tribunal de
Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo;
sendo, portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio
fundada nessas decisées; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em
momento algum, analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de
improbidade administrativa; (b) ndo hd decisGo judicial
caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao
imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento
subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisées do
Tribunal de Contas, paralelamente a acfo de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de ag¢do civil de improbidade administrativa
para, garantido o devido processo legal, ampla defesa e
contraditdrio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA
897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-
06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes,
p.03; p. 09 do Acérddo. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescricdo de agbes de ressarcimento ao
erdrio no julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG
(Repercussdo Geral 666) ndo atinge os processos de controle
externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a acbes de
reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou
seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acoérddo 2469/2018-Plenario |
Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA:
Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada

no tema 899.
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Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das a¢des de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo
que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a
depender da fase fiscalizatdria em que se encontre o fato que cause
prejuizo ao erdrio: fase administrativo-fiscalizatéria (prazo
decadencial ou prescricional punitivo) e fase executdria (prazo
prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos computos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-
06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p.
53 do Acérdao. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacio o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussado
qgue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509%, com efeito erga omnes,
gue determinou que a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatérias quanto ressarcitdrias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

11 Acdo Direta De Inconstitucionalidade. Constituigdo Do Estado Do Ceara. Impugnagdo Aos Arts. 76, 85° E
78, 87°, Da Constituicdo Estadual E Parcial Da Lei Estadual N° 12.160/1993. Normas Que Estabelecem A
Observancia, Pelos Tribunais De Contas Dos Municipios E Do Estado Do Ceard, Dos Institutos Da Prescri¢ao
E Da Decadéncia No Exercicio De Suas Competéncias. Inocorréncia De Violagdo Ao Modelo Federal De
Alcance Da Clausula De Imprescritibilidade. Inconstitucionalidade Do Art. 35-C, Paragrafo Unico, Inciso Ii.
Ofensa Ao Art. 75, Da Constituicdo Federal. Parcial Procedéncia. 1. Na auséncia de regra expressa para o
modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2.
O Plenério deste Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao eréario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral.
Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsao segundo a qual o prazo prescricional inicia-se
a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 35-C da Lei
do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Céd. 042 (Versdo 05)

Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas
aplicadas pelo TCU. Prescricdo da pretensao punitiva. Exame de
legalidade. 1. A prescricdo da pretensao punitiva do TCU é
regulada integralmente pela Lei n? 9.873/1999, seja em razdo da
interpretacdao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdao da pretensdo punitiva no caso
concreto, considerando-se 0s marcos interruptivos da prescri¢cao
previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante
ndao demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos
utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4. Seguranca
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73
DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescrigao da pretensao punitiva do TCU é regulada pela
Lei 9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto
na legislagao civil (art. 205 do Cddigo Civil). Ao revés, incide o
prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min.
Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019).
(...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020
PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI
9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - A
prescrigao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unidao
é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. |l — A aplicabilidade
de sang¢des administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da
passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei,
ressalvada a possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera
judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a
qgue se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-
2021. Grifos nossos)
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Inclusive no que tangia a aplicagdao das causas interruptivas da mesma Lei

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO.
MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, Il, DA LEI 9.873/1999. ATO
INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LiQuipo E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA.
SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - As razées do agravo regimental sdo inaptas para
desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se
mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamenta¢do da Lei
9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensdo
sancionatéria do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo
impetrante, levandose em consideragdo a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescrigdo, ndo teria sido fulminada pelo decurso
do tempo. lll - A pretensdo do recorrente, fundada na discussdo
sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigcdo
da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos
estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza
do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-
2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,
foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto,
sintetizar a orientacdo aplicavel para a fixagdo e a contagem dos
prazos prescricionais das a¢ées de competéncia do Tribunal de
Contas. A atividade de controle externo equipara-se, para fins de
contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e,
como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a agdo punitiva da Administra¢do Publica Federal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato
ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036
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DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro
Edson Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidagao do entendimento jurisprudencial do STF o TCU
resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n? 344/2022, que disciplinou o instituto
da prescri¢ao na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario n? 636.886 (tema 899 da
Repercussao Geral) e na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatiza¢dao do TCU, a Associacao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da
prescricdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n® 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina o instituto
da prescricdo nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescrigdo nos processos de controle externo, em curso
no Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo, observard o
disposto na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma
aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 5509, e requlamentada por esta resolugéo,
exceto os de apreciagdio, para fins de registro, da legalidade dos
atos de admissdo de pessoal ou de concessdGo de aposentadorias,
reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolu¢dao normatizando a prescricao nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescri¢ao, exceto os que ja
est3o transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo
com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

Cad. 042 (Versao 05)
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“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescri¢to
apenas em sede de embargos de declaragdo néo impede o TCU de
examind-la, uma vez que, por se tratar de matéria de ordem publica,
a prescri¢do deve ser aferida em todos os processos em tramitag¢éo
no TCU, a excegdo daqueles ja remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado
no TCU até a data de publicagdo da mencionada resolugdo (art.
18).” (Acérdao 23/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaracdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdao a negando anterior a entrada da resolucdo normativa:

“A ocorréncia de prescrigdo da pretensdo punitiva ou ressarcitoria
do TCU, matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em
sede de embargos de declaracdo, mesmo que jd tenha sido
devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida
anteriormente a edicdo da Resolucdo TCU 344/2022, que
regulamentou a matéria no dmbito do Tribunal.” (Acérdao
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio |
SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

“A aprovac¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no
dmbito do Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensoes
punitiva e de ressarcimento, constitui fato superveniente que
autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricio em sede de
embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo jd tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a
resolugdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de
ordem publica.”( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos
de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histérico e consolidacdo do instituto
da prescricdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os
marcos temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal

prescricional.

Cad. 042 (Versao 05)

19



NS

Trlbunal I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A AJCE em sua manifestacdo (peca 75) dispbs que “avaliando o tema sob exame
nos presentes autos, verificamos que, do marco interruptivo consubstanciado no relatdrio
de auditoria de 28/03/06 (pdginas 172/175 da pega 49), ao marco interruptivo
subsequente, consubstanciado na decisdo condenataria recorrivel de 10/08/2011 ( pdginas
313/315 da peca 49), decorreram-se mais de 05 (cinco) anos (art. 22, caput, c/c art. 59,
inciso IV e inciso Il, ¢/c art. 69, inciso Il, todos da Resolugdo 10/2023).”

Consoante o exposto, a AJCE apontou que entre a ocorréncia dos marcos
interruptivos apontados decorreu o prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no
artigo 22 da referida Resolucdo, sem a ocorréncia de demais causas suspensivas ou
interruptivas.

Desse modo, impde-se o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva
e ressarcitéria deste Tribunal de Contas, o que, consequentemente, resulta no afastamento
das penas de multa aplicadas no Acérdao recorrido.

N3o obstante o reconhecimento da prescricdo, deve ser salientado que,
conforme explica a AJCE em seu parecer citado, “conquanto aplicdveis ao controle externo
0s prazos de prescricdo da pretens@o punitiva e ressarcitoria, resta preservada a fun¢do
declaratdria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no
que diz respeito as eventuais determinag¢des, recomenda¢des e/ou outras providéncias de
igual natureza (art. 13).”

Assim, a prescri¢ao nao afeta o contetido declaratério do Acérdao guerreado.

Tratada da preliminar de mérito da prescri¢ao, é caso de analisar o mérito da
pretensdo recursal.

Nesse sentido, extrai-se dos embargos de declaracdo que o Embargante
pretende, por via inadequada, rediscutir a matéria de mérito enfrentadas em duas
oportunidades por este Tribunal de Contas, o que ndo pode se dar em sede de embargos
declaratérios, que tém por finalidade sanar eventuais omissdes e contradicOes,
inexistentes no caso em exame.

Ante o exposto, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
elencados no artigo 140 do Regimento Interno desta Corte, CONHECO dos Embargos de
Declaragdo opostos.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos

termos do art. 22 da Resolugdo n? 10/2023/TCMSP, afastando as penas de multa aplicadas
no Acdrdao recorrido a todos os apenados.
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Quanto ao mérito declaratério, NEGO-LHE PROVIMENTO uma vez que as
razdes recursais nao apresentaram argumentos e fundamentos legais capazes de alterar a
decisdo no v. Acérddo guerreado, inexistindo omissGes e/ou contradi¢cdes a serem sanadas,
mantendo-se, assim, pelos seus préprios fundamentos juridicos, apenas seu contetdo
declaratdrio, dado a ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva e ressarcitéria desta
Corte de Contas.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

Cad. 042 (Versao 05)

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 04/12/2023
13:11:58 -03:00
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TC 003009/2005

TC 3.009/2005 — Embargos de Declaracéao - Anélise

Objeto: Analise da contratacdo emergencial, formalizada por meio do
Contrato n° 240/04-SMT.GAB, firmado entre a Secretaria Municipal de
Transportes - SMT e a empresa Himalaia Transportes Ltda., para a prestacéo
de servicos de transporte coletivo publico de passageiros na Area n° 4 - Leste
da Cidade de Sao Paulo (“Area 04”).

Interessados: Antonio Donizeti da Costa, Camara Municipal de Sao Paulo,
Himalaia Transportes e Participagcdes Ltda., Jilmar Augustinho Tatto,
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, Roberta Arantes Lanhoso e
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

Controle Interno

Interessado: Céamara Municipal de Sdo Paulo, , Ministério Publico do Estado
de Sado Paulo, e Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes.

Empresa Himalaia Transportes e Participacdes Ltda.,

interessada:

Responsaveis: Antonio Donizeti da Costa, Jilmar Augustinho Tatto, Roberta
Arantes Lanhoso

Objeto: Contratacdo emergencial, formalizada por meio do Contrato n°

240/04-SMT.GAB, firmado entre a Secretaria Municipal de
Transportes - SMT e a empresa Himalaia Transportes Ltda., para
a prestacdo de servicos de transporte coletivo publico de
passageiros na Area n° 4 - Leste da Cidade de Sao Paulo (“Area
04”), a fim de atender as necessidades atuais e futuras de
deslocamento da populacdo, para o periodo de 180 dias
contados a partir de 30.12.2004 (fls. 86/98).

Valor: R$ 63.500.000,00,

Periodo do ato
fiscalizado: 180 dias contados a partir de 30.12.2004
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Houve intimacéo
de todos os
interessados?
Ministério sim
Publico:
Processo SEI
Competéncia: PLENO
Instancia: RECURSAL

DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&do e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretac6es no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préoprio Tribunal de Contas da Unido havia
guem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam
0 prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo

fiscalizatoria do érgéo.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de

ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento € que o reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, 0 prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, huma
sentenca e, especificamente com relacao ao Tribunal de Contas, num acordao,
gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacao nesta

Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforgcou o pronunciamento
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guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o0 exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administracédo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucédo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para 0 exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugcéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sao as mesmas previstas na LF n° 9.873/99.
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Na mesma linha de atuagao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipotese de prescricéo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestactes da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, ACOMPANHO o voto proferido pelo eminente
Conselheiro Relator RECONHECENDO a incidéncia da prescricdo nos
presente autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de

Contas, em conformidade com a Resolucéo n° 10/2023, deste Tribunal.
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Em relacdo aos demais aspectos do julgamento, DIVIRJO do eminente
Relator por entender que em razao do tempo transcorrido o0 processo perdeu
sua relevancia quando observados os critérios de materialidade e risco,
parecendo-me adequado aplicar ao presente caso o paragrafo Unico do art.12

da Resolugao 10/2023, razao pela qual JULGO EXTINTO os presentes autos.

Outrossim, proponho o encaminhamento do Relatério, Voto e da
Deciséo a ser alcancada em Plenario a Origem para ado¢cao das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolucéo
10/2023, e ciéncia das demais partes interessadas, com posterior arquivamento
dos autos.

Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 04/12/2023
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£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

EM TRAMITAGCAO
JURISPRUDENCIA
TC n° 72-003.009.05-50

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. TERMO DE
RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO. SMT.
Servicos de transporte coletivo publico de
passageiros. Art. 24, IV, Lei 8.666/93. Lei 13.241/01.
Emergéncia ndo caracterizada. Auséncia de
justificativa de precos. IRREGULARES. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. MULTA.
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

Relatério e voto englobado TC’s: 72.001.733.06-67,
72.004.443.06-93 e 72.004.736.06-93.

2.5712 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.001.733.06-67, 72.004.443.06-93 e 72.004.736.05-80, e discutidos estes autos,
dos quais é Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular o Contrato 240/04-SMT.GAB, tendo em vista as
seguintes impropriedades:

a) auséncia de renovagao da caugao abrangendo todo o
periodo contratual, infringindo o disposto no artigo 56, § 4°, da Lei Federal 8.666/93
e no item XllI do contrato;

b) falta de parecer técnico que justifique o prego
contratado, identificando as parcelas que o compde, infringindo o disposto no artigo
26, inciso lll, da Lei Federal 8.666/93 e no artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03;

c) inexisténcia de especificagdo do ano de fabricagcdo de
102 veiculos da relacéo da frota, impossibilitando a verificagao da sua idade média;

d) infringéncia a clausula 4.3.9 do termo de referéncia e
3.10 do contrato, por apresentar 02 veiculos com idade superior a 10 anos.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, em nao aceitar os
efeitos financeiros do ajuste.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em razdo das
irregularidades verificadas, em aplicar, individualmente, aos agentes publicos
responsaveis, a multa no valor de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e
dois centavos), nos termos do inciso Il do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o
envio de copias do presente Acoérdao a Camara Municipal de Sao Paulo, em
atendimento as solicitacbes feitas nos autos, bem como ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, para eventual responsabilidade civil dos agentes publicos e
eventual necessidade de ressarcimento aos cofres publicos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, apdés observadas as
formalidades legais, em arquivar os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de agosto
de 2011.

ANTONIO CARLOS CARUSO - Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia.

EDSON SIMOES - Relator.

RELATORIO e VOTO englobados: v. TC 72.004.736.05-80.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao



