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V - PARECER

PAR-UTR-1/2023
Processo - TC/003008/1992
Interessada - Secretaria do Governo Municipal/Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Objeto - Balango referente ao exercicio de 1991

3.263* Sessao Extraordinaria

PARECER. EXERCICIO 1991. PMSP. Prestagdo de
contas. 1. Analise da preliminar de prescri¢do afastada. 2.
Impossibilidade de se promover nova instrugo, diante do
tempo decorrido. 3. O Parecer Prévio das contas de
governo abrange a observancia aos principios
constitucionais e legais que regem a administragdo
publica, o cumprimento dos programas previstos na Lei
Orgamentaria Anual, o atingimento de metas e a
consonancia destas com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, o cumprimento dos limites e
pardmetros estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000, o reflexo da administragdo financeira e
or¢amentaria para o desenvolvimento econdmico e social
do Municipio. 4. Prejudicada a expedigdo de eventuais
determinagdes ou recomendagdes em decorréncia das
alegadas infringéncias consignadas no exercicio, por
entendé-las prejudicadas diante da decretagdo judicial de
nulidade daquela instrugio processual. FAVORAVEL A
APROVACAOQ excepcionalmente. Votagio uninime.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos as Contas ¢ ao Balango
Geral da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP, exercicio 1991. Nesta sessdao, o Doutor
Flavio Crocce Caetano proferiu sustentacdo oral, representando a entdo Prefeita Luiza Erundina

de Souza, nos termos do artigo 164, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, no
exercicio de sua mais alta atribuicao, como 6rgdo integrante do sistema de fiscalizagdo financeira
e orcamentaria, conferida pelo artigo 71, inciso I, da Constitui¢ao Federal, combinado com o artigo
48, inciso I, da Lei Organica do Municipio, € nos artigos 31, paragrafo tnico, inciso V, e 72, ambos
do Regimento Interno desta Corte, em preliminar, com esteio no parecer da Assessoria Juridica de
Controle Externo, afasta a apreciacdo da arguicdo de incidéncia do instituto da prescricao,
deduzida pela responsavel no exercicio do contraditdrio, por endossar o entendimento de que a
afericdo de sua incidéncia cabe ao Poder Legislativo, sendo dever desta Corte, nesse momento, a
emissdo de novo Parecer Prévio enquanto instrumento necessario ao exercicio do julgamento pela
Camara Municipal, nos termos constitucionais (art. 71, inciso I), e decide, a unanimidade, pelos

votos dos Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, com relatério e voto, ROBERTO
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BRAGUIM — Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO, todos com declaracdes de voto
apresentadas, emitir parecer prévio favoravel a excepcional aprovagao das Contas do Poder
Executivo atinentes ao ano de 1991, considerando a auséncia de elementos que pudessem
subsidiar a pertinente avaliagdo conjuntural das eventuais impropriedades, sua possivel
repercussao a época sobre a totalidade da gestao governamental no municipio, e sua aderéncia aos
objetivos e balizas conferidas pela entdo nova Constituicdo Federal de 1988 no que respeita ao
bom e regular uso dos recursos publicos, inclusive, tendo em vista o maior desenvolvimento, apds
1991, da aplicagdo das competéncias constitucionais atribuidas pela Carta de 1988 as Cortes de

Contas.

DECIDE, também, a unanimidade, deixar de fazer eventuais
determinagdes ou recomendagdes em decorréncia das alegadas infringéncias consignadas no
exercicio, por entendé-las prejudicadas diante da decretacdo judicial de nulidade daquela instru¢ao

processual.

DECIDE, a unanimidade, determinar o envio de copia deste julgado a
responsavel, Senhora Luiza Erundina de Sousa, ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio
de Sao Paulo, ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Paulo e ao

Tribunal de Justica de Sao Paulo, para ciéncia.

DECIDE, afinal, a unanimidade, determinar o arquivamento dos autos,

apos as providéncias regimentais.

Presente o Procurador CARLOS JOSE GALVAO, representando a

Fazenda Municipal.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de margo de 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente;
MAURICIO FARIA — Relator;
ROBERTO BRAGUIM - Revisor;
DOMINGOS DISSEI — Conselheiro;
JOAO ANTONIO - Conselheiro.

/st
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo: TC/003008/1992
Interessada:  Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Objeto: Balango Geral da PMSP do Exercicio 1991 — Contas 1991
Responsavel: Exma. Sra. Prefeita Luiza Erundina de Sousa
Relator: Conselheiro Mauricio Faria
Revisor: Conselheiro Roberto Braguim
RELATORIO
INTRODUCAO

Cuida o processo das Contas do Executivo Municipal referentes ao Exercicio de 1991.

O procedimento foi reinstaurado em 20.05.2021 por determinagdo do Excelentissimo
Conselheiro Presidente desta Corte de Contas (pegas 27 ¢ 28 do TC 001659/2011), com o
desarquivamento dos presentes autos visando a emissdo de novo Parecer sobre as Contas do
Exercicio de 1991, diante de pronunciamento judicial que decretou a anulagdao do Parecer Prévio
anteriormente exarado, de forma a, em principio, viabilizar o refazimento da instru¢do do
processo e dar cumprimento célere a determinagdo judicial de realizar novo julgamento pelo
Poder Legislativo.

Nesse sentido, a Secretaria Geral destacou trecho do voto do Ilustre Ministro Luiz Fux
no Acordao prolatado, no sentido de que a apreciacao das contas anuais do Chefe do Poder
Executivo, realizada pelo Tribunal de Contas, ndo possui autonomia em relagdo aos atos
subsequentes do processo politico de julgamento, realizado pela Camara Municipal, razdo pela
qual a eventual nulidade ocorrida perante o Tribunal de Contas teria o efeito de contaminar todo
o processo (Peca 18, p.2, TC 1659/2011).

O acompanhamento da referida a¢ao judicial se deu no bojo do TC/003834/1994 (que
tramitou em conjunto com o TC 001659/2011), onde a Assessoria Juridica de Controle Externo
noticiou o transito em julgado da r. sentenca declaratoria da nulidade do ato legislativo que
rejeitou as contas municipais no ano de 1991, em 26.10.2019, com baixa definitiva dos autos do
Recurso Extraordinario no C. Supremo Tribunal Federal em 28/10/2019 (fls. 685 a 686 v°).

Parecer exarado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, no ambito do TC
1659/2011 (Peca 10, fl. 03), destacou que o v. Acorddo prolatado pela 7* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica, confirmando a sentenca de primeiro grau, “apontou ‘desvio de
poder’ por considerar que ‘o parecer ofertado pelo Tribunal de Contas ndo se baseou em critérios
técnicos’” indicando em sua fundamentacdo, ainda, a existéncia de ilegalidades no procedimento
realizado pelo TCMSP.



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O julgamento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo! confirmou a
sentenca proferida, cuja ementa segue abaixo:

ACAO ORDINARIA. TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO. ELABORAGCAO DE PARECER REJEITANDO CONTAS
APRESENTADAS PELA PREFEITA DE SAO PAULO. DESVIO DE
FINALIDADE. VIOLACAO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. 1. A¢ao ordinaria proposta pela entdo prefeita de Sao
Paulo Luiza Erundina de Sousa na qual postula a anulagdao dos atos que
culminaram na rejei¢ao das contas apresentadas no ano de 1991.

Alegagao de que a decisdo foi tomada em represalia a diversos fatos
politicos sucedidos anteriormente, tais como a ndo substituicdo de
Conselheiro do Tribunal de Contas e instaura¢ao de Comissao Parlamentar
de Inquérito destinada a investigar irregularidades verificadas na Camara
Municipal e na propria Corte de Contas.

2. Desvio de poder: 'indicios' e 'circunstancias' que revelam a distor¢ao do
fim legal porquanto os depoimentos e documentos encartados nos autos
permitem inferir, de forma segura, que o parecer ofertado pelo Tribunal de
Contas ndo se baseou em critérios técnicos, prestando-se a desforra por
motivagdes exogenas.

3. Violagdo a ampla defesa: remessa do parecer a Vereanga sem que o
recurso administrativo tenha sido analisado. Impossibilidade - conduta que
malferiu contraditério, pois a postulante viu-se cerceada em submeter os
vicios alegados a instincia recursal da Corte de Contas. Inobservancia a
Lei municipal e regimento interno que preveem duplo efeito para os
recursos administrativos. Agravos retidos ndo conhecidos. Recursos
interpostos pelos réus e remessa necessaria desprovidos.

Em breves linhas, esses sdo os termos do julgamento proferido no bojo da acdo judicial
n°® 299 053 94 404493 7 - Apelagdo n° 994.08.164399-9, movida pela interessada responsavel
Sra. Luiza Erundina de Sousa, visando a anulagdo dos atos dos quais resultou a rejeicdo das
Contas de 1991, por ela prestadas na qualidade de Prefeita do Municipio de Sao Paulo.

! Deste Acordéo, a Municipalidade e a Cdmara Municipal opuseram embargos de declaragio, que foram rejeitados
(fls. 439/443). Apos, foram interpostos Recurso Especial (fls. 481/496) e Recursos Extraordinarios (fls. 498/513 e
514/522) aos quais fora negado seguimento, ensejando a interposi¢do de Agravos contra despacho denegatorio de
RE e REsp. A seguir, o Superior Tribunal de Justiga negou conhecimento ao Recurso Especial interposto pela
Camara Municipal (fls. 622/623). Também o E. Supremo Tribunal Federal negou provimento aos Agravos contra
despacho denegatorio (fls. 646/654), assim como ao Agravo Regimental interposto pela Camara Municipal (fls.
669/673) - (ARE 1106524).
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A INSTRUCAO ORIGINAL E O PARECER PREVIO ANULADO PELO TJSP

O Relatorio Anual de Fiscalizacao das Contas da PMSP do exercicio 1991 encontra-
se acostado as fls. 13/144 destes autos (peca 3), com o endosso do entdo Diretor da Divisao de
Tomada de Contas (DTC) (fls. 145/146, peca 3) e do Departamento de Auditoria da
Administragdo Direta (fls. 147/148, peca 3), estrutura organizacional esta existente nos idos de
1992.

Apbs, constam da instrugdo dos autos pareceres/analises da Assessoria Técnica (fls.
150/169, 171/173 e 174 da peca 3); Assessoria Juridica (fls. 187/193 da peca 3); Diretor da
Divisao Técnica (fls. 194/208, peca 3); Assessoria Juridica (fls. 209/212, pega 3); parecer
conjunto da Assessoria Técnica e Juridica (fls. 213/221, pega 3); parecer da Secretaria Diretoria
Geral (fls. 222/223, pega 3); e Juridico (fls. 224/228 ¢ 282/283, peca 3).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) apresentou defesa as fls. 285/301 (peca
3), propugnando pela emissao de parecer favoravel.

A Secretaria Diretoria Geral se pronunciou as fls. 300/303 (peca 3) acompanhando as
conclusdes pela ndo aprovacao das contas.

O Parecer Prévio emitido em 24/06/1992 (fls. 431/463, peca 4), invocou os seguintes
motivos para motivar a emissao de parecer contrario a aprovagao das contas:

1. Nao houve excesso de arrecadagdo, razao pela qual ndo poderia ocorrer
abertura de crédito adicional suplementar com cobertura proveniente de
excesso de arrecadagdo (ofensa a Lei Orcamentdria, a Constituicdo e a
Lei 4.320/64). Emissao de valor correspondente a CR$ 226 bilhdes de
Decretos de Créditos Adicionais sem o lastro de arrecadagdo e
Operagdes de Crédito;

2. Excesso dos gastos com publicidade, para além do permissivo legal;

3. Inversdo das prioridades orcamentarias, em decorréncia de
transposigoes ilegais de recursos - transposi¢@o de verbas de Pessoal sem
a autoriza¢ao do Legislativo e a abertura formalizada por Decreto do
Executivo;

4. Contratagdo e recontratacao de pessoal que contrariam a Emenda 4 a Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo; e

5. Dotagdes de pessoal, transferéncia ilegal e inconstitucional de 6rgaos
para 6rgdos e de dotacdo para dotagao - redistribui¢do por transposi¢ao
de verbas de Pessoal sem a autorizagdo do Legislativo e a abertura
formalizada por Decreto do Executivo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 473/523, pega 4), interpds recurso
invocando argumentos de mérito a justificar o reexame da matéria quanto aos pontos acima
elencados.

Conforme Acordao acostado as fls. 536/53, pega 4, por maioria de votos foi negado
seguimento ao referido recurso do Orgdo Fazendario “por incabivel na espécie”, vencido o



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Conselheiro Francisco Gimenez.

O processo foi remetido ao arquivo apos o transito em julgado da Decisao.

NOVA INSTRUCAO DO PROCESSO

Dando inicio a nova instru¢do do TC 3008/1992, ap6s seu desarquivamento por
determinagdo da Presidéncia desta Corte, o processo foi encaminhado a Subsecretaria de
Controle Externo, em carater de urgéncia, visando a elaboracdo de novo Parecer Prévio para
viabilizar o refazimento da instru¢cao do processo, bem como o cumprimento da determinagao
judicial de realizagdo de novo julgamento da matéria pelo Poder Legislativo (pega 07).

Em manifestagao inicial, a Subsecretaria de Fiscalizagdo destacou:

“l) O RAF da PMSP referente ao exercicio de 1991 foi elaborado com a
fundamentagdo legal exigida (TC 3008/1992, fls. 13/144 da peca 02),
pontuando cada irregularidade apurada e os instrumentos legais
infringidos, e nas suas conclusdes a equipe opinou pela nao aprovacao das

contas no parecer prévio tendo em vista as irregularidades verificadas (fls.
145/146 da peca 02).

2) O RAF foi analisado amplamente pelo TCMSP (Divisao de Tomada de
Contas, Departamento de Auditoria, Coordenadoria das Auditorias,
Assessoria Técnico-Juridica, Secretaria-Diretoria Geral), e em todos os

pareceres das areas as conclusdes foram no mesmo sentido da auditoria,
pela ndo aprovagdo das contas (TC 3008/1992, fls. 149/284 da pecga 02).

3) A Procuradoria da Fazenda Municipal foi comunicada sobre os
resultados do RAF de 1991 da PMSP, e se manifestou contra-
argumentando os resultados alcangados (TC 3008/1992, flIs. 366/378 da
peca 03).

4) Apos a manifestacdo da Procuradoria da Fazenda Municipal, o relatério
do Conselheiro Revisor Ivan Gualberto do Couto sintetizou as conclusdes
ap6s todas as andlises, ¢ manteve a opinido pelo nao acolhimento de
parecer favoravel (TC 3008/1992, fls. 379/382 da pega 03).

5) O voto do Conselheiro Relator Euripedes Sales (TC 3008/1992, fls.
383/430 da peca 03) analisou cada conclusdo com as suas respectivas
fundamentagdes, e manteve a opinido pelo ndo acolhimento de parecer
favoravel.
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6) O parecer prévio (TC 3008/1992, fls. 431/465 da peca 03) apresentou
as analises dos pontos considerados irregulares, e os votos dos
conselheiros por unanimidade pelo nao acolhimento regular das contas.

7) A Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou recurso (TC
3008/1992, fls. 473/523 da pega 03) em relagdo ao Acdrddao da Sessdo
Plenaria de 24.06.92 (publicado no DOM em 23.07.92), o qual foi
recusado pela maioria dos Conselheiros, com o argumento juridico de que
ndo caberia recurso em relagdo a parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas (mesmo que para tanto fosse emitido um Acérdao), considerando
que a competéncia para julgar as contas do Poder Executivo seria do Poder
Legislativo (TC 3008/1992, fls. 536/537 da pega 03). No processo constam
dois pareceres a favor do acolhimento do recurso, sendo um deles do
Conselheiro Francisco Gimenez (TC 3008/1992, fls. 530/535 da peca 03),
onde foram apresentados os fundamentos legais sobre o parecer prévio ter
natureza de decisdo dentro do ordenamento juridico do TCMSP, e que,
portanto, caberia recurso. Apoés, o processo foi arquivado.”

Com tais consideragdes, e por entender que a decisdo judicial ndo invalidava o RAF
da PMSP entdo elaborado sobre as Contas do Exercicio de 1991, a Auditoria retornou o processo
para deliberacdo e apreciagdo superior (peca 10).

Em despacho acostado a peca 11, esta Relatoria ressaltou as especificidades do caso
concreto, tendo presente a necessidade de retomada da instru¢ao de um processo depois de mais
de 30 anos, situacdo essa que exigiria ao menos um esfor¢o de atualizagdo dos fatos e do Direito
para viabilizar, de forma substantiva, a concretizacdo da garantia da ampla defesa e do
contraditdrio, enfrentando as fragilidades expostas no processo judicial. Com isso, determinou-
se o retorno dos autos a Especializada para que, a partir dos registros documentais do Relatorio
Anual de Fiscalizagdo original, houvesse manifestacdo especifica sobre as justificativas
acrescidas aos autos pela Douta Procuradoria da Fazenda Municipal, inclusive em grau de
Recurso, que nao foram objeto, a época, da devida consideracao.

Em nova manifestacdo, em apertada sintese, a Subsecretaria de Controle Externo
consignou que a estrutura organizacional, o procedimento processual e o regimento interno do
TCMSP, em 1992 (ano em que foi elaborado o relatorio da auditoria), eram diferentes da atual
estrutura deste Tribunal. Vigorava a época a Lei Municipal 9.167/81, alterada posteriormente
pelas Leis Municipais 9.631/83, 9.963/85, 10.060/86, 10.430/88 ¢ 10.829/90. Com isso, anotou
que os documentos consignados nos autos foram elaborados por areas técnicas que se
pronunciariam dentro da estrutura organizacional entdo existente. Observou que os documentos
de fls. 229/281 devem ser desconsiderados, pois cuidam de matérias jornalisticas cujo contetido
necessitaria de procedimentos especificos de auditoria para serem comprovados e/ou refutados,
inexistindo qualquer evidéncia de auditoria nos autos acerca dessa verificacdo. Ap6s, manifestou-
se sobre a defesa apresentada pela Procuradoria da Fazenda Municipal, a época dos fatos,
ratificando, na integra, as conclusdes entdo alcangadas (peca 13).
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Em seguida, foi determinada a intima¢do da Sra. Luiza Erundina de Sousa para, no
exercicio da garantia constitucional do contraditorio e da ampla defesa, oferecer as razdes e
esclarecimentos que entendesse, com fundamento no artigo 116, §1°, c.c. o art. 118, inc. I, do
RITCMSP (pecas 14/16).

A defesa protocolada pela Responsavel trouxe, em breves linhas, os argumentos de
que a decisdo exarada pelo Poder Judicidrio reconheceu o desvio de finalidade e a violagao ao
devido processo legal, razio pela qual todos os atos praticados a época pelo TCM estariam nulos,
sem possibilidade de serem refeitos, seja porque ja operada a prescricdo, por observancia da
coisa julgada diante do julgamento realizado pelo Poder Judiciario, ou, ainda, porque o proprio
orgdo técnico havia reconhecido sua incapacidade técnica de refazimento do aludido
procedimento. Invocou o principio da seguranca juridica enquanto direito fundamental previsto
no art. 5.° caput da Constituicdo Federal, que impde limites a atuacdo estatal. Ademais,
argumentou que restou claro ao Poder Judicidrio o intuito de persegui¢do politica atécnica,
reconhecendo-se a pratica de desvio de finalidade. Ressaltou que, para fins de cumprimento da
decisdo judicial, “o procedimento de auditoria e instru¢do deveria ser refeito do zero, como se
nada houvesse sido realizado no passado em razdo de sua nulidade decretada pelo Poder
Judiciario”, sendo absurda a ratificagdo pela Auditoria das conclusdes alcangadas no Relatério
de Auditoria de 1991, diante da pretensao de se convalidar aquilo que foi solenemente declarado
nulo pelo Poder Judiciario (peca 46).

Sobre a documentagdo acrescida, a Auditoria ratificou suas conclusdes anteriores
(peca 13), sugerindo a analise técnico-juridica da Assessoria Juridica de Controle Externo deste
Tribunal quanto a arguicao de prescri¢do, devido ao seu carater eminentemente juridico (peca
50).

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo anotou, em apertada
sintese, que o controle externo a cargo do Poder Legislativo estaria a depender da emissdo de
parecer prévio, de conteudo técnico e natureza opinativa, razdo pela qual a ocorréncia de
eventual prescricao deveria ser objeto de andlise pelo Poder Legislativo, a quem a Constitui¢cdo
Federal atribui competéncia para o julgamento das contas anuais do Poder Executivo,
permanecendo a obrigagdo desta Corte de Contas de emitir novo parecer prévio sobre as contas
sub examine por for¢a de determinagao judicial (pecgas 52/53).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em alentado parecer (pega 63), iniciou sua
manifestagdo com breve relato histérico, destacando o clima de extrema beligerancia existente a
época, que incluia ndo apenas os Conselheiros desta Corte de Contas, mas também seu corpo
técnico, nos seguintes termos:

“3. A andlise das contas da Prefeitura naquele exercicio de 1991 ocorreu
talvez no momento de maior conflito entre os membros do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo e o Executivo Municipal em toda a
histéria da cidade.

4. Como bem registrado no Acordao do Tribunal de Justica, que ratificou
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a senten¢a de nulidade, eram tempos em que as divergéncias “tornaram-
se explicitas no discurso de posse do Conselheiro Paulo Planet Buarque,
ao demonstrar posi¢ao de discorddncia ideologica em relagdo ao modelo
de administragdo capitaneada pela postulante”, alem da “anula¢do da
indicagado do vereador Euripedes Sales ao conselho”, sendo que o “clima
beligerante intensificou-se com a instauracdo de Comissao Especial de
Inquérito presidida pelo entdo vereador Eduardo Suplicy e destinada a
apurar irregularidades sucedidas na Camara e também no Tribunal de
Contas, tendo sido aprovado relatorio final onde se registrou toda sorte de
fragilidades e vicios que acometiam os sistemas de fiscalizacdo do
Municipio.” (trechos do voto-condutor do Acérddo do TJ-SP no Processo
994.08.164399-9 — Voto 11804).”

Mais adiante, destacou a Procuradoria da Fazenda, com sensatez:

“7. Nao se pretende aqui fazer qualquer julgamento historico, até porque
seria injusto e impertinente, dada a distdncia temporal que nos separa
daqueles eventos ¢ a finalidade deste procedimento, mas tudo isso torna
evidentes as razdes pelas quais houve sim forte desvio do Tribunal de
Contas em relagdo a sua propria jurisprudéncia ao opinar pela reprovagao
das contas de 1991, como reconhecido pelo Judiciario.”

No mérito, em apertada sintese, a Procuradoria da Fazenda Municipal ressaltou a
inviabilidade do exercicio do controle externo em relagdo a eventos ocorridos ha mais de 30 anos,
em que pese declarado nulo o controle executado nos idos de 1991, devendo prevalecer a
presun¢do de legitimidade dos atos da administragdo. Destacou a natureza de ato complexo do
parecer técnico sobre as contas de governo, que so pode ser rejeitado por votagao de dois tergos
dos membros da Camara Legislativa, o que afastaria a utilizagdo da expressdo “natureza
meramente opinativa”. Invocou o principio da seguranca juridica, da qual o instituto da
prescricdo ¢ garantidor, anotando que o longo tempo decorrido corroeu a possibilidade de
contraditorio e da ampla defesa, tornando invidvel a possibilidade de atualizagdo instrutoria.
Registrou a “inviabilidade de manifestar-se conclusivamente com base em dados longinquos e
cenario juridico e fatico que nao encontra paralelo no mundo atual. O elemento inflacionério e a
anacronica figura de “transposi¢do indireta” ou “transposi¢do de recursos mediante
congelamento”, como exemplos eloquentes, ndo t€ém como serem avaliados com base no
instrumental juridico atual, sem efetiva atualiza¢do do trabalho de auditoria (que se mostrou
inviavel, por falta de dados confiaveis, conforme registrado por SF).” Observou que nem todos
os agentes do Egrégio TCM naquele longinquo ano de 1992 foram favoraveis a reprovagao das
contas da Prefeitura, anotando que “a equipe de auditoria original atuou de maneira
absolutamente propositiva, reconhecendo que os apontamentos decorriam de deficiéncias
estruturais da Prefeitura que haveriam de ser enfrentadas, dada ao intenso crescimento da
complexidade da maquina estatal”. Por fim, destacou que “a equipe ndo opinou pela rejeicdo das
contas, embora ressalve que sua aceitacdo deveria ser feita com aquelas restricdes ou, diriamos
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atualmente, com as ressalvas ou recomendagdes apontadas™ e que a “opinido pela rejeicao das
contas surge somente com a manifestagio do Diretor do DTC, em um tnico e derradeiro
paragrafo, acrescido em relagdo a opinido da equipe de auditoria (fl. 146 autos originais do TC
3008/1992)”. Diante do exposto, requereu, ao final, o reconhecimento da validade e da higidez
das contas da Prefeitura relativas ao exercicio de 1991, “seja por presuncao de legitimidade dos
atos da administracdo, inatingiveis pelo controle externo apds mais de 30 anos, ou,
subsidiariamente, pelo afastamento dos apontamentos do RAF original”.

A Secretaria Geral, encerrando a instrucao processual, apds o relato das manifestagdes
precedentes, opinou no sentido de que o processo se encontrava em condi¢des de ser apreciado
por esta E. Corte com vistas a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, exercicio de 1991 (peca 65).

E o Relatorio.

VOTO

Regularmente convocada e instalada?, a presente Sessdo Extraordinaria destina-se a
apreciacdo das Contas do Executivo Municipal, relativas ao exercicio de 1991, tendo como
responsavel a Exa. Sra. Luiza Erundina de Sousa.

A partir de acdo judicial proposta pela Responsavel a época, com o objetivo de anular
os atos dos quais resultou o julgamento pela rejei¢do da prestagcdo de contas por ela oferecida na
qualidade de Prefeita do Municipio de Sao Paulo, do exercicio de 1991, o Poder Judiciario
decretou a anulacdo do referido julgamento proferido pelo Legislativo Municipal, repercutindo
seus efeitos no Parecer Prévio exarado por esta Corte de Contas.

Conforme o entendimento do julgado proferido® pelo TJSP, para além de ndo garantir
o exercicio da ampla defesa e do contraditério, a instrugdo processual nos idos de 1991 foi vista
como fortemente marcada por um viés politico proprio da conjuntura do periodo, contrario, na
visdo do Poder Judicidrio, ao carater eminentemente técnico que deveria prevalecer na atuagdo
dos Tribunais de Contas no exercicio de suas competéncias constitucionais.

A aludida decisao judicial buscou corrigir situagdo que entendeu por colidir
frontalmente com principios do Estado Democratico de Direito, diante de ofensa ao devido
processo legal substantivo* e de caracterizag¢do de desvio de poder, conforme atribuido no caso
concreto.

2 § 2°, inciso II do artigo 153 do RITCMSP.

3 Processo n° 299 053 94 404493 7 - Apelagéo n°® 994.08.164399-9 - TC 001659/2011

4 Sobre a dimensdo formal e substancial do devido processo legal, Gilmar Ferreira Mendes assevera: “A nogdo do
devido processo legal significa, portanto, a existéncia de um processo justo. O processo justo ndo ¢ apenas aquele
que estd formalmente preestabelecido em lei, mas o processo previsto de forma adequada e razoavel para a
consecugdo de sua finalidade primordial no Estado Democratico de Direito, que € a garantia e protecdo dos direitos
fundamentais. Assim, em seu natural significado processual, o devido processo também compreende um aspecto
material ou substancial vinculado as ideias de razoabilidade e de proporcionalidade, que condicionam a prépria
criagdo legislativa do processo. O devido processo ndo ¢ apenas o processo legal, mas o processo legal, justo e
adequado.” (MENDES, 2013, p. 430)
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Cientificado do referido Acoérdao, pois, este Tribunal de Contas ¢ chamado a
reexaminar a matéria no seu devido acatamento, o que o faz por meio desta Sessdo
Extraordinaria.

Com esse breve introito, passo ao enfrentamento da matéria.

Preliminarmente, com esteio no parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo,
afasto a apreciagdo da arguicdo de incidéncia do instituto da prescricdo, deduzida pela
Responsavel no exercicio do contraditorio, por endossar o entendimento de que a aferi¢ao de sua
incidéncia cabe ao Poder Legislativo, sendo dever desta Corte, nesse momento, a emissdo de
novo Parecer Prévio enquanto instrumento necessario ao exercicio do julgamento pela Camara
Municipal, nos termos constitucionais (art. 71, inciso I).

Assim, nesse passo, entendo necessario tecer as seguintes consideragdes sobre a base
instrutoria subsistente para a emissao de novo Parecer Prévio, por este Colegiado, acerca da
prestacao de contas do exercicio de 1991, mais de 30 anos apds a ocorréncia dos atos.

Ressalto, de inicio, que, a meu ver, nao ha como subsistir o entendimento da Auditoria
no sentido de que o vicio de nulidade declarado pelo Poder Judiciario nao invalidou o Relatério
Anual de Fiscalizacdo produzido aquela época, abrangendo apenas os atos praticados apos o
indeferimento do recurso da douta Procuradoria da Fazenda Municipal sobre o proprio Parecer
Prévio. Argumentou-se que a sentenga judicial ndo teria anulado os procedimentos de
fiscalizacao que subsidiaram o Parecer Prévio emitido pelo TCMSP, limitando-se a declaragao
de nulidade do ato legislativo que rejeitou as contas (pegas 10 e 13).

A natureza de ato complexo do Parecer Prévio sobre as contas de governo do Prefeito
Municipal, que s6 pode ser rejeitado por votacdo de dois ter¢os dos membros da Camara
Legislativa do Municipio®, afasta qualquer pretensdo de minimizar sua relevancia técnica e
juridica e de desconsiderar seu possivel contagio pela animosidade politica presente a época.

Igual entendimento extrai-se do parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo
inserto no TC 001659/2011 (peca 10), conclusivo no sentido de que inexiste a possibilidade de
aproveitamento da andlise técnica que a época deu suporte ao Parecer Prévio contrario a
aprovacao das contas, ante as razdes da decisdo judicial proferida.

Forgoso reconhecer, pois, que o processado naquele passado ndo se mostra isento
daquela suspeigao levantada pelo Poder Judiciario, nem provido de consisténcia juridica quanto
as garantias processuais, razao pela qual acompanho o entendimento da Assessoria Juridica de
Controle Externo no sentido de que a nulidade proferida pelo Poder Judiciario nao se limitou ao
Parecer Prévio exarado, mas sim, alcancou todos os atos entdo praticados, inclusive os atos
instrutorios.

SArt. 40 Lei Organica do Municipio de Séo Paulo: § 5° Dependerio do voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros
da Camara a aprovacao e alteragdes das seguintes matérias:
I - rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas, referido no art. 48, inciso I;
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De fato, o v. Acordao prolatado pela 7* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a, ao decidir pela nulidade dos atos dos quais resultou a rejei¢do de contas do Poder
Executivo Municipal, ressaltou que, para além da ofensa a ampla defesa, o Parecer Prévio
ofertado pelo Tribunal de Contas ndo se baseou em critérios técnicos, conforme se denota da
ementa do acérdao, que assim assentou:

“ACAO ORDINARIA. TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO. ELABORACAO DE PARECER REJEITANDO CONTAS
APRESENTADAS PELA PREFEITA DE SAO PAULO. DESVIO DE
FINALIDADE.VIOLACAO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E

AMPLA DEFESA.
. (.)
2. Desvio de poder: ‘indicios’ e ‘circunstancias’ que revelam a

distorcdo do fim legal, porquanto os depoimentos e documentos
encartados nos autos permitem inferir, de forma segura, que o parecer
ofertado pelo Tribunal de Contas ndo se baseou em critérios técnicos,
prestando-se a desforra por motivacdes exdgenas.

3.  Violacdo a ampla defesa: remessa do parecer a Vereanga sem que o
recurso administrativo tenha sido analisado. Impossibilidade (...)” (grifo

nosso)

Por tais razdes, deixo de acompanhar a Auditoria em suas conclusdes pela “ratificagdo
na integra” do Relatério Anual de Fiscalizagao produzido a época, por entender que tal ato estaria
colidindo frontalmente com a propria decisdo judicial proferida, anulatoria de toda a instrugdo
processual produzida naquele periodo.

Por sua vez, sobre a possibilidade de reexame da matéria na atualidade, com base nos
documentos da prestacdo de contas realizada no passado, em que pesem os esforcos desta
Relatoria em ressaltar a importancia de uma atualizagdo instrutéria minima, ainda que
circunstancial, de forma a trazer aos autos eventual evolu¢do do entendimento técnico e da
jurisprudéncia sobre as infringéncias entdo apontadas, fato € que tal diretriz, desta Relatoria, ndo
foi possivel de se concretizar.

Nesse sentido, h4 nos autos o reconhecimento, pela Auditoria, de que ndo se mostra
materialmente possivel reanalisar as auditorias e intervengdes técnicas daqueles idos, na tentativa
de revisitar as informacgdes contdbeis de 1991, para o fim de emissdo de nova andlise técnica.

Passo, entdo, a enumerar de forma resumida as dificuldades e limitagdes indicadas pela
Auditoria (pega 13):

(1) Dificuldade de se promover nova instrucao diante do longo tempo decorrido
(na ocasido, mais de 29 anos);

(11) Mudangas ocorridas desde entdo na estrutura organizacional, no regimento
interno e nos procedimentos processuais e de fiscalizagdo deste Tribunal de
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Contas do Municipio de Sdo Paulo, além das mudangas nas equipes que
integram a Subsecretaria de Controle Externo;

(ii1)) Todos os servidores envolvidos nos relatorios € nos pareceres originais
emitidos (peca 3, fl. 144 e seguintes), aposentaram-se, faleceram ou foram
exonerados; e

(iv)  Inexisténcia de normativos e/ou jurisprudéncia que defina claramente qual o
tipo de infringéncia legal ou irregularidade que ensejaria a emissdo de Parecer
Prévio pela ndo aprovacao das contas, deixando uma lacuna que propiciaria
que cada profissional formasse seu proprio juizo de convicgdo, baseado
aleatoriamente nas informacodes colhidas.

Inegavel, portanto, admitir que a pretensdo de nova andlise técnica a partir de
documentos e processos acompanhantes da época se mostra prejudicada, por ausente base
material valida que venha a dar suporte ao reexame da matéria, como bem ressaltou a defesa
apresentada pela Responsavel, Sra. Luiza Erundina de Souza.

Todavia, entendo que o exercicio da fun¢do controladora tem ainda espago a partir de
uma analise sistémica dos fatos, conforme informa o art. 70 da Constitui¢do Federal®, vez que o
exame das contas de governo nao se limita a uma analise fria de nimeros e de limites de aplicacao
de receitas e despesas.

A matéria, apesar de eminentemente técnica, esta longe de ser formalista, apartada das
politicas publicas objeto de implementagdo e das circunstancias faticas daquele periodo. Envolve
um controle voltado a boa governanga, independente de eventuais deficiéncias pontuais passiveis
de superagdo nos exercicios subsequentes.

Para além da representagdo formalmente adequada das posi¢des financeira,
or¢amentdria, contabil e patrimonial do Poder Executivo, com o advento da Constitui¢ao Federal
de 1988, a emissao de Parecer Prévio sobre as contas de governo abrange também a observancia
aos principios constitucionais e legais que regem a administragao publica, o cumprimento dos
programas previstos na Lei Orc¢amentdria Anual quanto a legitimidade, eficiéncia e
economicidade, o atingimento de metas ¢ a consonancia destas com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, o cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o reflexo da administragao
financeira e orgamentaria para o desenvolvimento econdmico e social do Municipio etc.

Sobre o tema as licdes de José de Ribamar Caldas Furtado:’
Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado nao

sdo os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fungdes politicas de planejamento,

6 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

7 Revista do TCU. maio/agosto 2007. Pg 67 — 89. Disponivel em: file:///C:/Users/24157/Downloads/438-
Text0%20do%20artigo-891-1-10-20151001.pdf. Acesso em: 04/02.2023
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organizagdo, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na
concep¢do das leis orcamentdrias (PPA, LDO e LOA), que foram
propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com
ou sem alteragcdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importincia as
formalidades legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade
das agdes governamentais. Importa a avaliacdo do desempenho do chefe
do Executivo, que se reflete no resultado da gestdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial.

Assim, qualquer posi¢do meramente formalista no exame das contas ndo se mostraria
razoavel, por inviabilizar a analise dos eventuais obstaculos, dificuldades e incertezas existentes
a época para o gestor — diretriz presente no ordenamento juridico atual ¢ observada na LINDB?
- redundando, para o Parecer Prévio em questdo, na auséncia da indispensavel fundamentagao
contextualizada da decisdo por parte desta Corte, na forma preconizada pela propria Constituicao
Federal, em seu artigo 93, inciso IX.

Na dimensdo politica do processo de contas, que diz respeito a responsabilidade
politico-administrativa do agente publico, a desaprovacgdo das contas atinge os direitos politicos,
resultando em possivel inabilitacdo para cargo publico eletivo, reflexo esse que ndo pode deixar
de ser sopesado quando da emissdao do Parecer Prévio pelos Tribunais de Contas.

Nesse passo, lanco-me as razdes apresentadas pela douta Procuradoria da Fazenda
Municipal que, em alentada manifestacdo (peca 63), pleiteou a emissdo de Parecer Prévio
favoravel a aprovagdo das Contas considerando, para além do momento de conflito politico
existente a época entre membros desta Corte e o Executivo Municipal, por razdes de divergéncias
de natureza ideologica, a validade e higidez das contas prestadas a partir de pontos destacados
do préprio Relatério Anual de Fiscalizagao®, da época, nos seguintes termos:

“71. Como se vé&, a equipe de auditoria original atuou de maneira
absolutamente propositiva, reconhecendo que os apontamentos decorriam
de deficiéncias estruturais da Prefeitura que haveriam de ser enfrentadas,

8

o

Artigo 22 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro - LINDB.

“‘a) Os resultados que, a seu ver, “objetivamente considerados, podem contribuir para a melhoria dos controles da
Administragdo Publica Municipal”, listando em seguida seus apontamentos (fls. 136-140 dos autos originais do TC
3008/1992); b) As recomendagdes e sugestdes (fls. 141-142 dos autos originais do TC 3008/1992), anotando que
controle interno previsto constitucionalmente “ainda encontra-se indefinido e ¢ visivel o grau de complexidade que
se apresenta para usa implanta¢ao”, ¢ que aspectos atinentes ao quadro do funcionalismo municipal “imobiliza e
praticamente inviabiliza” esse controle interno. Critica a atuagdo da contabilidade municipal, reconhecendo que
“Evidentemente, ndo serd possivel a adaptacdo imediata dessa situacdo. Isto exigird estudos de estratégia e
identificagdo de pontos de controles em cada area para a informagao e produgdo de dados contabeis. Ampliagdo e
distribui¢do do quadro de Contadoria.” ¢) Conclui que suas avaliagdes podem ser resumidas em duas “necessidades
principais” (fl. 143 dos autos originais do TC 3008/1992): adequar e redefinir o processo or¢gamentario e adequar a
contadoria aos niveis de crescimento da maquina municipal e da evolucdo dos processos administrativos e
operacionais; d) Opina, nos ultimos paragrafos do RAF (fl. 143) que os apontamentos apresentados e os motivos da
recomendagdo “sdo consequéncia diretas ou indiretas das necessidades acima apontadas ¢ nos impedem a aceitagdo
das demonstragdes sem tais restricdes’.” (paginas 14/15 da pega 63, TC 3008/1992).
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dada ao intenso crescimento da complexidade da méaquina estatal.

72. E essencial lembrar que a LOM havia sido publicada no ano anterior,
em 1990, refletindo a ordem constitucional inaugurada dois anos antes,
com a atual Constituicdo de 1988. A equipe de auditoria se refere a
necessaria reestruturacao da administra¢do publica municipal, em especial
relacionada a efetiva instituicdo do controle interno.

73. Nesse contexto, a equipe nao opinou pela rejeicao das contas, embora
ressalve que sua aceitagao deveria ser feita com aquelas restri¢des ou,
diriamos atualmente, com as ressalvas ou recomendacdes apontadas.”

De fato, atendo-se estritamente ao Relatorio Anual de Fiscalizacdo, sem adentrar no
conteudo das manifestagdes posteriores, houve o cuidado de nele ndo se afirmar que as
infringéncias subsistentes (abertura de créditos adicionais, proje¢do de receita etc.) teriam forga
suficiente para dar ensejo ao Parecer Prévio pela rejeicdo de contas, principalmente diante do
ambiente de inflacdo desenfreada caracterizando hiperinflagdo existente nos idos do exercicio
financeiro de 1991. Cabe registrar: isso antes da producdo e implementagdo do denominado
Plano Real que, em 1994, promoveu o controle do processo inflacionario.

Nao hé nos autos, assim, nenhum indicio de que seria possivel exigir conduta diversa
do agente publico, ou o conhecimento, apds mais de 30 anos da instrugdo inicial, de que tais
falham ocasionaram graves prejuizos para o Municipio de Sao Paulo, especialmente
considerando o cendrio politico conflituoso da época, ja presente inclusive no exercicio anterior
de 1990, quando outro Parecer Prévio do TCMSP pela rejeicdo das contas fora derrubado em
julgamento da Camara, apenas apos grande movimentagdo da sociedade!.

CONCLUSAO

Frente ao exposto, a partir dos fundamentos apresentados, a proposta de decisdo que
submeto a consideragao do Plenario ¢ pela EXCEPCIONAL APROVACAO das Contas do
Poder Executivo atinentes ao ano de 1991 para efeito da emissao de Parecer Prévio, considerando

10 Vide citagdo desses fatos historicos em dissertagdo de Dilze Onilda de Lima, de onde se destaca o seguinte trecho:
“A Comissdo de Finangas e Org¢amento do Legislativo, composta em sua maioria por integrantes da oposi¢do
acatou o parecer do TCM, causando um enorme rebolico no espaco publico. De um lado, setores mais
conservadores se articularam para provocar o impeachment da prefeita. Por outro, o governo tentou buscar na
sociedade e nos partidos moderados, o apoio necessario para a rejei¢do do parecer sobre suas contas. Assim,
conseguiu o apoio da maioria do PMDB apos encontrar-se com Orestes Quércia - presidente nacional do partido
- garantindo que a bancada do PT na Assembleia Legislativa votaria contrariamente a uma CPI para apurar
irregularidades da gestdo do ex-governador. Conseguiu mobilizar personalidades artisticas, politicas, religiosas,
além de representantes de associagées comerciais e industriais, que assinaram um manifesto de apoio ao seu
governo que foi amplamente veiculado pela imprensa. No dia da votacdo do parecer, o PT conseguiu reunir, em
ato publico em frente a Camara Municipal, cerca de 3 mil pessoas que, juntos com a propria Erundina,
comemoraram o resultado da votagdo que derrubou o referido parecer.” (O Jogo Politico no Espaco Publico em
Sdo Paulo. p.119). https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/5384/1199700867.pdf Acesso em
27/02/2023.
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a auséncia de elementos que pudessem subsidiar a pertinente avaliagdo conjuntural das eventuais
impropriedades, sua possivel repercussao a época sobre a totalidade da gestdo governamental no
Municipio, e sua aderéncia aos objetivos e balizas conferidas pela entdo nova Constitui¢do
Federal de 1988 no que respeita ao bom e regular uso dos recursos publicos, inclusive, tendo em
vista o maior desenvolvimento, ap6s 1991, da aplicacdo das competéncias constitucionais
atribuidas pela Carta de 1988 as Cortes de Contas.

Ademais, finda a gestdo da ex-Prefeita, no governo seguinte registraram-se niveis altos
de investimentos do Municipio, com evidéncias de que as finangas municipais foram entregues
pela antecessora em condicdes de satisfatorio equilibrio fiscal.

Destacam-se, ainda, os argumentos principioldgicos trazidos pela douta Procuradoria
da Fazenda Municipal sobre a presuncao de legitimidade dos atos praticados e o respeito a
seguranga juridica em relacdo as agdes efetivadas hd mais de 30 anos, restando impossivel nova
instrucao.

Essa presuncao de legitimidade dos atos administrativos, além de principio geral, ndo
encontra, historicamente, nada que desabone a entdo Prefeita na condugdo global das finangas
publicas, mesmo com controvérsias pontuais, algo amplamente reconhecido, inclusive, ao longo
do tempo.

Deixo de fazer eventuais determinagdes ou recomendacdes em decorréncia das
alegadas infringéncias consignadas no exercicio, por entendé-las prejudicadas diante da
decretacao judicial de nulidade daquela instrugdo processual.

Encaminhem-se copias deste julgado a Responsavel, Sra. Luiza Erundina de Sousa, ao

Excelentissimo Sr. Prefeito do Municipio de Sao Paulo, ao Excelentissimo Sr. Presidente da
Camara Municipal de Sao Paulo e ao Tribunal de Justica de Sao Paulo, para ciéncia.

Ap0s as providéncias regimentais, arquivem-se os autos.
E como voto.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 1° de margo 2023.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

csl
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I1 - DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - REVISOR

De inicio cabe contextualizar a situacao peculiar posta nestes autos.

Em regular instrucdo, em 24/06/92, o Egrégio Plendrio emitiu
Parecer Prévio contrario a aprovagao das Contas do Municipio de Sdo Paulo, relativas ao exercicio
de 1991 (folha 128/162 da peca 4), tendo seu resultado sido comunicado a Senhora Prefeita (folha
167 da peca 4) e a Camara Municipal de Sao Paulo (folha 168 da peca 4) em 24 de julho de 1992.

Contra tal parecer, a Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou
Recurso, o qual foi indeferido por ter sido considerado incabivel, em razdo de sua natureza juridica
e seu carater meramente opinativo e ndo de julgamento, peca 4. Na sequéncia, em 04/05/1993, o
Parecer Prévio foi aprovado pela Camara Municipal, que reprovou as Contas daquele exercicio (fl.
253 da pega 4).

Posteriormente, a Prefeita a época ingressou com acdo judicial
questionando os atos pelos quais a CMSP e o TCMSP rejeitaram as Contas por ela oferecidas,
tendo obtido decisdo favoravel na Primeira Instancia, confirmada em grau de recurso pelo TJSP,
nos seguintes termos:

“Julgo procedente o pedido, para declarar a nulidade do ato
legislativo que rejeitou as contas municipais do ano de 1991,
apresentadas pela autora, pela auséncia de motivagdo técnica a
embasar tal decisdo, devendo a aprecia¢do ser feita em sessdo
legislativa da Camara Municipal, sem prejuizo de preservar-se o
conteudo das decisoes proferidas naquele ano e que nao guardam
relagdo com o objeto desta causa’.

A matéria, ap0s a interposicdo de Recursos de Apelacao e Agravos
improvidos, também foi objeto de Recurso Especial com Agravo no STJ (Rel. Min. Benedito
Gongalves) e de Recurso Extraordindrio com Agravo junto no STF (Rel. Min. Luiz Fux), sendo
que, nas Instancias Superiores, todos os instrumentos juridicos manejados foram desprovidos,
ocorrendo, entdo, o transito em julgado daquela decisdo judicial em 26/10/2019.

Portanto, neste momento, cuida-se de nova apreciacao das Contas da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, relativas ao exercicio de 1991, a ser precedida de parecer
técnico desta Casa.

Compulsando os autos, observo que, na (re)instrugcdo a Subsecretaria
de Controle Externo - SCE sublinhou haver limitagdes técnicas para o cumprimento da
determinagdo de refazimento da instru¢do processual em razdo do tempo decorrido, de diversas
modificagdes na estrutura interna do TCMSP, da auséncia de memoria viva, entre outros fatores,
afirmando, assim, que “a atual manifestagdo se socorrera apenas dos elementos constantes dos
autos”.

E, apds a analise dos esclarecimentos da PFM, inclusive em grau de
Recurso, fls.473/523 - pega 4, manifestou-se “pela ratificagdo, na integra, das conclusoes
alcangadas no relatorio de Auditoria, em especial, as infringéncias apontadas nos itens 1 a 5 do
parecer prévio”.
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Igualmente, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em sua
manifestagdo final, opinou no sentido da inviabilidade do exercicio do controle externo sobre fatos
ocorridos ha mais de 30 anos, reconhecendo, destarte, as dificuldades para a elabora¢do de novo
parecer.

E importante ressaltar, neste momento processual, que a ex-Prefeita,
chamada a exercer seu direito ao contraditério e a ampla defesa alegou, em seu arrazoado, a
ocorréncia, na espécie, do instituto da prescricdo, qualquer que seja a data considerada de inicio
da contagem do prazo correspondente. Tal argumento, porém, ndo encontra amparo legal,
consoante explanagdo da Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE, que endosso, pelas
razdes a seguir aduzidas.

Por primeiro, porque a atuacdo do Tribunal, em matéria de
apreciacdo de contas, tem cardter apenas opinativo, nao se tratando de julgamento, que compete a
Camara Municipal. Acresca-se, em refor¢o do alegado, o contido nos temas de Repercussao Geral
numeros 157! e 835'2, ndo se admitindo, entdo, que o 6rgdo que ndo julga — no caso esta Casa de
Contas - possa declarar a ocorréncia da prescri¢do, sob pena de indevida interferéncia no ambito
do Legislativo. Em segundo, porque a impugnac¢do judicial da decisdo da Camara Municipal
transferiu para o Judiciario o processo, até seu transito em julgado, sendo competente para
reconhecimento da prescri¢ao nessa sede a autoridade por ele responsavel.

E, por fim, considerando-se que o transito em julgado ocorreu em 26
de outubro de 2019, ndo houve o transcurso do alegado prazo prescricional no ambito desta Corte.

Afasto, entdo, a arguicdao de ocorréncia de prescri¢do em relagdo a
matéria.

No que tange a alegagdo sobre a existéncia de coisa julgada, que
impediria sua nova apreciacao por esta Corte de Contas, consigno que a determinagdo para
refazimento provém de decisdo judicial que declarou nulo o ato legislativo que rejeitou as Contas
do Executivo do exercicio de 1991, determinando sua nova apreciagdo em sessao legislativa da
Camara Municipal. Nao acolho, por esses motivos, a alegacdo relativa a ocorréncia de coisa
julgada.

Feitas estas consideracdes, volto-me, agora, a expor as razdes do
meu Voto.

As Contas do Executivo, em sua esséncia, devem espelhar o retrato
da situagao fiscal do Municipio, revelando o cumprimento do orcamento, dos planos e programas
de governo, dos niveis de endividamento e o atendimento aos limites de gastos minimo ¢ maximo
previstos no or¢amento.

No exercicio de sua atuacdo no controle externo, a analise
empreendida por este Tribunal deve exprimir, em sintese, se o Balanco Geral representou

'O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo

exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo

12 Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer

prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.
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adequadamente as posi¢des financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial no encerramento do
exercicio, se a gestdo dos recursos publicos observou os principios e as normas constitucionais e
legais que regem as finangas publicas e, além disso, sua legitimidade e economicidade, atentando
sempre para a consecuc¢ao do interesse publico.

Na analise das Contas de 1991 o Colegiado, com composicao
diferente da atual, balizado nos pareceres dos Orgdos Técnicos, entendeu pela emissdo de parecer
contrario a aprovacao das Contas do Executivo refletido nos seguintes apontamentos:

1 - ndo houve excesso de arrecadagdo e, em decorréncia, ndo poderia ocorrer
abertura de créditos adicionais suplementares com cobertura proveniente de
excesso de arrecadacdo.

2 - houve gastos com publicidade além do permissivo legal.

3 - ocorreu inversdo das prioridades orcamentarias, em decorréncia de
transposigoes ilegais de recursos.

4 - houve contratagoes e recontratagoes de pessoal que contrariavam a Emenda 4
a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

5 - ocorreram transferéncias ilegais e inconstitucionais de dotagoes de pessoal de
orgdos para orgaos e de dotagdo para dotagdo.

Anulado tal parecer por forca de decisdo transitada em julgado,
imprescindivel, nesta fase processual, o refazimento de sua instrug¢do, a partir da manifestacao
técnica que ensejara o seu desfecho.

No entanto, passados mais de 30 (trinta) anos, ndo ha como ignorar
as atuais dificuldades apontadas pelos Orgaos Técnicos para adequar a instrugao com os elementos
da época a realidade presente.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em sua
manifestagdo final, também se posicionou pela inviabilidade do exercicio do controle externo
sobre fatos ocorridos em 1991.

Outrossim, ndo se pode negar os desafios enfrentados pela
Administragdo a época, tais como a adaptacdo as entdo recentes alteracdes legislativas trazidas
pela Constituicdo Federal de 1988 e Lei Organica do Municipio de 1990, a reestruturagdo da
Administragdo, assim como a inflagdo corrosiva do periodo.

O momento vivenciado pelo Pais com inflagdo muitas vezes na casa
de dois digitos mensais, a politica fiscal e os planos econdmicos langados pelo Governo Federal
com o objetivo de neutralizar a hiperinflacdo, impactaram a vida de todos os brasileiros e a
execuc¢do orgamentaria de diversos entes da Federagao, incluindo a do Municipio de Sao Paulo.

O primeiro Plano Economico langado pelo Governo Collor,
marc¢o/90, adotou, dentre outras medidas, o confisco de poupangas, congelamento de precos,
reformas administrativas, abertura do mercado brasileiro ao exterior ¢ a extingao de subsidios do
governo na flutuagao cambial, contudo, tais medidas se mostraram eficazes no gerenciamento da
hiperinflagdo por alguns meses, sendo necessarios ajustes naquele mesmo ano e, na sequéncia, o
lancamento de mais dois Planos no exercicio 1991, Plano Collor II, em 31 de janeiro, ¢ Plano
Marcilio Marques Moreira, em 10 de maio.
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Nesse contexto, a execucdo do orcamento entdo aprovado para
aquele exercicio ocorreu em ambiente de inflacdo gigantesca, com oscilacdo de precos ao longo
do periodo, causando incerteza quanto ao valor da moeda, base do or¢amento, restringindo a
previsibilidade das receitas e despesas ao longo do ano.

Tais circunstancias ndo se revestem de permissivo para infringéncias
as regras que regem as finangas publicas, mas, no entanto, devem estar comprovadas e claramente
relatadas, o que se mostrou inviavel neste momento processual, consoante abordado pela
Subsecretaria de Controle Externo e pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

Nessa senda, ante a auséncia de um novo Relatério e os termos
invocados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na agdo judicial n® 299.053.94.404493-
7 que anulou o Ato do Legislativo que rejeitou as Contas em exame, em razdo de auséncia de
motivacdo técnica a embasar a decisdo a época, entendo que ndo ha elementos suficientes e
robustos para o meu convencimento para emissao de Parecer Contrario a aprovacao das Contas.

Assim, balizado nas manifestagdes dos Orgﬁos Técnicos, da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, e as especificidades do caso concreto,
Voto, excepcionalmente, pela emissdao de Parecer Favoravel a aprovacao das Contas do Executivo
do exercicio de 1991, deixando de acolher, porém, as alega¢des de ocorréncia de prescri¢do e coisa
julgada, formuladas pela ex-Prefeita e pela PFM, orientando-me, neste ponto, pelo bem langado
parecer da AJCE.

E como Voto.

TCM, 1° de marco de 2023.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente
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III1 - DECLARACAO DE VOTO — CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

Senhor Presidente,

Trinta anos se passaram desde o primeiro julgamento desta matéria.

Como bem pontuou a Subsecretaria de Controle Externo, os documentos existentes
nos autos foram elaborados pelas areas técnicas nao mais existente na atual estrutura do Tribunal.

Reconstituir o cenario daquela época ¢ uma tarefa impossivel.
O fato ¢ que a decisdo judicial precisa ser cumprida.

E, na linha do entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo, que
acompanho, o parecer emitido por este Pleno, a época, também foi fulminado pela decisao
judicial, razdo pela qual precisamos emitir novo parecer.

O voto do Conselheiro Relator leva em conta a auséncia de elementos capazes de
subsidiar a avalia¢do conjuntural das eventuais irregularidades apontadas pelos auditores a época,
sua repercussao sobre a gestdo daquele governo, bem como sua vinculagio aos objetivos da entdo
recente Constituicao de 1988.

Assim sendo, e diante das manifestagdes dos Orgdos Técnicos deste Tribunal a partir
da nova instru¢do dos autos, ACOMPANHO O VOTO DO RELATOR, pela
EXCEPCIONAL APROVACAO das Contas do Poder Executivo do exercicio de 1991, para
fins de emissao de Parecer Prévio.

E como voto.

TCM, 1° de margo de 2023.

DOMINGOS DISSEI

Conselheiro TCMSP
HCMC/SMAS/ecg
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IV - DECLARACAO DE VOTO — CONSELHEIRO JOAO ANTONIO

Senhores Conselheiros,

O processo das Contas do Executivo de 1991 foi reinstaurado em 20/05/2021, com o
desarquivamento dos autos visando a emissdo de novo Parecer sobre as Contas daquele
Exercicio, diante de pronunciamento judicial que decretou a anulacdo do Parecer Prévio
anteriormente exarado, de forma a viabilizar o refazimento da sua instru¢ao e dar cumprimento a

determinacgdo judicial de realizar novo julgamento pelo Poder Legislativo.

Conforme os termos do v. Acordao prolatado pela 7* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica, que confirmou sentenga de primeiro grau, a qual apontou “desvio de poder” por
considerar que “o parecer ofertado pelo Tribunal de Contas niao se baseou em critérios
técnicos”, indicando, ainda, a existéncia de ilegalidades no procedimento de exame das Contas

da Prefeita Luiza Erundina.

Quanto a possibilidade de aproveitamento da anélise técnica que deu suporte ao Parecer Técnico
contrario a aprovagdo das contas, ante as razdes da decisdo judicial proferida, acompanho as
conclusdes da Assessoria Juridica desta Corte no sentido de que o processado a época restou
contaminado por inconsisténcias técnicas e juridicas, razao pela qual € de rigor reconhecer que a
decisdo proferida pelo Poder Judicidrio implica na nulidade dos atos instrutorios que

fundamentaram o parecer exarado a época por esta Corte de Contas.

Ademais, conforme reconhecido pela Auditoria deste Tribunal, e bem destacado pelo Voto do
Conselheiro Relator, ndo se mostra viavel o reexame das auditorias e intervengdes técnicas

realizadas ha quase 30 anos, para o fim de emissdo de nova analise técnica.

Cabe ponderar, ainda, os argumentos colacionados pela Procuradoria da Fazenda Municipal, no
sentido de que a equipe de Auditoria responsavel pelo exame original das Contas, reconheceu que
a maior parte dos apontamentos técnicos constatados a época “decorreriam de deficiéncias
estruturais da Prefeitura que haveriam de ser enfrentadas, dada ao intenso crescimento da

complexidade da maquina estatal”.
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Dessa forma, alinho-me integralmente as conclusdes alcangadas pelo Ilustre Relator e, diante da
dimensao historica da presente sessdo, e considerando ainda a relevancia da figura da Prefeita
Luisa Erundina para a Cidade de Sao Paulo, entendo pertinente fazer ainda mais algumas

observacgdes, que passo a aduzir.

Senhor Presidente, a historia politica da Cidade de Sao Paulo nas ultimas décadas se confunde com
a vida de uma migrante do sertdo paraibano, da pequena cidade de Uiratina. Uma mulher integra,

de passado e presente limpos. Preparada, humanista e generosa.

Estou me referindo a Luiza Erundina de Sousa, primeira prefeita do nosso municipio, cujo legado
na capital paulista ganhou relevo nacional por se inscrever entre os exemplos de administra¢do

inovadores.

Com formacao profissional na area da Assisténcia Social, ela escolheu Sao Paulo e a atividade
politica como expressdo daquilo em que sempre acreditou: a democracia como elemento de
transformacdo da vida de quem mais precisa do apoio do Estado para viver melhor. Foi vereadora,
deputada estadual e, numa demonstragdo de capacidade de articulacao e lideranca, venceu uma
disputa a Prefeitura da maior cidade do pais quando muitos desacreditavam, sobretudo por ser

mulher e migrante.

A administra¢do Luiza Erundina, ¢ preciso que se faga justica, foi marcada por politicas publicas
inclusivas e de grande impacto social. Seu governo inverteu a ldgica administrativa que marcou,
durante décadas, a historia paulistana. Antes dela, Sdo Paulo s6 conhecia a politica das grandes
obras vidrias, dos investimentos concentrados em bairros ricos € do orcamento que sempre mudava

das maos da Prefeitura para os grandes grupos econdmicos.

A historia nos mostra que o governo Luiza Erundina, a despeito de forte oposicao da midia, dos
grupos econdmicos tradicionais e da arena politica, levou adiante uma gama de realizagdes,

principalmente nas periferias da cidade, que, até hoje, povoam o imaginario popular.

Foi no seu governo que temas relevantes, que hoje permeiam o debate publico, foram introduzidos,
tais como: progressividade nos impostos municipais, acesso ao direito ao transporte publico
gratuito — tarifa zero, orgamento participativo; venda de potencial construtivo para favorecer

politicas publicas para os mais pobres e construcdo de moradias de interesse social que se



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

transformaram em politicas de Estado.

Sao marcas do seu governo a educagdo popular, a cultura nos bairros, a ampliagdo da rede de
saude, a melhoria do sistema de transporte, dentre outras. Outro ponto importante foi a
desconcentracdo administrativa, o que deu origem ao que hoje sdo as Subprefeituras. No mais, a
composi¢do de governo, de porte ministerial, com nomes de alta envergadura académica como
Paulo Freire, Marilena Chaui, Mario Sérgio Cortella, Dalmo de Abreu Dallari, Jos¢ Eduardo
Martins Cardozo, Paul Singer, dentre outros, fez da capital paulista um centro de irradiacdo das

melhores praticas de administragdo publica, a época.

Sempre que confrontada por uma oposi¢ao, muitas vezes truculenta e preocupada em sabotar seu
governo, Erundina manteve sua postura de democrata convicta, sem deixar se corromper para

manter o poder ou levar a cabo quaisquer das propostas de sua administragao.

Sua visdo era centrada na defesa do Estado e do seu direcionamento para atingir seu principal
objetivo, que ¢ o bem comum. E, certamente, pagou um preco alto por ndo renunciar as suas

convicgoes.

Tanto estava certa ao trilhar esse caminho, que a populacao da cidade e de outras partes do Estado
viram nela uma das vozes mais importantes da luta popular e democratica, o que resultou em

sucessivos mandatos de deputada federal por Sao Paulo, desde 1999.

Aos 88 anos, Erundina ¢ um simbolo de luta politica, de integridade e de quem se dedica a causas

por convicgao e projeto politico. Faz da politica uma ferramenta de transformacgao.

Quem nado se recorda da histdrica “vaquinha” que muitos dentre nds participaram para impedir que
0 uUnico bem que possuia, o apartamento em que mora até hoje, fosse leiloado para pagar

questionaveis decisdes judiciais?

Este Tribunal de Contas, ao reconhecer os avangos e a correcdo do seu governo, presta uma
homenagem a quem dedicou sua vida a populagdo paulistana. Mais do que isso, faz justi¢a a uma
defensora intransigente do Estado Democratico de Direito e de politicas publicas de grande

impacto social e que muito fez pela nossa cidade.

Gostaria de registrar publicamente esta manifestacao, senhor Presidente, senhores Conselheiros e
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publico que nos assiste, para que a histdria faga justica a esse exemplo de figura publica, Luiza
Erundina de Sousa, razao pela qual acompanho na integra o voto proferido pelo Ilustre Conselheiro
Mauricio Faria.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de margo de 2023.

JOAO ANTONIO
conselheiro



