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Processo -

Contratante -

Contratado -

ACO-UTR-169/2024
TC/002999/2007
(Tramitam em conjunto os processos TC/002995/2007, TC/002996/2007,
TC/002997/2007, TC/002998/2007, TC/002999/2007, TC/003003/2007,
TC/003004/2007 e TC/003005/2007)
Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito)
Consorcio Alianga Cooperpeople

Acompanhamento da execucdo do Contrato 696/2003 (TAs 01/2004, 02/2004, 03/2005, 04/2005,

Objeto -

05/2006 e 06/2007)

Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a delegagdo da prestacdo dos
servigos de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, em parcela da
Area 05 do subsistema local, conforme autorizado pela Lei Municipal
n°13.241/01, com a finalidade de atender as necessidades atuais e futuras
de deslocamento da populagdo, estd sendo executado conforme o
pactuado

48* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAOQ. CONTRATO.
TERMOS ADITIVOS. SMT. Servigos de transporte
coletivo publico de passageiros. 1. Verificada a
prescrigdo tendo em vista que, do Wultimo marco
temporal interruptivo, consubstanciado na decisdo
condenatoria recorrivel, decorreram mais de cinco anos.
Art. 2° art. 4° art. 5° e art. 12, p.u., Res. TCMSP
10/2023. PRESCRICAO. EXTINTO.
DETERMINACAO. 1. Adote medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento da
gestdo relacionada ao Instrumento objeto desta agdo.
Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/002995/2007,

TC/002996/2007, TC/002997/2007, TC/002998/2007, TC/002999/2007, TC/003003/2007,
TC/003004/2007 e TC/003005/2007, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, em reconhecer a

ocorréncia da prescri¢do, nos termos do art. 2° da Resolucdo 10/2023/TCMSP, e julgar extinto o

processo com resolugao de mérito, nos termos do art. 12, paragrafo unico do mesmo Diploma

Legal.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem, para adogdo das medidas que
julgar necessdrias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestao relacionada ao instrumento objeto desta agdo, nos termos do art. 13

da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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482 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC 2995/2007 - Acompanhamento

Objeto: Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato 692/2003 - TAs 01/2004, 02/2004,
03/2005, 04/2005, 05/2006 e 06/2007), cujo objeto é a delegacdo da prestagdo dos servigcos
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, em parcela da Area 01 do subsistema local,
esta sendo executado conforme o pactuado.

TC 2996/2007 - Acompanhamento

Objeto: Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato 692/2003 - TAs 01/2004, 02/2004,
03/2005, 04/2005, 05/2006 e 06/2007), cujo objeto é a delegac¢do da prestacdo dos servicos
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, em parcela da Area 02 do subsistema local,
estd sendo executado conforme o pactuado.

TC 2997/2007 - Acompanhamento

Objeto: Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato 692/2003 - TAs 01/2004, 02/2004,
03/2005, 04/2005, 05/2006 e 06/2007), cujo objeto é a delegac¢do da prestacdo dos servicos
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, em parcela da Area 03 do subsistema local,
estd sendo executado conforme o pactuado.

TC 2998/2007 - Acompanhamento

Objeto: Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato 692/2003 - TAs 01/2004, 02/2004,
03/2005, 04/2005, 05/2006 e 06/2007), cujo objeto é a delegac¢do da prestacdo dos servicos
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, em parcela da Area 04 do subsistema local,
estd sendo executado conforme o pactuado.

TC 2999/2007 - Acompanhamento

Objeto: Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato 692/2003 - TAs 01/2004, 02/2004,
03/2005, 04/2005, 05/2006 e 06/2007), cujo objeto é a delegac¢do da prestacdo dos servicos
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, em parcela da Area 05 do subsistema local,
estd sendo executado conforme o pactuado.

TC 3003/2007 - Acompanhamento

Objeto: Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato 692/2003 - TAs 01/2004, 02/2004,
03/2005, 04/2005, 05/2006 e 06/2007), cujo objeto é a delegacdo da prestacdo dos servigcos
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, em parcela da Area 06 do subsistema local,
estd sendo executado conforme o pactuado.

TC 3004/2007 - Acompanhamento

Objeto: Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato 692/2003 - TAs 01/2004, 02/2004,
03/2005, 04/2005, 05/2006 e 06/2007), cujo objeto é a delegacdo da prestacdo dos servicos
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de Transporte Coletivo PUblico de Passageiros, em parcela da Area 07 do subsistema local,
esta sendo executado conforme o pactuado.

TC 3005/2007 - Acompanhamento

Objeto: Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato 692/2003 - TAs 01/2004, 02/2004,
03/2005, 04/2005, 05/2006 e 06/2007), cujo objeto é a delegacdo da prestacdo dos servicos
de Transporte Coletivo PUblico de Passageiros, em parcela da Area 08 do subsistema local,
esta sendo executado conforme o pactuado.

Interessadas: Secretaria Municipal de Transportes, e Consdrcio Transcooper Fénix, Consércio
Alianga Paulistana, Cooperativa de Trabalho dos Profissionais no Transporte de Passageiros
em Geral na Regido Sudeste — Transcooper, Consércio Alianca Cooperpeople, Consércio Autho
Pam e Consércio Unicoopers/Cooperalfa.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma
Competéncia: Pleno
Relatdrio

Cuidam os autos do acompanhamento da execucdo dos Contratos n2s 692, 693, 694,
695, 696, 697, 698 e 699 de 2003, firmados entre a Secretaria Municipal de Transportes e o
Consércio Transcooper Fénix, os dois primeiros, (contratos 692 e 693/03) e os demais,
respectivamente, com o Consoércio Alianca Paulistana (694/03) com a Transcooper -
Cooperativa de Trabalho dos Profissionais no Transporte de Passageiros em Geral na Regido
Sudeste (695/03), Consorcio Alianca Cooperpeople (696/03), Consércio Auhto Pam (697/03)
e Consdrcio Unicoopers-Cooperalfa (699/03), tendo por objeto a outorga da permissdo para
prestacdo do servico de operagdo de transporte coletivo de passageiros, por intermédio de
operadores autbnomos nas areas n2 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08 do Subsistema Local no
Municipio de Sdo Paulo, conforme autorizado pela Lei Municipal n2 13.241/01, pelo prazo
inicial de 7 anos (contados a partir de 18 de julho de 2003), podendo ser prorrogado por até
3 (trés) anos.

O Edital e o procedimento licitatério da Concorréncia n? 13/2002, que antecedem os
ajustes, foram apreciados nos autos dos TCs 377/03.76, 959/03-61 e 4.355/03-85 e julgados
regulares pelo Plenario deste Tribunal.

Os Contratos (analisados nos autos dos TCs) foram julgados formalmente irregulares
pelo Plendrio deste Tribunal, ficando a apreciacdo dos efeitos financeiros para quando do

exame da execucdo dos contratos.

A auditoria compreendeu o acompanhamento da execug¢do no periodo de 31.08.2007
a 05.11.2007 (para todos os contratos), e teve, também, como objetivo, verificar o
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cumprimento das seguintes determinag¢des expedidas a Origem quando do sobrestamento
dos processos que analisaram formalmente os contratos:

g) Que seja celebrado Termo de Ajustamento de Conduta consoante o previsto no item 3.2.7 dos
Contratos de Permissdo para que restem consignados o cronograma e a forma do cumprimento
das obrigagdes, inclusive no tocante a melhoria da manutengdo contratual eventualmente
pendentes, sob pena da aplicagéo imediata das penalidades legais e contratuais e/ou da rescisdo
dos Termos de Permissdo.

h) Adote as medidas cabiveis visando: 1) identificar as formas de fraude praticadas nos aludidos
contratos; 2) medidas objetivando reduzir as fraudes e evasdes praticadas contra o sistema de
arrecadagdo, em especial, no que tange a utilizagdo do Bilhete Unico Integrado; 3) contabilizar,
controlar e definir responsabilidades financeiras pelos acessos gratuitos ao sistema (legais ou
contratuais); 4) medidas disciplinadoras visando eliminar o transporte clandestino;

i) Promova as providéncias necessdrias para: 1) a intensificagéo da aplicagéo de penalidades legais
e contratuais estipuladas; 2) o descredenciamento do sistema de operadores envolvidos em fraudes
e outras posturas ilegais; 3) a responsabilizagdo criminal dos fraudadores.

O relatério inicial da Coordenadoria V, alcangou conclusdo pela irregularidade da
execucao de todos os contratos, no periodo e valores auditados em razdo do descumprimento
das seguintes clausulas contratuais e exigéncias legais:

Para os contratos 692/03, 693/03, 694/03, 696/03, 697/03 e 699/03 foi adicionado o
“descumprimento da Clausula Décima Primeira do Contrato, item 11.6 e Clausula Décima
Oitava, item 18.1 e subitem 18.1.1, e § 32 do art. 42 do Decreto n2. 42.736/02, pela falta de
comprovacao da cobertura relacionada ao seguro de responsabilidade civil das Contratadas”
enquanto que, para o Contrato 695/03, foi acrescido o descumprimento da Clausula Décima
Quarta do Contrato, item 14.1, pela transferéncia do objeto da permissdo para terceiros.

A Auditoria ressaltou, ainda, que “a Secretaria Municipal de Transportes incorre em
grandes falhas no acompanhamento e fiscaliza¢cdo da execucdo dos contratos de permissao.

Sugeriu que “a SMT avalie a forma como esta gerenciando os contratos referentes ao
Sistema de Transporte Publico Coletivo do Municipio, visto tratar-se de servigo essencial para
toda populacdo, e adote as medidas necessarias para prevenir colapso do Sistema, além de
prejuizos financeiros e demandas judiciais.”

Prop0s, também, que “deve a Secretaria Municipal de Transportes, em conjunto com
a SPTrans, avaliar com urgéncia a questdo da emissao de notas fiscais pelos permissiondrios e
guanto a aplicabilidade do artigo 22, inciso IV, da Lei Federal
n? 8.212/91 (Lei de Custeio da Previdéncia Social), por conta da possibilidade de relevantes
contingéncias previdenciarias em face do Poder Publico.”

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal ™~ Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

“uon

Por fim, indicou o ndo cumprimento! da determinagdo constante da letra “g”, que
determinava a “celebrado Termo de Ajustamento de Conduta consoante o previsto no item
3.2.7 dos Contratos de Permissdao para que restem consignados o cronograma e a forma do
cumprimento das obrigacdes.”

(folhas 422/450)

Oficiada (em todos os processos) a Secretaria Municipal de Transportes apresentou
esclarecimentos e, Intimados (também em todos os processos) os Responsaveis pela execugao
do contrato (Alexandre de Moraes e Fredericco Bussinger), apresentaram defesa.

A Secretaria Municipal de Transportes informou que a conclusdo alcancada durante
reunides realizadas com os érgaos técnicos desta Corte, foi a de que “a alternativa viavel para
regular a situacdo seria a promocdo do saneamento dos contratos.”

Informou que foram envidados esforcos para sanear as ndo conformidades, firmando
com os permissiondrios os Termos de Aditamentos n2s 03, 04, 05 e 06.

Com relacdo a questdao da acessibilidade, informou que a Acdo Civil Pdblica n2
583.53.1999.407437-3, em tramite perante a 62 Vara da Fazenda Publica, foi julgada
procedente e encontra-se em fase de execucdo, tendo sido a Municipalidade condenada a
fornecer ao menos 1 6nibus adaptado em cada linha do transporte coletivo, sob pena de multa
didria de RS 1.000,00 por linha desatendida.?

1 Determinagdes consideradas cumpridas:

a) A obrigagdo prevista nas Cldusulas 11.6 e 189 dos Termos de Permissdo deverd a ser cumprida por meio da contratagdo por
parte das permissiondrias de 04 (quatro) apdlices de seguro distintas (danos materiais, corporais, morais e acidentes pessoais), no valor
de RS 100.000,00 (cem mil reais) cada, consoante estabelece o Esclarecimento n2 01, do instrumento convocatério;

b) O Seguro de Responsabilidade Civil Objetiva previsto nas Cldusulas 11.6 e 182 dos Termos de Permissdo, € obrigagdo individual
dos cooperados e ndo da Cooperativa. Nesse sentido, mesmo que contratadas em grupo, as apdlices deverdo individualizar cada um dos
cooperados efetivamente cobertos pelo referido seguro, de modo a facilitar a fiscalizagéo do cumprimento da obrigagéo e a adogdo das
medidas cabiveis no caso de descumprimento;

c) A Secretaria Municipal de Transportes, caso constate que alguma permissiondria néo estd em conformidade com a obrigagéo
prevista nas Cldusulas 11.6 e 182, dos Termos de Permissdo, deverd: 19) oficiar a permissiondria (Consércio, Cooperativa e Cooperado
individualmente) exigindo a adogéo das providéncias necessdrias para a regularizagéo, dentro de um prazo razodvel; 22) determinar a
suspensdo da operagdo do veiculo néo coberto pelo seguro de responsabilidade civil, na hipdtese de descumprimento do determinado no
item anterior no prazo assinalado; 32) excluir o cooperado (individualmente) do sistema, caso constatado, apds a realizagéo do devido
procedimento administrativo, do inadimplemento das obrigagées a que estava submetido;

d) No momento oportuno, formalizar reconhecimento da fase final de transigcdo, prevista na Cldusula Vigésima dos Termos de
Permissdo contratados;
e) Ordenar que sejam imediatamente executados os Termos de Permisséo de acordo com as condigbes previstas no Edital de

Concorréncia 13/02, com excegdo das cldusulas e condigées modificadas por aditamentos e celebrados em conformidade com o artigo
65, inciso Il, da Lei Federal 8.666/93;

f) Que proceda, com base nos critérios previstos no instrumento convocatdrio da Concorréncia e nos Contratos de Permissdo, a
regularidade da remuneragédo paga aos permissiondrios nos seguintes periodos: 1 - entre 18/07/03 e 05/03/05; periodo que coincide com
a chamada “fase de transi¢do”; e 2 - entre 05/03/05 e 31/10/07 que coincide com o periodo posterior ao término da chamada “fase de
transigcéo”;

2NO mesmo sentido, na Agdo Civil Publica n2 583.53.2003.008918-1 da 12 Vara da Fazenda Publica, foram anulados os editais das
Concorréncias 012/2002 (concessdo) e 013/2000 (permissdo) e os contratos delas decorrentes em razdo do descumprimento de
normas referentes aos direitos de acessibilidade; ha recurso da Municipalidade.
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Cientificou que, em razdo dessa decisdo, a exigéncia de fornecer 1 veiculo adaptado
por linha foi formalizada no Termo de Aditamento n2 04, fixando a data de 28.07.05 para a
sua completa implanta¢do. Naquele momento, figurava entre as pendéncias que devem ser
regularizadas pelos permissionarios (contratos 695/03) na minuta de Termo de Compromisso
(fls. 570/580) apresentada pela Origem. No entanto, diante do ndo implemento total da
medida com atraso informa que houve a aplicacao de penalidade as permissiondrias.

No contrato 696/03, informou que todas as linhas ja se encontravam operando com
veiculo PPD (acessivel para portadores de deficiéncia).

No que concerne a renovag¢ao da frota, juntou o Memorando DR/SES 54/08 que
apresenta quadro de Renovacdo da Frota Permissao.

Alegou que, até marco/2008, todas as permissionarias ainda tinham pendéncias de
alguns veiculos em relacdo ao cronograma do ano 2007 e 2008, mas asseverou que o
descumprimento das cldusulas contratuais pelas permissionarias resultard na aplicacdo de
multa diaria de RS 16.000,00 em favor da Municipalidade.

Sobre a presenca de operadores que nao fizeram parte do processo licitatério, a
Origem apresentou manifestacdo da Assessoria Juridica da SMT, em que se afirma que a
Concorréncia 013/02 foi dirigida a pessoas juridicas, sem qualquer mencdo as pessoas fisicas.
Afirma-se, também, que apenas quanto a qualificacdo técnica foi admitida a comprovacado dos
operadores autbnomos, mas que nem mesmo esta informacao foi utilizada no procedimento
licitatdrio, pois ndo houve mais de um proponente para cada uma das areas (fls. 466/467).

Afirmou a Origem que "o fato dos licitantes terem sido obrigados a apresentar a
relacéio dos operadores auténomos, isso ndo faz, em absoluto, de tais operadores,
participantes da licitagdo. (...) Portanto, a alteracGo posterior da relagdo de operadores
apresentada pelo proponente, desde que observadas todas as condigcbes fixadas do Poder
Publico, ndo significa ofensa a qualquer dos principios que regeram o procedimento licitatorio
em questdo. (...) Ademais, imaginar que em um contrato de 7 (sete) anos, prorrogdveis por
mais 3 (trés), a relagdo de operadores autdbnomos apresentada pelo proponente, por ocasido
da licitagdo, ndo pudesse ser alterada, ou ainda, suplementada, em razdo de necessidades
operacionais observadas na execugdo do servico publico, é acreditar em situag¢des fdticas
imutdveis, o que ndo se pode admitir no mundo real." (fls. 466/467)

Quanto as demonstragdes contdbeis, a Origem anexou o documento denominado
“Comentarios referentes a apresentacdo das demonstracdes contdbeis e analise dos
indicadores econdmicos” (fls. 544/546), documento que destaca: os meios possiveis de
divulgacao das demonstracdes contabeis, as diferencas de escrituracdo das cooperativas com
relacdo as empresas, o papel das cooperativas do subsistema local focado, basicamente, na
representacao e administracdo de seus associados perante a SMT.
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Acrescentou que as cooperativas "ndo possuem ativos proprios e nem contabilizam
passivos representativos, que pudessem espelhar na apuragdo dos indicadores econémicos a
efetiva situagcdo econémico-financeira.” O documento conclui que os procedimentos para o
cumprimento da disposi¢do contratual devem ser reformulados e as demonstragdes contabeis
estruturadas de forma adequada para propiciar embasamento as decisdes tomadas.

A respeito da regularidade fiscal, a Secretaria Municipal de Transportes manifestou-se
sobre o tema no “Relatério referente ao item ‘certiddes de regularidade fiscal’ subscrito pelo
Superintendente de Controle de Concessdes e Permissdes, afirmando que ndo ha obrigacao
contratual de manter as certidOes atualizadas e a auséncia de certiddes nao significa que a
permissiondria ndo esteja regular com o fisco. Alegou que a ndo apresentacao das certidoes
nao apresenta risco para o sistema nem fragilidade no acompanhamento do contrato; anexa
relacdo de certiddes das permissionarias.

Foram também anexadas (fls. 622/625): CRF, Certiddo Negativa de Contribui¢des
Previdencidrias e de Terceiros da Transcooper, mas ndo ha CND e Certiddo de Tributos
Mobiliarios vigentes.

Quanto a auséncia de nota fiscal e contribuicdo previdencidria, arguiu que a
permissdo para exploracdao de servico de transporte publico de passageiros tem isencdo de
ISS por forca do disposto no artigo 12 da Lei Municipal n2 8.593/77 e os permissionarios
estariam dispensados de emitir nota fiscal conforme Portaria SF n2 1.283/91; o entendimento
exposto é que os permissiondrios poderiam apresentar outro documento que n3do a nota
fiscal.

Sobre a contribuicdo previdenciaria de que trata o item 5.6 do contrato, alegou a
Origem que é discutivel a constitucionalidade da Lei Federal n2 9.876/99, que acrescentou o
inciso IV ao artigo 22 da Lei Federal n2 8.212/91; esclarece que a permissdo ndo se confunde
com prestagao de servigos e acrescenta: "Temos, portanto, as seguintes premissas que
deverdo ser consideradas no caso em tela: o tomador do servigo de transporte coletivo é o
usudrio e ndo a Sdo Paulo Transporte S.A. ou a PMSP; os recursos da ‘Conta Sistema’ em sua
maior parte sdo ‘tarifas’ pagas pelo usudrio pela utilizacéGo futura do servigco de transporte
coletivo. (...) Portanto, s. m. j., ndo compete a esta Pasta ou a SPTrans o cumprimento das
obrigagdes previdencidrias estabelecidas pela Lei Federal n® 8.212/91 em rela¢do aos valores
repassados aos permissiondrios do servico de transporte coletivo, uma vez que a hipotese de
incidéncia da norma juridica ndo alcanga a espécie aqui tratada, ou seja, ndo se estd diante de
terceirizagdo mediante contrato de prestacgdo de servico, mas de delegacéo de servigo publico,
mediante concess@io e permissGo, no qual é o usudrio o verdadeiro tomador do servico
publico.”

Juntou ainda a manifestacdo da Assessoria Juridica da SMT que considera a exigéncia
contratual equivocada, despropositada e inexequivel.
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Sobre a garantia contratual, afirmou que, decorrido certo tempo do vencimento das
garantias, adotou providéncias para facilitar a obtencdo dos seguros por parte das
permissionarias, o que foi parcialmente bem sucedido. Foi anexado quadro de controle de
garantia contratual, onde se verifica que, na Area 04, foram apresentadas 5 apdlices
perfazendo o valor segurado de RS 4.000.000,00; estaria pendente o formulério de caucgio da
Secretaria de Finangas.

No tocante ao seguro de responsabilidade civil a Origem manifesta-se pelos assevera

que a frota encontra-se segurada, nos termos exigidos pelo Decreto Municipal n2 42.736/02,

ocorrendo algumas discrepancias em razdao de novos veiculos que ingressam na frota. Foi
anexado quadro de controle de seguro de responsabilidade civil (fl. 553).

(folhas 453/665)

Em nova manifestacdo, a Auditoria, Constatou que a Origem identificou apenas
parcialmente as fraudes e ndo comprovou a adocdo de medidas efetivas para coibir fraudes
praticadas por operadores, cumprindo, assim, parcialmente a determinacao “h”.

Observou que a minuta apresentada do Termo de Compromisso juntada pela SMT
contempla a apresentacdo das demonstracées contdbeis pelas cooperativas, mas reiterou o
ndo cumprimento da determinacdo da letra “g” uma vez que o referido Termo de
Compromisso lavrado e trazido aos autos referia-se aos Contratos de Concessdo, nao

mencionando e ndo guardando relagdo com os ajustes de Permissao.

Verificou também que, nas vistorias realizadas pela SPTrans, foram altos os indices de
reprovacao dos veiculos, representando sério risco a incolumidade das pessoas.

Atentou para o fato de “ser impossivel saber quem é, de fato, remunerado, n3o se
pode identificar se a relagao das cooperativas com os cooperados é realmente cooperativista
ou empresarial.”

Considerou “grave a conduta temerdria da SMT ao prever no edital e no contrato o
recolhimento de contribuicdo previdenciaria, deixando de recolhé-la ao longo de 5 anos, sem
adotar qualquer providéncia corretiva, o que pode vir a gerar elevados prejuizos ao Poder
Publico.”

Entendeu que “a opcdo adotada (permissdo) mostrou-se inviavel técnica e
economicamente; de tal forma que ndo atendeu, e nem poderia atender, ao propdsito de
garantir o servico adequado, ou seja, nos termos da Lei Federal n? 8.987/95, satisfazer as
condicOes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia e modicidade da tarifa.”

Ressaltou também, que, no seu entendimento, “a impossibilidade de a permissao
atender ao propdsito de garantir o servico adequado resulta das seguintes razdes: a
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caracteristica de precariedade do instituto ndo se coaduna com a necessidade de
continuidade, eficiéncia e seguranca especificas do servigco de transporte coletivo; o modelo
adotado, de consércios de cooperativas de operadores individuais, inviabiliza a fiscalizagao,
necessaria e suficiente, e a pronta acdao do Poder Publico na ocorréncia de problemas na
execuc¢ao do servigo.”

Asseverou “ser inegavel que o Poder Publico melhorou seus controles e obteve
avangos quanto a observancia das condi¢des pactuadas com os permissionarios.”

Nesse sentido constatou que implantacdo dos veiculos adaptados foi atendida
integralmente para os contratos 696/03 e 699/03, enquanto para o contrato 694/03 faltavam
a implantagdo em 15 linhas das 51 da Associagdo Paulistana; para o contrato 693/03 estavam
ainda operando sem veiculo PPD (acessivel para portadores de deficiéncia) 10 linhas das 30
da Transcooper; no contrato 695/03 estavam operando sem veiculo PPD (acessivel para
portadores de deficiéncia) 16 linhas das 65 da Transcooper; no contrato 692/03 estavam
operando sem veiculo PPD (acessivel para portadores de deficiéncia): 10 linhas das 34 da
Transcooper e 1 linha das 7 da Fénix, perfazendo 11 linhas ndo atendidas e para o contrato
697/03 43 linhas ainda estavam operando sem veiculos PPD. No contrato 698/03 haviam 20
linhas operando sem veiculos acessiveis para portadores de deficiéncias).

Quanto ao atendimento do cronograma de renovacao da frota, a Auditoria constatou
gue até marco de 2008, o cronograma de 2007 foi integralmente atendido para os contratos
696/03, 694/03, 692/03 , 698 e 699/03. Quanto ao contrato 695/03 até marco/2008, a
Transcooper tinha pendéncia de 4 veiculos em relacdo ao cronograma do ano 2007. O
contrato 697/03 mantinha pendencias quanto a renovagdo de 26 veiculos. Para o contrato
698/03 haviam pendéncias de 41 veiculos (quanto ao cronograma de renovacgdo da frota de
2007).

N3o houve manifestacdo sobre o contrato 693/03.

a regularizagdo das apdlices AUD verificou que foram regularizados também a
apresentagao de apdlices referentes ao seguro de responsabilidade civil, cobrindo toda a
frota dos contratos 696/03, 694/03, 693/03, 695/03, 697/03, 698 e 699/03.

A conclusdo, portanto, se manteve pela irregularidade da execu¢do de todos os
Termos de Permissao, reiterando-se todas as irregularidades.
(folhas 669/675 em 18/11/2008)

A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhou as conclusdes da Auditoria,
opinando pela irregularidade da execugdo contratual no periodo e valores auditados.

(folhas 677/685)

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento da execugdo contratual.
(folhas 687/692)
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Por seu turno, a Secretaria Geral, na esteira dos Orgdos Técnicos concluiu pela
irregularidade da execugdo contratual no periodo de 31/08/2007 a 05/11/2007, ressaltando
gue também ndo ha nos autos noticia da celebragao formal do Termo de Ajustamento de
Conduta para os contratos de permissdo, ficando demonstrado o ndao cumprimento da
determinacido de letra g3, expedida quando do sobrestamento do feito no dmbito dos
processos que analisam formalmente os contratos.

(folhas 694/696)

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
a Resolug¢do n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricio no ambito desta Corte,
seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666, 897 e 889
de repercussao geral.

Em face desta normatizacdo, tornou-se direito subjetivo do interessado responsavel
pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou ressarcitéria deste Tribunal
gue, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de peca 10 dos autos entendendo que incorreu a prescricdo no que foi acompanhado
pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral desta Corte de Contas.

E o relatorio.
VOTO

Cuida-se dos Processos TC’s numeros 5.095/03-00; 5.096/03-64; 5.097/03-27;
5.098/03-90; 5.099/03-52; 5.100/03-30; 5.101/03-00 e 5.102/03-65, relatados
englobadamente, que versam sobre Contratos de Concessdo dos servicos de transporte
coletivo publico de passageiros, decorrentes da Licitacdo n? 12/2002, celebrados pela
Secretaria Municipal de Transportes, pelo prazo de 10 (dez) anos, prorrogaveis por mais 5
(cinco) anos, com os seguintes Concessionarios:

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricao é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da
vontade humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou

3 g) Que seja celebrado Termo de Ajustamento de Conduta consoante o previsto no item 3.2.7 dos Contratos de Permisséo para que
restem consignados o cronograma e a forma do cumprimento das obrigagées, inclusive no tocante a melhoria da manutengdo contratual
eventualmente pendentes, sob pena da aplicagdo imediata das penalidades legais e contratuais e/ou da rescisGo dos Termos de
Permissdo.
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extinguindo direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu sobreleva
em importdncia o decurso do tempo, principalmente no que concerne
a prescrigdo e a decadéncia, dada a enorme influéncia que exercem
nas relagdes juridicas, no que diz respeito a aquisi¢do e a extingdo dos
direitos.”

Expande Flavio Tartuce que na “prescrigdo ocorre a extingdo da pretensdo; todavia, o
direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-lo.”>

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigdo é instituto que milita em favor da
estabilizagdo das relagcdes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica
do principio da seguranca juridica, estruturante do Estado de Direito.
Bem por isso, a regra geral no ordenamento juridico é de que as
pretensbes devem ser exercidas dentro de um marco temporal
limitado.”®

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescricdo.””’ Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temdtica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacao, deve ser aplicado o instituto por
analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislacdo especifica para
regular o tema. O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente
entre normas de Direito Publico, dentre estas, as de direito
administrativo (...)"¢

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme no
sentido de que nao se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitoria de suas

4 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edicdo). Editora Saraiva,
2022, pg. 43.

% Tratuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 10%d, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

6 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acordéo.

7 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo
Horizonte: Férum, p. 620

8 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo
Horizonte: Férum. p. 623
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tomadas de contas especial, em razao da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao
erario:

“A prescricdo quingiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se
aplica aos processos de tomada de contas especial, por possuir como
fundamento o exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente
das atividades de controle externo previstas na Constitui¢éo Federal,
que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo 49/2008-
Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescrigdo da agdo disciplinar com base no art.
142 da Lei 8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois
sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérdao
1865/2009-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA; AREA:
Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescri¢do)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal
Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52
DO ART. 37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, da relatoria
do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela imprescritibilidade de
acoes de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo regimental
desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, Dle
28.6.2011, grifo nosso)

Nao obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69, inciso Il,
dainstrucdo Normativa TCU 2 71/2012, disp0s que ficava dispensada a instauracdo da tomada
de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data
provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsdveis pela autoridade
administrativa competente.

Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatdrias, como a de multa, o
Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢cdes da prescricdo decenal do
Cddigo Civil.

“A prescricdo para aplicacdo das san¢des previstas na Lei
Orgdnica do TCU regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil
ou decendrio, para o vigente, contada somente apds a sua
constituicdo, ou seja, apos a publicagGo do acorddo condenatdrio, e
ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢do)
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“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio
da pretensdo punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle
externo o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Cdédigo Civil.”
(Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER /
AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricio)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil o Tribunal de Contas mantinha
claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia nao havia lei especifica:

“A regra de prescricdo para o exercicio do poder punitivo pelo
TCU é matéria sujeita a reserva legal, para a qual ainda néo ha lei
especifica. Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos
de controle externo o prazo geral previsto no Cédigo Civil, ndo o da Lei
9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal ndo tem
como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acdrdao
1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

“As regras de prescri¢do para o exercicio do poder punitivo por
parte do TCU constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua
auséncia, adota-se as regras do prazo decenal do Cddigo Civil.”
(Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescricdo)

Contudo, este panorama da prescricdao no Tribunal de Contas da Unidao recentemente
foi alterado pela consolidagdao do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.
Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 897°, 899! em repercussio geral, o STF
reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricdio em face das pretensdes
ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdao Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos de
prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante nao ter entrado
no mérito de a¢des do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da uUltima disposicdo da norma
constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki, entendeu
em seu voto vencedor que:

9 E prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

10 Sao imprescritiveis as acGes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa

11 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decis&o de Tribunal de Contas
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“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 5° do
art. 37 da Constitui¢cdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma
ordem de bloqueio destinada a conter eventuais iniciativas legislativas
displicentes com o patriménio publico. Esse sentido deve ser
preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou
(b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio —um ato
ilicito em sentido amplo. O que se mostra mais consentdneo com o
sistema de direito, inclusive o constitucional, que consagra a
prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos
ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituicdo Federal,
afirmando como tese de repercussdo geral a de que a
imprescritibilidade a que se refere o mencionado dispositivo diz
respeito apenas a agoes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como
ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016,
grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson Fachin)
decidiu que a disposicdo final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado para
apenas as acoes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdao nao alcanga
pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds debate do
plendrio a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que sdo
imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na questao
trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a acdo de
ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo
é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante
gue foi definido novamente o limite das acdes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto
vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensGes de ressarcimento do erdrio
decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos, entendo que
a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
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improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranga juridica. O
comando constitucional materializou, com seguran¢a, o ideal
republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de lapso
temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado
ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa
publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC
25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acérdao,
grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plendrio do Excelso Pretdério enfrentou a
guestdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitdria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em
decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisoes
dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclus3o:

C6d. 042 (Versdo 05)

“Em conclusdo, nos termos das fundamentacoes e decisées
Plendrias do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo
imprescritiveis as ag¢des de ressarcimento ao erdrio fundadas na
prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios
a probidade da administragéo néo dolosos e aos anteriores a edigdo
da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agcéo de
reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razbes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipdtese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as
decisées do Tribunal de Contas que resultem imputagéo de débito ou
multa, e, que, nos termos do §3¢, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de
titulo executivo; sendo, portanto, prescritivel a pretensGo de
ressarcimento ao erdrio fundada nessas decisées; uma vez que, (a) a
Corte de Contas, em momento algum, analisa a existéncia ou néo de
ato doloso de improbidade administrativa; (b) nGo had decisdo judicial
caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditério e ampla defesa plenos, pois nédo é possivel ao imputado
defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se,
aginda, que, com base nas decisées do Tribunal de Contas,
paralelamente a acgdo de execugdo, serd possivel o ajuizamento de
acdo civil de improbidade administrativa para, garantido o devido
processo legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente,
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condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos
termos da tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 nao aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescrigdo de agbes de ressarcimento ao
erdrio no julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG
(Repercussdo Geral 666) ndo atinge os processos de controle externo,
uma vez que a decis@o do STF se aplica apenas a agdes de reparagéo
de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja,
circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem normas
de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdao concretizada no tema

899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acbes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questao entendendo que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais
diferenciados a depender da fase fiscalizatoria em que se encontre o
fato que cause prejuizo ao erdrio: fase administrativo-fiscalizatdria
(prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase executdria (prazo
prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cobmputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-
2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do
Acorddo. Grifos nossos.)

Todavia, ap6s esta manifestacdo o Ministro Roberto Barroso interviu argumentando
gue a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussdo que se limitava a
questdo da prescritibilidade.
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Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021 da
Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509'2, com efeito erga omnes, que determinou que
a prescricao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatdrias quanto
ressarcitérias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n2 9.873/99

por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido
como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranca.
Multas aplicadas pelo TCU. Prescricdo da pretensao punitiva. Exame
de legalidade. 1. A prescricdo da pretensdao punitiva do TCU é
regulada integralmente pela Lei n? 9.873/1999, seja em razdo da
interpretacdo correta e da aplicacdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extincdo da pretensdo punitiva no caso
concreto, considerando-se os marcos interruptivos da prescricdo
previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante ndo
demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo
TCU para a imposicdao da multa. 4. Seguranca denegada.” (MS 32201,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73 DIVULG 04-08-2017
PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescri¢ao da pretensao punitiva do TCU é regulada
pela Lei 9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal
previsto na legislagao civil (art. 205 do Coédigo Civil). Ao revés, incide

12 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNAGCAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E
DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO
AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO II. OFENSA AO ART. 75,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o
modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2.
O Plenério deste Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E
prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral.
Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsao segundo a qual o prazo prescricional inicia-se
a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 35-C da Lei
do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min.
Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019).
(...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020
PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO.
OBSERVANCIA DA LElI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A prescrigao da pretensao punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. || - A
aplicabilidade de sancbes administrativas pelo TCU sofre os efeitos
fulminantes da passagem de tempo, de acordo com os prazos
previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico buscar,
na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de
ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-
2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicagdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO ERARIO.
PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, Il, DA LEI 9.873/1999.
ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
L/IQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA
DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | -
As razles do agravo regimental sGo inaptas para desconstituir os
fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se mantém higidos.
Il — Aplicando-se a regulamentag¢éo da Lei 9.873/1999 ao caso
concreto, observa-se que a pretensdo sancionatoria do TCU, em
relagdo aos atos praticados pelo impetrante, levandose em
consideragéo a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescrigdo,
ndo teria sido fulminada pelo decurso do tempo. Il - A pretensdo do
recorrente, fundada na discussGo sobre os fatos apontados como
marcos interruptivos da prescricdo da pretensdo punitiva da
Administrag¢do Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante
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a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-
2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi
decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto,
sintetizar a orientagdo aplicavel para a fixagdo e a contagem dos
prazos prescricionais das agdes de competéncia do Tribunal de Contas.
A atividade de controle externo equipara-se, para fins de contagem do
prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como tal, nos
termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a
agdo punitiva da AdministracGo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracéo a legislagcéo
em vigor, contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infracéo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-
2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢do
na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordinario n2 636.886 (tema 899 da Repercussao Geral) e na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacao do TCU, a Associacdao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com o Instituto
Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a
Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM), recomendando que
os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da prescricao e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resoluc¢do 344/2022 e
a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este TCMSP,
em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n2 10/2023 que disciplina o instituto da prescri¢do
nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da Resolucao
do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:
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“Art. 12 A prescrigdo nos processos de controle externo, em
curso no Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, observard o
disposto na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma aplicada
pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas
e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolugdao normatizando a prescricdao nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdo transitados
em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com o que ja firmou
a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de
prescricGo apenas em sede de embargos de declaragdo ndo impede o
TCU de examind-la, uma vez que, por se tratar de matéria de ordem
publica, a prescricdo deve ser aferida em todos os processos em
tramitagdo no TCU, a exce¢do daqueles ja remetidos aos orgdos ou
entidades competentes para cobranca judicial (art. 10 da Resolugdo
TCU 344/2022) ou para os quais ja tenha ocorrido o trdnsito em
julgado no TCU até a data de publicagcéo da mencionada resolugdo
(art. 18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaragcdao | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também j3
se posicionou que a matéria da prescricao pode ser revista de oficio até em casos em que ja
houve decisdo a negando anterior a entrada da resolucao normativa:
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“A ocorréncia de prescricio da pretensdo punitiva ou
ressarcitéria do TCU, matéria de ordem publica, pode ser revista de
oficio em sede de embargos de declaragdo, mesmo que ja tenha sido
devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida
anteriormente a edicdo da Resolu¢do TCU 344/2022, que
regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-
Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de
ordem publica.)
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A aprovacgdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no
ambito do Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e de ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza
o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em sede de embargos
de declaragdo, mesmo que essa questdo ja tenha sido expressamente
analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolugdo, na
decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem publica.(
Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN
/ AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo |
SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideracGes gerais acerca do histérico e consolidacdo do instituto da
prescricdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

Conforme asseverado pela Assessoria Juridica de Controle Externo na peca 10 dos
“avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que, do marco interruptivo
consubstanciado no relatério de auditoria de 27/11/2008 (paginas 228/241 da pecga 07),
decorreram-se mais de 05 (cinco) anos (art. 22, caput, c¢/c art. 52, inciso Il, ¢/c art. 62, inciso I,
todos da Resolugdo 10/2023)..”

Frise-se que quanto no caso vertente, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral acompanharam a Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de que
o presente processo foi fulminado pelo instituto da prescri¢cdo, nos termos do art. 42 c/c art.
592 da Resolugdo n2 10/23.

Reconhecida a prescricao da pretensdo punitiva e ressarcitéria, entendo ser caso de
extingdo do processo com resolucdo do mérito, com fundamento no artigo 12, paragrafo
Unico®® da Resolucdo n2 10/2023, complementado pelo item 1414 da Nota Recomendatdria
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo 487, I1*> do Cédigo de
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por forca do artigo 15'® do mesmo diploma legal.

13 Na hipétese de decisdo ou deliberagdo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagdo, o
processo serd extinto por decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

1414, A decis3o que reconhecer a decadéncia ou a prescri¢do extinguird o processo com resolucéo de mérito.
15 Art. 487. Havera resolucédo de mérito quando o juiz:

()

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescricao;

16 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposi¢des deste Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos termos
do artigo 22 da Resolugdo n? 10/2023/TCMSP, julgo extinto o processo com resolucdo de
mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico da mesma.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcangada em
Plenario a Origem para adogao das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implanta¢do de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao relacionada ao
Instrumento objeto desta a¢do, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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