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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-002.984.14-32

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. CET.
Elaboracao de projeto e implantagao de detectores de
veiculo, com o fornecimento de materiais. Edital
fracassado e prejudicado. Perda do objeto.
CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-002.983.14-70 e
72-002.984.14-32

2.860? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagcdo, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade, e, quanto ao mérito, considerando que o pregéo eletrénico
restou fracassado ante a desclassificagao/inabilitacdo das duas Unicas
empresas participantes do certame, em julga-la prejudicada, pela perda
superveniente do objeto.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em reiterar a
determinacao a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte, que
analise a situacao atual dos servigos objeto do Pregéo Eletrénico 30/2014 e que,
em caso de realizagdo de novo certame, de mesmo objeto, efetue o seu
acompanhamento.

ACORDAM, também, a unanimidade, considerando a
informacado constante do Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, do dia 18 de
fevereiro de 2016, no sentido de que o Pregéo Eletrénico 4/2016, realizado pela
Companhia de Engenharia de Trafego — CET, com o mesmo objeto, também restou
prejudicado, em reiterar a determinagcdao a Coordenadoria V para que efetue a
analise do edital, procedimento licitatorio, contrato e acompanhamento da
execugao em autos proprios, de eventual abertura de novo certame ou
contratagédo do objeto em questao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio ao Diretor-Presidente da CET, para que informe este Tribunal acerca de
eventual abertura de nova licitagdo e/ou contratacdo de servicos de elaboragao
de projeto e implantagcédo de detectores de veiculos.



£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, uma
vez cumpridas as disposi¢bes do artigo 58 do Regimento desta Corte, o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de marco
de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Cuidam os autos dos TCs 72-002.983.14-70 e 72-
002.984.14-32 de Representacgdes formuladas, respectivamente, por Guarda Bem
Patio de Recolhimento Importacdo e Exportagdo Ltda. em face do Edital do Pregao
30/2014 realizado pela Companhia de Engenharia de Trafego, tendo por objeto a
prestacao de servicos de elaboracdo de projeto e implantagdo de detectores de
veiculo, com o fornecimento de materiais.

Insurgiu-se a Guarda Bem Patio De Recolhimento
Importagao e Exportacéo Ltda., em sintese, contra o subitem 11.2.4.3.1 do Edital que
no seu entendimento exige comprovagao de capacidade técnica por meio de
atestado de prestacéo de servigos que nao sao relevantes para atenderem ao objeto
do edital.

A empresa Trana Construgdes Ltda. insurgiu-se contra a
escolha inadequada da modalidade pregao e a diversas exigéncias que considera
ilegais, exacerbadas, desnecessarias e violadoras dos principios gerais norteadores
do direito.

A Auditoria concluiu no relatério de fls. 105/107 pela
procedéncia parcial da Representacao da Trana com relacdo a escolha inadequada
da modalidade de licitagao, auséncia de informagdes adequadas para um orgamento
eficaz e a realizacdo de testes apds a contratacdo e pela procedéncia da
Representacédo da empresa Guarda Bem Patio nos seguintes termos:



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

"O subitem 11.2.4.3.1 contra o qual se insurge a
Representante dispde o seguinte: QUALIFICACAO TECNICA (...) 11.2.4.3.
Comprovagdo de aptiddo, por intermédio de Atestado(s) ou Certiddo(bes) de
desempenho anterior(es), fornecido(s) por 6rgaos ou entidades de direito publico
e/ou direito privado, emitido(s) em papel timbrado do(s) atestante(s), onde se
comprove ter executado servigos e fornecimentos pertinentes e compativeis em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagdo. 11.2.4.3.1.

Entende-se por pertinentes e compativeis, Certiddes e/ou
Atestados comprovando que a licitante ja tenha fornecido e instalado:

a) Detectores de Veiculos para sistemas semaféricos em
Tempo Real, no minimo em 1.560 faixas de trafego;

b) Cabos de alimentagdo e/ou de conexado de sistema de
detecgao: 34.000m;

c) Postes: 480 unidades;
d) Desobstrucao de rede subterranea existente: 200m.

De fato, tendo como base apenas a documentagao
encaminhada, entendemos injustificadas as exigéncias constantes das alineas "b",
"c" e "d" do subitem 11.2.4.3.1 do Edital.

A nosso ver, tratam-se de servicos de menor relevancia
em relacdo ao objeto licitado e, ainda, levando-se em conta que, nos termos do
subitem 21.1 do Edital, sera permitida a subcontratacédo parcial do objeto no
montante de até 30%, tal exigéncia restringe o carater competitivo do certame e
contraria o disposto nos arts. 27 (caput e incs. | a V) e 30 (incs. | a IV e paragrafos)
da Lei Federal 8.666/93. Portanto, a Representacao é procedente."

Diante disso foi determinada a suspensdo do certame,
decisao esta referendada pelo Plenario desta Corte.

A Companhia de Engenharia de Trafego, bem como o
Pregoeiro apresentaram as suas justificativas.

Em nova analise, a Coordenadoria V entendeu pela
procedéncia da Representacdo, uma vez que entendeu que as exigéncias contidas
no subitem 11.2.4.3.1 do Edital eram excessivas e restringiam o carater competitivo
do certame.

A Assessoria Juridica de Controle Externo posicionou-se
pelo recebimento da Representagao, e, no mérito, pela improcedéncia, uma vez que
entendeu que as justificativas da CET demonstraram a razoabilidade e
proporcionalidade dos quantitativos exigidos no Edital.
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Quanto a Representacdo da empresa Guarda Bem Patio,
a Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo conhecimento da
Representacdo e, no mérito, opinou pela procedéncia parcial da Representacao
quanto a utilizacdo da modalidade Pregao e a auséncia de informacdo quanto ao
prazo para a execugao dos servigos registrados (fls. 109/114).

Novamente oficiada, a CET apresentou manifestacdo as
fls. 114/118.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que,
com as justificativas apresentadas pela Origem e com as alteragbes a serem
incorporadas no Edital, a presente Representagao restara prejudicada (fls. 127/142).

Na 2.7722 Sessao Ordinaria desta Corte, o Plenario
referendou, a unanimidade, a proposta de retomada do Pregdo 030/2014,
condicionada as alteragdes determinadas por esta Corte.

Regularmente intimada, a Origem colacionou aos
presentes autos a nova versao do Edital e anexos (fls. 168/201), o qual foi analisado
pela Auditoria que consignou no relatério de fls. 211/212, pela permanéncia da
irregularidade apontada pela auséncia de informagdes adequadas para um
orcamento eficaz e pelo ndo atendimento a determinagao para inserir no cronograma
de implantacado e execucdo na Minuta do Contrato — Anexo V do Edital. Ao final,
informou que o certame restou prejudicado vez que, quando da sua abertura, as
duas unicas empresas participantes foram desclassificadas e/ou inabilitadas.

De outra parte, a Coordenadoria V concluiu que,
considerando a decisao do Plenario desta Corte, o questionamento levantado nesta
Representacdo encontrava-se superado e que em razdo da desclassificagdo e/ou
inabilitagdo das duas unicas empresas participantes do certame licitatério, o Pregao
Eletronico para Registro de Precos 30/14 restou prejudicado.

Diante da noticia de que o Pregéao restou prejudicado em
razao da desclassificagdo e/ou inabilitacdo das duas unicas empresas participantes
do certame, a Auditoria, a Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria
da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral opinaram pela perda de objeto das
Representacgdes.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Conforme relatado, o Pregao 30/2014 restou prejudicado
por duas razoes:
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A primeira porque a Origem efetuou correces no Edital,
atendendo as determinacbes dos Orgaos Técnicos desta Corte, sanando as
irregularidades inicialmente apontadas; e

A segunda, em decorréncia de o Pregado ter resultado
fracassado ante a desclassificacdo/inabilitacdo das duas Unicas empresas
participantes do certame.

Diante disso, a Auditoria, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
opinaram pela perda de objeto das Representagdes.

Ante o exposto, conheco das Representagdes, pois
preenchidos os requisitos de admissibilidade.

No mérito, com amparo nos posicionamentos unanimes
dos Orgéos Técnicos e da Secretaria Geral, julgo-as prejudicadas, em razdo da
perda superveniente de objeto.

Reitero a determinacdo para que a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle analise a situagdo atual dos servigos objeto do pregédo
30/2014 da Companhia de Engenharia de Trafego e, em caso de realizagao de novo
certame, de mesmo objeto, efetue o seu acompanhamento.

Considerando a informagao constante do Diario Oficial do
dia 18 de fevereiro de 2016 no sentido de que o Pregao eletrénico 4/2016 realizado
pela CET, com o mesmo objeto (servigos de elaboragao de projeto e implantagédo de
detectores de veiculo, com o fornecimento de materiais), também restou prejudicado,
reitero determinagcdo a Coordenadoria V para que seja efetuada a analise do Edital,
procedimento licitatorio, contrato e acompanhamento da execugdao em autos
proprios, de eventual abertura de novo certame ou contratagdo do objeto em
questao.

Para tanto, expega-se Oficio a Companhia de Engenharia
de Trafego, na pessoa do seu Diretor Presidente, determinando que informe este
Tribunal acerca de eventual abertura de nova licitagado e/ou contratacdo de servigos
de elaboracao de projeto e implantagédo de detectores de veiculos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



