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TC n° 72-002.974.09-11
2° Julgado

RECURSO. PFM. Decisao que julgou parcialmente
procedente a representagao. Servicos de manutengao
do sistema de drenagem. SUBPREFEITURA. Rejeitada
a preliminar arguida por tratar-se de decisao “extra
petita’ e ofensa ao principio do contraditério e da
ampla defesa. Corre¢cdo de erro material, para
exclusao da parte referente a acumulagao de servigos
de natureza distinta e especificagcoes diversas no
objeto do Certame. CONHECIDO. Votagao unanime.
PROVIDO PARCIALMENTE. Votagao por maioria.

2.869? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 26/01/2017

1° Julgado

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO.
SUBPREFEITURA. Servicos de manutengiao do
sistema de drenagem. Limpeza mecanizada de
galerias de aguas pluviais, bocas de lobo e pogos de
visita. Desidratacao e transporte dos residuos para o
aterro. Inspecdao com fornecimento de imagem
digitalizada com circuito interno de televisdo nos
pontos de obstrugcao. Auséncia de alteragoes
necessarias na acumulagdo de servicos e
transformacao de unidade constantes dos atestados.
CONHECIDA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DETERMINACAO. Votagdo unanime.

Relatério e voto englobado TC 72-003.004.09-60.
Legislagao citada: Lei 13.959/05

2.7052 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessédo pelo Conselheiro EDSON SIMOES, apés
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vista que lhe fora concedida na 2.861% S.0., ocasido em que votaram os
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator e JOAO ANTONIO — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso, por estarem presentes os pressupostos de
admissibilidade previstos no artigo 140 do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em preliminar, no
que tange a alegacao da recorrente de que teria ocorrido decisao "extra petita",
ferindo, por consequéncia, os principios do contraditério e da ampla defesa, em nao
vislumbrar, "in casu", a ocorréncia dessa hipotese.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
dar provimento parcial ao recurso, especificamente para correcao de erro material
constante do julgado, para dele excluir a parte referente a acumulagcao de servigos
de natureza distinta e especificagées diversas no objeto do certame, mantendo, no
mais, o V. Acordao recorrido.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de maio de
2016.

MAURICIO FARIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Em foco Recurso Voluntario interposto pela Procuradoria
da Fazenda Municipal contra o v. Acordao de fls. 189/190, que, a unanimidade,
conheceu e julgou parcialmente procedente a Representacdo oposta por REK
Construtora Ltda., em face do Pregao Presencial 08/SP-VP/SB/2009, promovido pela
Subprefeitura Vila Prudente/Sapopemba, objetivando a contratagdo de servigos de
manutencgéo do sistema de drenagem através de limpeza mecanizada de galerias de
aguas pluviais, bocas de lobo e pocgos de visita, desidratacdo e transporte de
residuos para o aterro, inspe¢do com fornecimento de imagens por meio digitalizado,
através de circuito interno de televisdo, nos pontos criticos de obstrugdo, em razao
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de permanecerem, sem as alteragcdes necessarias os itens referentes a acumulagao
de servigos no objeto e a transformagao de unidades constantes dos atestados.

Ainda, a wunanimidade, foi determinado que a
Subprefeitura Vila Prudente/ Sapopemba observe em sua totalidade as
determinagdes deste Tribunal, quando da elaboracédo de Editais que envolvam objeto
igual ao do Certame em pauta. Inconformada, a Procuradoria da Fazenda Municipal
recorreu do v. Acérdao, sustentando que a questdo debatida foi suficientemente
enfrentada pela Subprefeitura.

No mais, aduziu que deveria prevalecer o posicionamento
da Subprefeitura Vila Prudente/Sapopemba que procedeu a reformulagdo do maior
numero possivel das posturas editalicias, mantendo no Edital reformulado somente
aquelas que melhoraram as condi¢des da Licitagao.

Assinalou que, a prevalecerem os termos do voto
condutor, estara configurada decisdo "extra petita", com afronta aos principios do
contraditério e da ampla defesa, eis que o reclamo original buscou basicamente
suspender o Certame.

Acresceu que o pedido formulado na Exordial foi
respondido negativamente, ndo se justificando a decisdo pela procedéncia da
denuncia, em razéo das alteracdes que o Edital atacado sofreu.

Ao final, requereu que o Recurso seja conhecido e, no
mérito, provido, para ser reformada parcialmente a r. Decisdo guerreada, de modo
que seja declarada totalmente improcedente a Representacéo.

A Subprefeitura Vila Prudente/ Sapopemba e a
Representante, apesar de regularmente intimadas (fls. 197 e 218), deixaram
transcorrer o prazo, sem qualquer manifestacao.

Na devida instrugcdo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, de seu lado, propds o conhecimento do Recurso e o seu improvimento, por
ele ndo apresentar argumentos habeis a modificar o r. Decisum e nem fatos novos
que pudessem mudar o entendimento desta Corte de Contas.

Ademais, sustentou que n&o houve julgamento "extra
petita", posto que, foi requerido pela Representante a suspensao "ad cautelam" do
Certame, até o julgamento da Representagdo, com a consequente anulagao e
modificacdo dos itens do Edital.

Apontou que o Conselheiro Relator houve por bem
conceder a liminar na forma do despacho de fls. 86/87, tendo, apds os
esclarecimentos da Subprefeitura, revogado seus efeitos, autorizando a retomada do
Certame, condicionada ao atendimento das recomendacdes dos Orgdos Técnicos.
Afastou, por fim, o argumento da Recorrente de inobservéancia dos principios do
contraditério e da ampla defesa.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
apreciagao do Recurso e o seu provimento.

Ao final, a Secretaria Geral acompanhou o entendimento
da Assessoria Juridica de Controle Externo, pelo conhecimento do Recurso e, no
merito, pela manutengao do v. Acordao, eis que as irregularidades que sustentaram
a Decisdo encontram-se contempladas no rol de irregularidades apontadas no
pedido inaugural.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade previstos
no artigo 140 do Regimento Interno deste Tribunal, conheg¢o do Recurso em exame.

Preliminarmente, no que toca a alegagao da Recorrente
de que teria ocorrido decisdo "extra petita", ferindo, por consequéncia os principios
do contraditério e da ampla defesa, inclino-me a perfilhar o posicionamento da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, por também nao
vislumbrar "in casu" a ocorréncia dessa hipotese.

Na verdade, equivocou-se, neste ponto, a Procuradoria da
Fazenda Municipal, visto que a pretensdo emergencial e cautelar direcionou-se a
suspensdao do Procedimento Licitatorio, com as adequagdes do Edital, até o
julgamento da Representagéo.

Ainda que assim nao fosse, de se ter em consideragao
que as Cortes de Contas cabe a missao institucional de fiscalizar os atos da
Administracdo Publica e nesse papel devem agir ndo sé quando provocadas, mas,
mais do que isso, devem agir de oficio, no fiel cumprimento de suas finalidades
constitucionais.

Adentrando ao mérito, parece-me de todo conveniente
tracar breve histérico do ocorrido. No ambito da inicial, a Representante suscitou a
presenca de varias irregularidades no Edital em causa.

No curso da instrugdo, o Conselheiro Relator, apds colher
a manifestacdo das areas técnicas, que davam conta da procedéncia de 5 (cinco)
daquelas falhas, determinou a suspensao do Pleito Licitatorio, requisitando-se as
justificativas da Subprefeitura.

Com a adicao dessa manifestacdo, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle entendeu que as alteracdes propostas pela Subprefeitura,
referentes a comprovagcdao do licenciamento na CETESB no momento da
contratagao; justificativa técnica e matematica para a equivaléncia dos quantitativos
dos atestados; a justificativa para exigéncia de contratagdo com a Companhia de
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Saneamento Basico do Estado de S&do Paulo — SABESP e a possibilidade de
contratagdo com outras empresas eram suficientes para possibilitar o
prosseguimento da Licitagdo, o que ocorreu, na forma do despacho de fl. 127, que
se reportou aos estritos termos daquele parecer técnico.

Apos a efetivacdo das providéncias pela Subprefeitura, a
SFC concluiu que permaneciam sem total adequacao as recomendacgdes constantes
dos itens 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.3 do seu relatorio inicial.

Sucede, porém, que ao proferir seu voto, o nobre Relator
fundamentou-o na permanéncia de duas impropriedades, sendo uma delas, a
relativa a acumulagao de servigos de natureza distinta e especificagdes diversas, no
objeto da licitagdo, que, desde o inicio da instru¢cdo, fora considerado como
improcedente pelas Areas Técnicas.

Desse modo reconhego a existéncia de equivoco, a
merecer reparo, posto que a Representada inteirou-se dessas conclusdes técnicas e
a partir delas defendeu-se.

Assim, no tocante ao item referente a citada acumulacao,
entendo tratar-se de questdo superada, tendo em vista ter sido considerado
improcedente mencionado item pela Auditoria desta Casa, quando da andlise da
Representacdo, razdo pela qual ndo houve necessidade e em consequéncia
determinagao de sua alteragc&o no corpo do Edital.

Ja no que se refere ao item 8.3.3.2" relativo a recusa na
transformacdo de unidades constantes dos atestados, a Subprefeitura ao alterar a
redagao do Edital ndo seguiu o modelo que havia proposto inicialmente.

Diante disso, objetivando regularizar a questdo, o
mecanismo por ela encontrado foi inserir novo texto indicando que, deveria a
Comissao de Licitagdo considerar para as unidades constantes nos atestados e
certiddes, a equivaléncia de 100 (cem) horas, para um més de prestacdo de servigos
de limpeza mecanica de galerias e ramais, para 1000 (mil) metros de galerias ou
ramais para um meés.

Tal pratica, todavia, segundo os técnicos desta Casa nao
solucionou a questado, na medida em que nao foi apresentada a justificativa técnica e
matematica para os numeros escolhidos no novo texto. Por todas essas razdes,
conheco do Recurso interposto pelo Orgdo Fazendario, dou-lhe PROVIMENTO
PARCIAL, unica e especificamente para corregdo de erro material, constante do
julgado, para dele excluir a parte referente a acumulagcdo de servicos de natureza
distinta e especificagdes diversas no objeto do Certame, mantendo no mais a
Decisao recorrida. (2.8612 S.0.)

I'"A Comissao de Licitagdo ndo efetuara a transformacdo das unidades constantes nos atestados ou certiddes,
razdo pela qual os mesmos deverdo ser apresentados na mesma unidade descrita no Anexo I — Termo de
Referéncia."
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1° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EURIPEDES SALES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, consoante notas taquigraficas insertas nos
autos, em conhecer da representacio, por atender aos requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
julga-la parcialmente procedente, por permanecerem, sem as alteragdes necessarias,
os itens referentes a acumulagao de servigos no objeto e transformacao de unidades
constantes dos atestados.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Subprefeitura Vila Prudente/Sapopemba — SP-VP/SB que observe, em sua totalidade,
das determinacgdes deste Tribunal, quando da elaboracéo de editais, cujo objeto seja
igual ao deste certame.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de coépia do presente Acordao a representante e a representada, nos termos do
artigo 58 do Regimento Interno desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor "ad hoc" e DOMINGOS DISSEI.

y Ausentou-se, interinamente, o Conselheiro Presidente
EDSON SIMOES.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de outubro
de 2013.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EURIPEDES SALES
Relator



