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TC n° 72-002.967.07-94

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SEME. Servico Mével Pessoal, Especializado e de
conexao rapida PTT. Auséncias: de controle das
chamadas e gastos; de elementos de instrugao do
processo de pagamento; de conferéncia dos valores
medidos; de ordem de pagamento.
Extemporaneidade do pagamento. Parecer da
medicao insubsistente. Liquidagdao indevida.
Fragilidade dos controles da Administragao.
Existéncia de glosa, em razao de problemas
relacionados a medicao, porém superada por se
tratar de quantia de pequena monta. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-002.943.07-26 e
72-002.967.07-94.

2.898? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 24/05/2017

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular a execugao contratual, no periodo de 06/10/2006 a
12/09/2007.

ACORDAM, todavia, a unanimidade, ante a auséncia de
prejuizo ao erario, dolo ou ma-fé dos agentes publicos, em reconhecer os efeitos
financeiros produzidos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as comunicagdes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor e MAURICIO FARIA.

Ausente o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, por motivo
previamente justificado.
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] Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de
novembro de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trata-se de analise ao Contrato n.° 017/SEME/2006,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Esportes e Recreagdo com a TELESP
Celular S.A (Atual Vivo), cujo objetivo é a prestagcado de servico movel pessoal —
SMP, ou Servico Mével Especializado — SME, com sistema de conexdo rapida PTT,
e andlise do Termo de Aditamento n.° 036/SEME/2007, cujo objeto é a prorrogacao
do contrato. O TC n.° 72-002.967.07-94 analisou a execugao contratual.

Em anadlise por parte da Equipe de Auditoria (fls.
125/130) constataram-se as seguintes irregularidades:

- falta de justificativas referentes aos gastos excedentes;
- falta de correcao do valor estimado do contrato;

- utilizagao indevida do Registro de Pregos para servigos
de natureza continuada.

Quanto ao Termo de Aditamento, irregular por
acessoriedade, por decorrer de licitagdo e contratos irregulares, bem como pela
falta de corregdo dos calculos aritméticos do valor e falta de justificativas para o
valor excedente.

A Origem apresentou sua manifestagao (fls. 147/150),
porém, sem alterar o posicionamento de Auditoria.

A Assessoria Juridica de Controle Externo considerou
irregular o aditamento, face a contratagcado de excedentes em quase 70%.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se
pelo acolhimento do contrato e do Termo de Aditamento.

A Secretaria Geral considerou regular a contratagéo e o
respectivo Termo de Aditamento no que diz respeito a utilizacdo de Ata de Registro
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de Pregos e irregular no que se refere a justificativa dos gastos excedentes no valor
de R$ 1.500,00, pois ndo houve justificativa da Origem para tanto.

Quanto a execugdo contratual a Auditoria considerou-a
irregular pela fragilidade dos controles da Administracdo. Para tanto a
Especializada se baseou nas seguintes constatacoes:

(a) auséncia de controle das chamadas e gastos;

(b) auséncia de elementos de instrugdo do processo de
pagamento;

(c) parecer da medigao € insubsistente;

(d) falta de conferéncia dos valores medidos;
(e) liquidacao indevida;

(f) extemporaneidade do pagamento; e,

(g) auséncia de ordem de pagamento.

Ainda, a Auditoria propds a glosa da quantia de R$
101,17, bem como apresentou recomendacoes.

O Senhor Secretario foi regularmente intimado e
apresentou sua manifestacéo as folhas 263.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
a manifestagao da Auditoria, com a ressalva a glosa indicada, uma vez que se trata
de quantia de pequena monta.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se
pela regularidade da execucgéo contratual, ou, alternativamente, o reconhecimento
dos efeitos financeiros.

Por fim, a Secretaria Geral acompanhou a Auditoria, em
destaque entendeu pela manutencéo da glosa.

Este é o Relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento o Contrato n.° 017/SEME/2006,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Esportes Lazer e Recreagdo com a
TELESP Celular S.A (Atual Vivo), cujo objetivo € a prestagdo de servico movel
pessoal — SMP, ou Servico Mével Especializado — SME, com sistema de conexao
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rapida PTT, e analise do Termo de Aditamento n.° 036/SEME/2007, cujo objeto € a
prorrogacao do contrato e da respectiva execugao contratual.

Acompanho o posicionamento da AJCE e SG que
consideraram regulares a contratagdo e o respectivo Termo de Aditamento no que
diz respeito a utilizagcao de Ata de Registro de Precos e irregular no que se refere a
justificativa dos gastos excedentes no valor de R$ 1.500,00, pois ndo houve
justificativa da Origem para tanto.

Neste ponto destaco o raciocinio utilizado pela AJCE (fls.
164), a saber:

“Considerando os documentos de fls 86 e 87 temos que
0 gasto basico previsto era de R$ 2.152,00 (7x R$ 86,00
+ 25 x R$ 62,00). Ja os gastos excedentes sdo de R$
1.500,00, ou seja, os gastos excedentes equivalem a um
acréscimo dos valores basicos na ordem de 69,70%, o
que nos afigura ser claro desrespeito ao principio da
razoabilidade.

De fato, ndo é a contratacdo de excedentes que se
discute, o que é objeto de discussédo, no caso em tela, é
que ndo é razoavel a contratacdo de excedentes de
quase 70% do valor basico, razdo pela qual
consideramos irregular o aditamento, nesse aspecto.”

Quanto a execucdo contratual, a Auditoria considerou-a
irregular pela fragilidade dos controles da Administracdo. Para tanto a
Especializada se baseou nas seguintes constatagdes: (a) auséncia de controle das
chamadas e gastos; (b) auséncia de elementos de instrucdo do processo de
pagamento; (c) parecer da medicdo € insubsistente; (d) falta de conferéncia dos
valores medidos; (e) liquidacao indevida; (f) extemporaneidade do pagamento; e, (g)
auséncia de ordem de pagamento.

Ainda, a Auditoria propds a glosa da quantia de R$
101,17, em razéo de problemas relacionados a medigao.

Nesse aspecto, acompanho o entendimento da AJCE,
pela superagéo da irregularidade por se tratar de quantia de pequena monta, em
que o gasto operacional para cobranga sera muito maior que o valor a ser
recuperado, mesmo atualizado.

Ante o exposto, JULGO REGULAR o Contrato n.°
017/SEME/2006, celebrado entre a Secretaria Municipal de Esportes Lazer e
Recreacdo e a TELESP Celular S.A (Atual Vivo) e IRREGULARES o Termo de
Aditamento n.° 036/SEME/2007 e a Execugdo Contratual, no periodo
compreendido de 06/10/2006 a 12/09/2007, porém, ante a auséncia de prejuizo ao
erario, dolo ou ma-fé dos agentes publicos reconhecgo os efeitos financeiros.
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Diante do lapso entre a apuragao das irregularidades e o
presente julgamento deixo de aplicar multa aos ordenadores de despesas, bem
como deixo de fazer as recomendacgdes sugeridas pela Auditoria.

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.



