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s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

EM TRAMITAGAO
JURISPRUDENCIA

TC n° 72-002.967.06-03

REPRESENTAGAO. EDITAL. CONCORRENCIA. SMT.
Servicos técnicos. Implantagdao, operagdo e
manutengdo. Sistema Integrado de Engenharia e
Gestao de Transito e Transporte do Municipio de Sao
Paulo — SIEGET. Edital revogado. Perda do objeto.
CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs: 72.002.700.06-43 e
72.003.066.06-75

TCs citados: 72.000.914.10, 72.000.920.10,
72.001.450.10, 72.002.623.09

2.6052 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.002.700.06-43 e 72.003.066.06-75 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro EDSON SIMOES.

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de
Transportes — SMT, no exercicio do seu poder discricionario, entendeu por bem
revogar o Edital da Concorréncia 002/06-SMT-GAB, com fundamento do disposto no
artigo 49 da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, por motivos de interesse
publico,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagdo, por preenchidos os pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, e,
guanto ao mérito, em julga-la prejudicada pela perda do objeto.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de oficio, acompanhado de cépia do presente Acordao, aos
representantes e a representada, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno
desta Casa.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, uma
vez cumpridas as formalidades legais cabiveis, 0 oportuno arquivamento dos autos.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregorio/ Geraldo Assumpcao
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Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e YARA TACCONI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de margo
de 2012.

MAURICIO FARIA - Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia.

EDSON SIMOES - Relator.

RELATORIO

Cuidam os autos da analise do Edital da Concorréncia
n° 02/2006, realizada pela Secretaria Municipal de Transportes, tendo por objeto a
prestacdo de servicos técnicos especializados de implantacdo, operacdo e
manutencao do Sistema Integrado de Engenharia e Gestdo do Transito e Transporte
do Municipio de Sdo Paulo — SIEGET, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, no valor
estimado de R$ 99.917.178,00 (noventa e nove milhdes, novecentos e dezessete mil
e cento e setenta e oito reais).

Em julgamento englobado, os TCs n°s 2.967.06-03 e
3.066.06-75, que tratam de Representagoes formuladas pelos Vereadores Adilson
Amadeu’ e Aurélio Miguel e pela empresa Splice Industria, Comércio e Servigos Ltda.
respectivamente, em face do Edital da Concorréncia? acima especificada.

Passo a relatar o TC n° 2.700.06-43.
A Coordenadoria V concluiu, em analise preliminar, que o
Edital ndo reunia condigdoes de prosseguimento em razdo das seguintes

irregularidades:

1) inconsisténcia da pesquisa de precgos, infringindo o
disposto no artigo 4°3, do Decreto Municipal n°® 44.279/03;

! Presidente da Comissdo Permanente de Transito Transporte e Atividade Econdmica da Camara Municipal de Sdo Paulo.

2 Ordenador da Despesa da Licitagdo: Frederico Bussinger (Secretario Municipal de Transportes em 29/03/2006, folhas 199,
206, Presidente da Comissdo de Licitagdo: Dulce Eugenia de Oliveira e demais membros da Comissdo: Nelson Russo,
Antonio Carlos Campos, Maria Anita Fontes (presidente suplente), Magali Omar, José Filho (membros suplentes) e
Rosimeire Sentanin (Secretaria).

3 Art. 4°. A pesquisa de prego, de que trata o inciso VI do artigo 2° deste decreto, podera consistir em multiplas consultas
diretas ao mercado, a publica¢des especializadas, a bancos de dados de pregos praticados no dmbito da administragdo publica,
a listas de institui¢des privadas renomadas de formagdo de pregos e, nos referentes a mado de obra, aos valores de pisos
salariais das categorias profissionais correspondentes.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregorio/ Geraldo Assumpcao
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2) inexisténcia de provisionamento dos recursos
orgamentarios, infringindo o inciso lll, do § 2°* do artigo 7°, da Lei Federal n°
8.666/93;

3) falta de contemplacédo da despesa no Plano Plurianual
— PPA, infringindo o inciso 1V® (quarto), do § 2°, do artigo 7°, da Lei Federal 8.666/93;

4) auséncia de adequagdo do indice de reajuste de
precos, contrariando o inciso XI® (onze), do artigo 40, da Lei Federal n° 8.666/93;

5) auséncia da planilha de quantitativos e precgos unitarios,
desrespeitando o disposto no inciso II7, do § 2°, do artigo 7°, da Lei Federal n°
8.666/93;

6) extemporaneidade do arquivamento do instrumento de
constituicdo do consoércio, infringindo o artigo 1° da Resolugdo n°® 444/2000 do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA;

7) falta de certificagdo do equipamento pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO,

Art. 2°. O processo de licitacdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com os seguintes elementos:
VI - planilha de or¢amento ou pesquisa de pre¢o

4 Art. 7¢ As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerfio ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

§ 22 - As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

III - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos
a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

SArt. 7¢ As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

§2¢ As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constitui¢do Federal, quando for o caso.

6 Art. 40. O edital contera no preAmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a menc¢do de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacio efetiva do custo de producio, admitida a adocio de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagio da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

7 Art. 7% As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequencia:

§ 22-As obras e os servigos somente podergo ser licitados quando:

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cio de todos os seus custos unitarios;
Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregorio/ Geraldo Assumpcao
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contrariando o preceituado no artigo 2° da Resolugdo n° 165/2004 do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN; e

8.) Inadequacao da formula FD2 (Fator de Desempenho)
referente a nota da proposta técnica.

Além disso, a Coordenadoria V anotou a inexisténcia de
esclarecimento quanto aos seguintes pontos:

a.) falta de contemplagdo de seguro para furto e perda
do equipamento, tal como estabelecido para os Terminais de Voz e Dados - TMC e
TMDS;

b.) admissibilidade da participagdo de consdrcio e
omissé&o de justificativa do percentual definido como limite para a subcontratagéo;

c.) auséncia de justificativa para o quantitativo dos
Terminais de Voz e Dados — TMC e TMD e impressoras a serem adquiridas; e

d.) dubiedade da redacédo dos subitens 12.4 e 12.4.1 do
Edital®, referente ao inicio da concessao de reajuste (folhas 397/409).

] Diante da manifestacdo da Coordenadoria V, foi
determinado ao Orgéo licitante, na data de 25 de julho de 2006, o adiamento do
certame, até que fossem regularizadas as falhas assinaladas.

Em resposta, a Origem informou que, em cumprimento a
determinacao deste Tribunal, a sessdao de abertura da Concorréncia n° 02/06 foi
adiada “sine die” e que seriam sanadas as irregularidades apontadas nos itens “17,
“4” “B5”e “8” e esclarecidos os pontos indicados nos itens “a” e “d” (folhas 420/431).

Instaurou-se  entdo, percuciente debate entre a
Coordenadoria V, o Nucleo de Tecnologia da Informagdo deste Tribunal e a
Secretaria Municipal de Transportes'®, na tentativa de serem suprimidas as
irregularidades e elucidados os pontos pendentes de justificativas.

Apo6s a apreciacdo de todas as manifestacbes e
documentos apresentados pela Origem, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
entendeu terem sido sanadas as falhas apontadas nos itens'' 2, 3, 6, 7 e 8'2 e
justificadas as obscuridades indicadas nos itens “a”, “b” e “c”13 deste relatorio.

8 Seguro da impressora

9(f1. 232)

10 Responderam na qualidade de Origem (representando a Secretaria Municipal de Transportes, durante a instru¢do, Frederico
Bussinger (Secretario Municipal de Transportes até final de 2006 que também ¢é Ordenador da Despesa da Licitagdo e
Alexandre de Moraes, Secretario em setembro de 2007).

I A fim de facilitar a compreensdo da matéria, e garantir a coeréncia dos autos, foi mantida a numeragdo dos apontamentos
utilizados nas manifestagdes da Coordenadoria V durante toda a instrug@o processual.
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Quanto as irregularidades pontuadas nos itens 1, 4 e 54,
entendeu serem necessarios melhores estudos por parte do Nucleo de Tecnologia
da Informacgédo desta Corte (folhas 486/4901%).

Em retorno, o citado Nucleo entendeu estarem sanadas
todas as impropriedades apontadas, evidenciando apenas o custo mensal de
aluguel dos televisores de 42 polegadas, do videowall e dos notebooks, no
percentual de 25% do custo de aquisicdo uma vez que, apesar de estar de acordo
com a pratica do mercado, a Origem poderia renegociar os valores para serem mais
vantajosos, haja vista que a contratagcdo dos itens € para a utilizagdo durante o
periodo de 60 (sessenta) meses (folhas 507/513 e 515/516).

Apoiada nessas conclusdes, a Coordenadoria V também
posicionou-se pela total regularidade do Edital, entendendo estar o certame em
condi¢coes de prosseguimento, com a seguinte ressalva: “(...) renegociacdo do
valor para patamares mais econémicos de aluguel, ou alternativamente, a aquisigdo
e contratagdo de manutengdo dos equipamentos conforme opg¢do descrita pelo
subscritor a fl. 508 ” (folhas 519/520).

A Assessoria Juridica ressaltou, quanto ao indice de
reajuste de precgos, a necessidade de ser dada nova redacgao ao item 12.4 do edital
para estabelecer, com maior clareza, que o primeiro reajuste incidiria com o
decurso do prazo de 12 meses, contados a partir da data limite para apresentagao
da proposta, enquanto que os demais reajustes ocorreriam com o decurso de 12
meses de vigéncia do contrato, contados a partir do ultimo reajuste concedido.

No tangente aos demais quesitos, arrimou-se nos
posicionamentos do Nucleo de Tecnologia da Informacédo e da Coordenadoria V,
concluindo pela possibilidade de retomada do procedimento licitatério em
questdo, desde que atendidas as sugestbes constantes dos relatérios de folhas

12.2) Falta de provisionamento dos recursos orgamentarios;
3) Falta da contemplag@o da despesa no Plano Plurianual — PPA;
6) Extemporaneidade do arquivamento do instrumento de constitui¢do do consorcio;
7) Falta de certificagdo do equipamento pelo INMETRO;
8) Inadequacao da formula FD2 (Fator de Desempenho) referente a nota da proposta técnica;
13 a)Seguro da Impressora;
b) Auséncia de justificativa do percentual definido como limite para subcontratacéo; e

¢) Falta de justificativa para os quantitativos dos Terminais de Voz e Dados — TMC e TMD e impressoras

14 1) Inconsisténcia da pesquisa de pregos; 4) Falta de adequagdo do indice de reajuste; e 5) Auséncia de planilha de
quantitativos e pre¢os unitarios.

15 Propods, ainda, que fossem considerados, pela Origem, os pontos arguidos na Representac¢do objeto do TC 3.066.06-75.
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519/520 destes autos e 218v°/219 do TC 3.066.06-75'6. Esse parecer foi endossado
pela Assessora Juridica Subchefe de Controle Externo (folhas 523/528).

A Procuradoria da Fazenda Municipal propbés fosse a
Origem questionada sobre o andamento da licitagdo, antes de seu pronunciamento
final (folha 530/534).

Oficiada, a Secretaria Municipal de Transportes noticiou a
revogacdao do procedimento licitatério, realizada com fundamento na
manifestacdo da Comissao Especial de Licitagdo e nas informacdes técnicas do Sr.
Assessor de Informatica daquela Pasta, tendo sido publicada a decisdo no Diario
Oficial das Cidades na data de 27/12/07 (folhas 540/541).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, o Orgéo
Fazendario e a Secretaria Geral, considerando a revogag¢ao do certame pelo
Secretario Municipal de Transportes a época'’, entenderam estar prejudicado o
julgamento deste processo, por perecimento do seu objeto, motivo pelo qual
opinaram pelo seu arquivamento (folhas 543/545, folhas 548 e 556/560).

No TC n° 3.066.06-75, a Representante Splice, Industria,
Comércio e Servigos Ltda., questionou os seguintes pontos do instrumento
convocatorio: 18

1-  Atestado de experiéncia e capacidade da empresa
no ambito da proposta técnica'®;

2 -  Critério de avaliagdo, para efeito de pontuagao,
com base na quantidade de atestados apresentados?’;

3 -  Critério de avaliagdo, para efeito de pontuacéo,
pautado no "tempo de experiéncia do profissional" ou "tempo de maturidade do
sistema"?";

16.O Nucleo de Tecnologia da Informagéo considerou procedentes apenas os itens 4 ¢ 5 da Representacio formulada, a
vista de serem restritivos a competitividade das licitantes, tendo sido emitidas as seguintes recomendacdes: “item 4
‘...alteragdo do limite de 1.000.000 (um milhdo) de habitantes para valores menores a fim de buscar maior
competitividade’.”

“item 5 — separacdo dos critérios de capacidade técnica para habilita¢do nas 4 tecnologias envolvidas, citadas a fl. 211v°.”
No tocante ao item 7 o NTI esclareceu que faltam elementos técnicos objetivos para avaliar a exequibilidade do prazo de 180
dias para implantac@o dos servigos.

17 Secretario Municipal de Transportes: Frederico Bussinger até inicio de 2006 e Alexandre de Moraes a partir de outubro de
2007.

18 Transcrigdo dos questionamentos da Representante, indicados por itens do edital e do Anexo III - Critérios de Pontuagio da
Proposta Técnica, utilizados também pela Coordenadoria V e pelo NTI para melhor entendimento da matéria.

19 (item 7.3 do edital, fl. 44, e item 2.7.3 do Anexo III, fl. 94)
20 (item 2.7.3 do Anexo II1, itens FQ2, FQ3 e FQ4, fls. 94/95)

2l jtem 2.7.3 do Anexo II1, itens FQ5 e FQ6, fl. 95.
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4 - Necessidade de experiéncia na implantacdo do

sistema licitado em cidades do Brasil, em localidades que superem um milhdo de
habitantes??;

5-  Apresentagao de atestado comprovando
experiéncia em desenvolvimento de sistema para "Gerenciamento de Ocorréncias" e
atestado de desenvolvimento de sistema para dispositivos méveis integrados a ele?3;

6 - Realizagdo de testes de recepcao (radio) e
transmissdo de dados (palms) em diversos pontos da cidade, que seriam
supostamente conhecidos pela atual prestadora do servico; e

7 - Prazo de apenas 180 dias para a instalagédo da
solucédo sistémica.*

Oficiada, a Origem refutou qualquer irregularidade
atribuida ao edital (folhas 197/201).

Seguiram manifestagdes sucessivas do Nucleo de
Tecnologia da Informag&o?® e da Coordenadoria V26, alcangando, ao final, conclusédo
pela procedéncia da Representagao quanto aos itens 4 e 5 acima discriminados,
por serem prejudiciais ao carater competitivo do certame.

No tocante ao item 7, esclareceram que faltavam
elementos objetivos aptos a avaliar a exequibilidade do prazo de 180 dias para
implantac&o dos servigos.

Seguiu-se intensa controvérsia entre os Orgdos Técnicos
desta Corte e o0 Orgao Licitante.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdes arroladas no relatério da Coordenadoria V, “por seus proprios
fundamentos”, entendendo ser a Representagdo parcialmente procedente,
quanto aos itens 4 e 5 e reiterando a impossibilidade de analise da exequibilidade
de implantagdo do sistema no prazo de 180 (cento e oitenta) dias — 0 que estaria
sendo examinado pela Origem (folhas 237/240 e 241).

22 (item 2.7.3 do Anexo III, item FQ2, fl. 94)

23 jtem 6.1.4, letras "b" e "c", fls. 40/41.

24 (insuficiéncia de prazo)

25 (folhas 210 a 212, 226 e 230)

26 (folhas 205 a 208, 217 2 219, 224 € 233 4 234)

27" A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu dilagdo de prazo para manifestacdo, sugerindo fossem solicitadas
informagdes junto a Origem acerca do andamento do procedimento licitatério. (folha 243 dos autos).
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Em seguida, foi acostado a folha 244 dos autos, cépia do
despacho de revogacao da Concorréncia n® 02/2006, publicado no Diario Oficial
do Municipio na data de 27 de dezembro de 2007, nos termos do artigo 4928 da Lei
Federal 8.666/93.

Diante desse fato, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral propugnaram
pelo conhecimento da Representacéao, pois preenchidos os requisitos regimentais de
admissibilidade, e, no mérito, por sua extincdo, em razdo da perda de seu objeto
(folhas 247/249, 251 e 253/257).

Finalmente, no TC n° 2.967.06-03, os Vereadores
Representantes Adilson Amadeu e Aurélio Miguel impugnaram sete pontos do
instrumento convocatério, devidamente transcritos em nota de rodapé?°.

O Nucleo de Tecnologia da Informagao concluiu pela
improcedéncia dos itens 1 a 6 da Representacdo. No tocante ao item 7, esclareceu
que faltavam elementos objetivos para avaliar a exequibilidade do objeto no prazo
de 180 dias, conforme ja ponderado quando da analise da Representacéo tratada
no TC n° 3.066.06-75 (folhas 15/17).

Oficiada, a Secretaria Municipal de Transportes3 prestou
esclarecimentos em defesa das disposi¢cdes editalicias hostilizadas, refutando
quaisquer irregularidades atribuidas ao instrumento convocatério (folhas 21/27).

Sucederam-se diversas manifestacdes dos Orgdos
Técnicos deste Tribunal, findando a Coordenadoria V, com alicerce nas conclusdes

28 Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licitacio por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuléa-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagédo de terceiros, mediante parecer escrito ¢ devidamente
fundamentado.

21 - Dlvida se a manutengdo de sistemas existentes, alteragdo das regras atuais ou até mesmo novos modelos e sistematicas
devem ser precedidas de estudos e pesquisas minuciosas ou nao;

2 - Duvida sobre a necessidade ou ndo de as aquisi¢des de servigos de informatica serem realizadas em harmonia com o
planejamento estratégico da institui¢do e com o plano diretor de informatica, quando houver, e se deve o projeto basico
guardar compatibilidade com essas duas pegas;

3 - Sugestao de divisdo do objeto da licitacdo em 3 lotes “... para possibilitar uma maior disputa entre os competidores, sem
comprometer o interesse da Secretaria Municipal de Transportes”;

4 - Caso fosse acolhida a proposta de divisdo por lotes, foi proposta a reducdo do valor da comprovagao de patrimonio liquido
da licitante, (estimado em 10% do valor da contratacdo), ou seja, reducdo de R$ 9.991.717,80 (nove milhdes, novecentos e
noventa e um mil, setecentos e dezessete reais e oitenta centavos) para R$ 2.730.000,00 (dois milhdes e setecentos e trinta mil
reais) o que “...aumentaria a participacdo de outras empresas no certame e também resultaria em uma redugdo de custos...”;

5 - Irregularidade na exigéncia de registro no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA;

6 - Provavel favorecimento as empresas que ja fazem parte do atual contrato emergencial em razdo das disposi¢des sobre o
Sistema de Boletim de Atividades de Campo -BAC;

7 - Prazo para implementagdo dos servigos, de 180 dias, inexequivel

30 Frederico Bussinger (folhas 18/27)
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do Nucleo de Tecnologia da Informagéo, pela improcedéncia dos itens 1 a 6
aduzidos na Representagao (folhas 43/44v).

A Assessoria Juridica de Controle Externo pronunciou-se
no sentido de que as questdes listadas na Representagdo demandam conhecimento
técnico para melhor avaliagao, razao pela qual limitou-se a endossar as conclusdes
dos Orgdos Técnicos preopinantes (folhas 62/64 e 65).

Sobreveio aos autos noticia de que a Concorréncia ora
apreciada havia sido revogada pela Origem.

Em novo parecer, a Assessoria Juridica de Controle
Externo entendeu que o julgamento da Representagdo ficou prejudicado em
decorréncia da revogacado do certame pelo Secretario Municipal de Transportes
(folha 75 e 77/80).

Na senda da Area Juridica, opinaram o Orgéo Fazendario
e a Secretaria Geral, pelo conhecimento da Representagao e, no mérito, pela perda
de seu objeto, propondo, ao final, o arquivamento dos autos.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo solicitou
informacdes sobre eventual Decisdo alcangada por este Tribunal, visando, inclusive,
instruir Inquérito Civil instaurado no ambito daquele Orgdo.3"

E o Relatério.

VOTO

Consoante se pode inferir da instrugcdo, apesar das
irregularidades inicialmente verificadas no Edital pela Subsecretaria de Fiscalizagao
e Controle terem sido sanadas e justificadas pela Secretaria Municipal de
Transportes, a Pasta, no exercicio do seu poder discricionario, entendeu por bem
revogar o Edital da Concorréncia n° 2/2006, com fundamento no disposto no artigo
4932 da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, por motivos de interesse
publico, amparado nas manifestagées da propria Comissdo Especial de Licitagcédo e
de seus Assessores Técnicos.

31 Oficio 5263/2008, enviado em 26/07/2008, folha 564; Oficio n° 287/2009, datado de 30/01/2009, folha 570; Oficio n°
2670/2009, enviado em 27/04/2009, folha 576; Oficio 8934/2009, datado de 28/12/2009, folha 588; Oficio n° 4080/2010,
encaminhado em 15/04/2010, folha 594; Oficio 6298/2010, enviado em 26/07/2010, folha 600; Oficio 9629/2010, datado
de 01/12/2010, folha 606; Oficio 3677/2011, encaminhado em 11/07/2011, folha 612 e Oficio 1008/2012, enviado em
02/03/2012.

32 Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licitagio por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.
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Diante disso, tanto o processo que tinha por escopo o
exame formal do Edital, quanto os que tratavam da apreciagdo das Representagoes,
perderam os seus respectivos objetos.

Esse foi o posicionamento adotado quando do julgamento
de outros processos, a exemplo dos TCs33 n° 914.10-52, 920.10-55, 1.450.10-29 e
2.623.09-47 em que se reconheceu a ocorréncia de caréncia superveniente de acao
ante a impossibilidade juridica do pedido e/ou da falta do interesse de agir.

Nesse diapasao, também sustenta a doutrina:

“O o6rgédo competente podera declarar extinto o processo
quando exaurida sua finalidade (desaparecimento do direito de agir) ou quando o
objeto da deciséo tornar-se prejudicado por fato superveniente (impossibilidade fatica
ou juridica do pedido).3*”

Finalmente, importante salientar que ndo ha, até a
presente data, noticia a respeito da realizacdo de um outro certame com objeto
simile.

De outra parte, € relevante consignar que foram firmados
pela Secretaria Municipal de Transportes, Contratos, com dispensa de licitagao, por
emergéncia, de objeto similar ao licitado por meio da Concorréncia n° 2/2006 e que
ja constituem objeto de exame em processos proprios deste Tribunal de Contas.
Cuidam-se dos seguintes ajustes:

1- Contrato n°® 06/2005, ajustado com as empresas
Vivo Telesp Celular S.A., Sisgraph Ltda. e Siemens Ltda. para prestacdo de
servicos de comunicagdao movel, com cobertura de sinal, na area do Municipio de
Sao Paulo, por meio de locagdao de equipamentos e comodato de aparelhos e
terminais moveis (palmtops) no periodo de 13/07/2005 a 08/01/2006, objeto de
exame no TC 3.269.05-71;

2 - Contrato n° 03/2006, firmado com as mesmas
empresas (Vivo Telesp Celular S.A, Sisgraph Ltda. e Siemens Ltda.), para
execugdo dos citados servigcos no periodo de 09/01/06 a 07/07/06%°, analisado no
ambito do TC 1.978.06-94; e

3 - Contrato n° 24/2006, também celebrado com o
Consoércio Vivo, Sisgraph, Siemens, para execugao dos mesmos servigos, durante
o periodo de 08/07/06 a 04/01/07, examinado no TC 3.404.06-04.

Assim, em face de todo o relatado e com resguardo nas
manifestacbes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, do Nucleo de

3 TCs 914.10-52, 920.10-55, 1.450.10-29 e 2.623.09-47
34 Mello, Shirlei Selma de Freitas. Tutela Cautelar no Processo Administrativo, mandamentos — MH-2003, p.360.

35 Sofreu um Termo Aditivo (n° 1) com a finalidade de alterar o item 3.2 da cldusula terceira, alusivo a dotagdo orcamentaria
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Tecnologia da Informacdo, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos fundamentos
endosso e adoto como razdes de decidir, passando a integrar o presente, JULGO
PREJUDICADA a analise do Edital da Concorréncia n° 2/2006 (examinada no TC
2.700.06-43) pelo perecimento de seu objeto, em razdo da sua REVOGAGAO.

Por conseguinte, CONHEGO DAS REPRESENTACOES
tratadas nos TCs 2.967.06-03 e 3.066.06-75, eis que preenchidos os pressupostos
de admissibilidade, estabelecidos no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte.

Quanto ao MERITO, amparado no entendimento da
Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Geral, JULGO-AS PREJUDICADAS, por perda de objeto, em razao da
revogagao da Concorréncia n° 02/2006.

DETERMINO a Expedicdo de Oficio, enviando cépia da
Decisdo a ser alcancada pelo Plenario a Secretaria Municipal de Transportes e aos
Representantes, para ciéncia, e ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo —
Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, em resposta aos
Oficios encaminhados a este Tribunal.

Autorizo, uma vez cumpridas as formalidades legais
cabiveis, o oportuno ARQUIVAMENTO dos autos.
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