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TC n° 72-002.952.09-89

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
TERMOS ADITIVOS. SPTURIS. Servicos de
implantacao de infraestrutura de apoio operacional.
Autédromo. GP Brasil F1. 2009. Discussao acerca da
subcontratagcao. ACOLHIDOS. Votagao por maioria.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 7°, § 2°, Lei 8.666/93.
Relatério e voto englobado TC 72.002.946.09-86
2.745? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 30/06/2015

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.002.946.09-86 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, consoante voto apresentado em separado, ROBERTO BRAGUIM
e JOAO ANTONIO, em acolher o Acompanhamento da Execugdo do Contrato
CCN/CGO 086/09 e os Termos Aditivos 139/09 e 163/09.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aceitar os efeitos
financeiros e patrimoniais dos ajustes decorrentes.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator que,
nos termos de seu relatorio e voto, deixou de acolher a execugéo parcial, no periodo
analisado, exarou determinagado a Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris e aplicou multa
ao gestor do contrato.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de junho de
2014.
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EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA

Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acordao, nos termos
do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte

RELATORIO ENGLOBADO

Analisa-se no TC n°® 2.946.09-86 o Pregao Eletrénico n°
060/09, Contrato CCN/GCO 086/09 e os seus Aditivos 139/2009 e 163/09, firmados
entre a Sdo Paulo Turismo S/A e a empresa Japy Engenharia e Comércio Ltda,
tendo por objeto a prestacao de servigos de implantagcéo de infraestrutura de apoio
operacional necessarios a realizagao do 38° Grande Prémio do Brasil de Féormula 1 —
2009.

Julga-se, ainda, o Acompanhamento da Execucdo do
referido Contrato, que foi apreciado no TC 2.952.09-809.

A Coordenadoria 1l concluiu pela irregularidade do
certame, devido as seguintes infringéncias:

a) Auséncia da composigdo dos custos unitarios,
violando o art. 7°, § 2°, |l da Lei 8.666/93 €;

b) estipulagdo de clausulas restritivas a competicao
(subitens 7.1.21 e 7.1.21.1), por ndo permitirem a subcontratagdo da geracao e
distribuicdo de energia elétrica com geradores de poténcia superior a 300kva, bem
como a instalagdo de transformadores com poténcia minima de 50 kva e ainda de
trabalhos de manutencdo em instalacbes hidro-sanitarias, pois dificiimente se
encontrara alguma empresa que fornega todos esses equipamentos e servigos.

Concluiu também pela irregularidade dos ajustes, por
derivarem de licitagc&o irregular.

Destacou a area auditora que apenas duas empresas
participaram do certame e, ainda assim, a propria contratada nao tinha esta
capacidade, conforme constatado durante a analise de Acompanhamento da
Execucao contratual e que, para ampliar a competicao, o objeto licitado poderia ser
dividido em lotes por item ou grupo de itens, o que traria a participacdo de um
numero maior de empresas e, muito provavelmente, reduziria os pregos contratados.

Regularmente intimada, a contratada esclareceu que
compds o0s pregos unitarios com base nas especificagdes técnicas anexadas ao
edital e que estes foram fruto de cuidadosa e criteriosa visita ao Autédromo de
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Interlagos, quando teve a oportunidade de avaliar precisamente as dificuldades,
verificando as condicdes do local o que permitiu a realizagdo de um
dimensionamento correto das equipes, quantidade de materiais e riscos da operagao.

Discordou do apontamento referente ao fracionamento do
objeto do ajuste, citando a realizagdo de uma pesquisa individualizada de precos,
anos atras, a qual indicou que a soma de diversas contratagcdes era superior a uma
contratagao unica.

Aponta, ainda, a diluigao e a dificuldade de caracterizagao
das responsabilidades sobre os equipamentos e instalagdes, afirmando que a leitura
criteriosa, paciente e minuciosa do edital e seus anexos € que permitiu a participagao
da empresa no certame.

A Origem esclareceu que a planilha contendo a
composi¢cao de custos constou ndo s6 da pesquisa de mercado e do edital, como
também da proposta apresentada pela empresa vencedora do certame, a qual
continha o detalhamento do objeto.

Afirmou existir no edital outros dispositivos capazes de
garantir a competicdo. Cita, ainda, a possibilidade concedida aos licitantes de
poderem participar da licitacdo em consorcio, justamente para garantir a
competitividade.

Sobre a inexisténcia de subcontratacdo, a Origem alega
que o fundamental é a execugao completa do ajuste e a satisfagdo dos interesses
fundamentais, tornando-se irrelevante para a Administragdo a autoria da execugao
dos meios necessarios.

Em nova analise, a Coordenadoria Il e a Assessora da
Assessoria Juridica de Controle Externo ratificaram suas posi¢cdes pela
irregularidade da licitagao e dos ajustes.

O Assessor Subchefe de Controle Externo, endossado
pela Assessora Juridica Chefe, opinou pelo acolhimento excepcional da licitagao e
dos ajustes, por entender que a planilha de composigao de custos unitarios assume
papel secundario, tendo em vista que o pagamento é feito por etapas e n&o por
medi¢ao. Quanto a subcontratacédo, entendeu nao constituir dbice ao acolhimento do
ajuste.

Este também foi o entendimento da Secretaria Geral.

O orgao fazendario requereu a aprovagao dos atos
examinados, ou, alternativamente, o reconhecimento de seus efeitos financeiros.

O ajuste teve sua execugao analisada no TC 1.484.08-26
e a Coordenadoria Il concluiu que foi executado irregularmente, no montante de R$
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245.862,50, em razdo da subcontratagdo das empresas Poit Energia Ltda e Montesp
Com. e Montagens Ltda.

Instado a se manifestar sobre a conclusdo pela
irregularidade de toda a execugéo contratual, em raz&o da subcontratagdo, sem que
houvesse qualquer apontamento de inexecugao dos servigos contratados, o Senhor
Subsecretario de Fiscalizagao e Controle concluiu de forma diferente, pois entendeu
que nao caberia a glosa no montante inicialmente apontado e sim a aplicagao de
multa, nos termos previstos no ajuste, além da responsabilizacdo do gestor do
contrato pelo fato ocorrido. Posicédo esta mantida até o final da instrugao.

Novamente intimados, a contratada e a Origem alegaram
que nao se tratou de subcontratagao e sim de locacado de equipamentos.

A Coordenadoria Il retirratificou sua conclusdo anterior,
para ndo s6 manter seu posicionamento pela irregularidade do valor $ 245.862,50,
como também para incorporar a conclusao do Senhor Subsecretario de Fiscalizacao.

O érgéo fazendario requereu o acolhimento da execugao.

A Secretaria Geral, a vista da auséncia nos autos de
noticia de inexecugao dos servigos ajustados, opinou pela regularidade da execugao,
com relevagao da multa, sem prejuizo de recomendagdes.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Compulsando os autos que analisa formalmente o quanto
pactuado entre as partes, observa-se que os apontamentos feitos inicialmente pela
area auditora, restaram, quase que em sua totalidade, superados nas manifestacoes
finais do Assessor Subchefe e da Assessora Juridica Chefe de Controle Externo, que
se pronunciaram pelo acolhimento excepcional do Pregdo e dos ajustes ora em
julgamento.

Os argumentos apontados nos pareceres
supramencionados me permitem concluir que, de fato, a vedagao de subcontratagao
prevista no ajuste inicial, por si s, ndo constitui dbice a impedir o julgamento pela
sua regularidade, por se tratar de matéria afeta a seara de competéncia
administrativa discricionaria do gestor publico.

Assim também, a questdo relativa a auséncia de
composi¢cao dos custos unitarios, que deve ser analisada levando em conta que o
pagamento foi feito por etapas, significando a inexisténcia de medigdo envolvendo os
precos unitarios, razao pela qual, entendo-a superada.



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Apesar da superacao das falhas formais, na execug¢ao do
pactuado foi apontada como infringéncia justamente a subcontratacdo dos itens que
nao poderiam ser subcontratados, dada a vedacdo expressamente prevista no
instrumento contratual no sentido de que nao poderiam ser subcontratados os
seqguintes itens: a) Geragado, distribuicdo de energia elétrica com geradores de
poténcia superior a 300 KVA, tensao estabilizada de 415 V, frequéncia de 50 HZ,
operagdo em paralelo, com no minimo 03 (unidades ) unidades operando
simultaneamente; b) instalagcao de transformadores de tensdo com entrada trifasica
de 220 V e saida em 380 V, com poténcia minima de 50 KVA, com no minimo 02
(duas) unidades instaladas; e c) realizagcdo de trabalhos de Manutencdo em
Instalagdes hidro-sanitarias.

Apesar de destacado pela Secretaria Geral, que o fato de
haver expressa proibicdo de subcontratagcdo, ndo afastaria a possibilidade de
alteragdes supervenientes, justificadas por circunstancias objetivas, especialmente
quando os interesses fundamentais ndo sejam afetados pela alteracdo, tal
circunstancia nao restou caracterizada nestes autos.

Todavia, a area auditora n&o apontou prejuizos ao erario
ou a execucao dos servigcos, em decorréncia da mencionada subcontratagdo. Nesse
sentido, consta do parecer do Senhor Subsecretario da Fiscalizagao e Controle que
a empresa efetivamente prestou os servigos, embora nao da forma pactuada, motivo
pelo qual, adotou posi¢cado divergente da Coordenadoria Il, para concluir que esta
execucao parcial ndo constitui hipotese passivel de aplicagéo de glosa, mas sim, de
multa e responsabilizagdo do gestor do ajuste que anuiu com tal situagéo.

Sendo assim, na esteira das manifestagdes do Assessor
Subchefe, da Assessora Juridica Chefe de Controle Externo e da Secretaria Geral,
cujas razdes ficam incorporadas neste voto, acolho excepcionalmente o Pregao
Eletrénico n° 060/09, o Contrato n°® 086/09 e os Aditivos n°s 139/09 e 163/09.

Tendo em vista, no entanto, as circunstancias faticas
apontadas na instrugdo do TC 2.952.09-89, deixo de acolher a execugao parcial, no
periodo analisado, porém aceito os efeitos financeiros e patrimoniais dele
decorrentes.

Em razdo das falhas apontadas na execuc¢do do ajuste
relativa a permissao de subcontratacao expressamente proibida no ajuste, aplico
multa ao gestor do contrato no valor de R$ 500,00, nos termos do Regimento Interno
deste Tribunal.

Determino ainda a Origem que adote providéncias para a
correta execugédo de seus ajustes, de modo a evitar situagdo como a verificada nos
presentes autos.

E o meu voto.
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VOTO em separado englobado proferido pelo
Conselheiro Mauricio Faria:

Eu me manifesto pela regularidade porque nos autos, pelo
que consta, ha uma discussido conceitual no sentido de saber se o que houve foi
uma subcontratagdo ou uma locagao de equipamentos.

Entendo que é possivel se entender que houve locagao de
equipamentos porque nao caracterizaria, ou nao caracterizaria plenamente, a
subcontratagao.

Por estas razbes, acolho como regulares os
procedimentos, portanto, afasto a multa porque entendo que nao teria havido alguma
impropriedade neste sentido.



